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研
究
ノ

ー
ト
》

最
近
に

お

け
る

英
国
中
小
企
業
政
策
の

動
向

外

地

正

治

一

中
小

企
業
政

策
の

展
開
過
超

｢

一

九
七

八

年
の

経
営
問
題
に

関
す
る

講
演
､

公
開
講
座
お

よ

び

論
説

を

振
り

返
っ

て

み

る

と
､

『

中
小

企
業
』

と
い

う
テ
ー

マ

ほ

ど

『

今
年
の

(

1
)

流
行
』

と

な
っ

た

も
の

は

な
い

で

あ

ろ

う
｡

+

昨
年
末
の

フ

ァ

イ
ナ

ン

シ

ャ

ル

･

タ

イ
ム

ズ

は
､

そ

の

年
の

英
国
に

お

け

る

中
小

企
業
へ

の

強
い

関
心

に

つ

い

て
､

そ

の

経
営
欄
に

鴇
載
し

た
一

っ

の

論
説
の

冒
頭
に

お
い

て

こ

の

よ

う
に

表
現
し

て

い

る
｡

こ

れ

は
､

そ

れ

よ

り
二

年
前
に

中
小

企
業
へ

の

無
関
心
さ

に

つ

い

て

な

さ

れ

た
､

｢

ポ

(

2
)

ル

ト
ン

報
告
書
が
､

発
表
さ
れ

た

当
時
に

報
道
機
関
か

ら

広
く

注
目
さ

れ

た
の

は

当
然
な

こ

と

で

あ
っ

た
が
､

一

般
の

人
び

と
の

(

中
小

企
業
へ

の
)

注
意
を

呼
び

起
こ

さ

ず
､

そ
の

後
中
小

企
業
へ

の

関
心
が

中
断
し

て

し

ま

(

き
)

っ

た

こ

と

は

多
分
不

自
然
な
こ

と

で

ほ

な
い

で

あ

ろ

う
+

と
い

う
指
摘
と

比
べ

る

と
､

ま
こ

と
に

対

照
的
で

あ

る

と
い

わ

ざ
る

を

え

な
い
｡

も

ち

ろ

ん
､

英
国
に

お

い

て

中
小

企
業
の

全
貌
を

初
め

て

明
ら
か

に

し

坤

わ

ー

株

～

抑

や
巾

-

√

†

○
ル

た

と
い

わ

れ
る

右
の

ボ
ル

ト
ン

報
告
書
が
一

九
七
一

年
に

公
表
さ

れ

て

以

舶

来
､

英
国
産
済
に

お

け

る

中
小

企
業
の

地

位
や

役
割
に

つ

い

て

の

認
識
が

深
め

ら
れ
､

そ

れ

ま

で

無
視
さ

れ

て

き

た

中
小

企
業
部
門
へ

の

政
策
的
配

慮
が

次
第
に

払
わ

れ

る

よ

う
に

な
っ

て

き

た
こ

と
は

確
か

だ

が
､

し

か

し

そ

う
し
た

中
小

企
業
へ

の

認
識
や

政
策
的
配
慮
も

最
近
に

至
る

ま
で

は
､

｢

本
報
告
書
が
､

政
府
､

業
界
団
体
お

よ

び

中
小

企
業
に

直
接
関
係
す

る

人

び

と
の

間
に

だ

け
で

な

く
､

学

界
さ

ら
に

は
一

般
の

人

び

と
の

問
に

も

(

4
)

中
小

企
業
分
野
へ

の

関
心

を
一

層
強
く

喚
起
す
る

で

あ

ろ

う
+

と
い

う
ボ

ル

ト
ン

委
員
会
の

信
念
と

期
待
を

裏
切

る
も

の

で

あ
っ

た
こ

と

も
､

ま
た

(

5
)

事
実
な
の

で

あ
る
｡

で

は

な

ぜ

最
近
に

至
っ

て
､

冒
頭
の

文
で

述
べ

ら
れ

て

い

る

よ

う
な

中
小

企
業
へ

の

強
い

関
心
が

引
き

起
こ

さ
れ

た
の

で

あ

ろ

ぅ
か
｡

本
稿
に

お
い

て

は
､

そ

う
し
た

最
近
の

英
国
に

お

け
る

中
小

企
業

間
題
意
識
化
の

具
体

的
様
相
と
そ

の

要
因
に

つ

■
い

て
､

政
策
的
側
面
に

限

定
し
て

考
察
を

行
う
こ

と

と

し

た
い
｡

ま

ず
本
年
五

月
ま
で

政
権
の

座
に

あ
っ

た

労
働
党
内
閣
が
､

ど

の

よ

う

に

中
小

企
業
政
策
を

最
近

推
進
し

て

い

っ

た
か

を

眺
め

て

み

ょ

う
｡

先
の
▼

ボ
ル

ト
ン

委
員
会
の

勧
告
は

保
守
党
内

閣
へ

な
さ

れ

た

が
､

そ
の

設
立
自

(

6
)

体
は

前
労
働
党
内
閣
の

手
に

よ

る

も
の

で

あ
り
､

今
度
の

中
小

企
業
政
策

へ

の

本
格
的
取
り

組
み

も
､

再
び

政
権
に

返
り

咲
い

た

労
働
党
政
府
に

ょ

っ

て

着
手
さ

れ

た
｡

一

九

七

七

年
九
月
キ

ャ

ラ
ハ

ン

(

J
.

C
巴
-

式
F

冒
)

首
相
は
､

中
小

企
業
が

直
面
す
る

諸
問
題
の

検
討
と

そ

れ
へ

の

助
成
策
の

立

案
を
､

ラ
ン

カ

ス

タ
ー

公
領
捻
裁
レ

バ

ー

(

H
.

J
e

く
e

r
)

に

命
じ
､

す

で

に

中
小

企
業
政
策
担
当
者
で

あ
っ

た

産
業

省
政

務
次

官

タ

ラ

イ
ヤ

ー

(

甲

C
り

y
O

ユ

ほ

彼
を

助

け
る

こ

と

と

な
っ

た
｡

こ

の

よ

う
に

閣

内
相
で

k

･
オ

ヰ

酢
r

一

r

.

叫

ヰ

k
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( 85 ) 研 究 ノ
ー

ト

あ

る
レ

バ

ー

を

特
別
に

中
小

企
業
政
策
の

統
括
責
任

者
と

し
て

任
命
し

た

こ

と

は
､

キ

ャ

ラ
ハ

ン

内
閣
に

ょ

る

中
小

企
業
へ

の

認
識
が

並
々

な

ら

ぬ

(

ァ
)

も
の

で

あ
っ

た
こ

と

を
示

す
も

の

で

あ

ろ

う
｡

レ

バ

ー

は

直
ち
に

清
力
的

に

作

業
を

開
始
し
､

早
く

も

翌
十
月

末
に

は
､

翌

年
度
予

算
案
の

重

点
項

目
と

し
て

資
本
譲
渡
税
の

控
除
限
度
率
の

引
き

上

げ

を

始
め

と

す
る
一

連

(

8
)

の

中
小

企
業

優
遇
策
を

盛
り

込
む
こ

と

を

発
表
す
る

に

至
っ

た
｡

こ

の

レ

バ

ー

と

タ

ラ

イ

ヤ

ー

を

両

輪
と

す
る

中
小

企
業
政
策
実
現
へ

の

努
力
は
､

各
地
の

中
小

企
業
者
と
の

数
多
く
の

話
し

あ
い

の

積
み

重

ね

に

よ
っ

て
一

層
推
進
さ

れ
て

い

っ

た

が
､

こ

れ

と

並

ん
で

中
小

企
業
政

策
へ

の

注
意
を

喚
起
し

た
の

ほ
､

同
年
十
二

月
に

発
表
さ

れ

た
､

前
労
働
党
内

閣
首
相
ウ

ィ

ル

ソ

ン

(

H
･

W
訂
｡

n
)

を

委
員
長
と

す
る

金
融
機
関
に

関

す

る

機
能
検
討
委
員
会
(

以

下
ウ

ィ

ル

ソ

ン

委

員
会
と

略
す
)

に

ょ

る
｢

商

(

9
)

エ

金

融
に

関
す
る

経
過
報
告
書
+

で

あ
っ

た
｡

こ

の

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
会

に

与
え

ら

れ

た

任
務
は
､

ラ

ド

ク

リ
ア

フ

委
員
会
報
告
以

後
二

十
年
の

経

過
を
へ

た

金
融
機
関
の

機
能
に

つ

い

て

の

検

討
に

あ
っ

た

が
､

右
の

経
過

報
告
書
で

は

と

り

わ

け

中
小

企
業
間
題
に

多
く
の

頁
数
が

割
か

れ
､

英
国

産
業
金

融
に

お

け
る

大
き

な

問
題
点
は

中
小

企
業
金
融
に

あ

り
､

し

た
が

っ

て

今
後
の

委
員
会
の

仕
事
の

重

点
の
一

つ

は
こ

の

領
域
に

置
か

れ

る

で

(

10
)

あ

ろ

う
と
い

う
方
針
が

打
ち

出
さ

れ

た

た

め
､

こ

れ

を

契
機
と

し

て

中
小

企
業
に

関
す
る

論
議
と

関
心

は
さ

ら
に

高
ま
っ

て

い

っ

た
｡

翌
一

九
七

八

年
四
月
､

先
の

レ

バ

ー

と

ク

ラ

イ

ヤ

ー

の

手
に

な
る

中
小

企
業
政
策
を

組
み

込
ん

だ

予

算
案
を

議
会
に

提
出
す
る

に

あ

た

り
､

ヒ

ー

リ

ー

(

P

H

邑
e

y
)

蔵
相
ほ
､

中
小

企
業
に

よ

る

産
業
成
果
促
進
効

果
､

雇
用
創
出
機
能
､

都
市
過
密
地

帯
･

農
村
過
疎
地

域
再
生

作
用
を

あ

げ
､

同
予
算
案
が

中
小

企
業
の

重

要
性
に

特
別
の

考
慮
を

払
っ

て

作
成
さ

れ

た

(

11
)

も
の

で

あ
る

こ

と

を

強
調
し

た
｡

以

上
の

経
過
か

ら
､

一

九
七

七

年
秋
か

ら

翌
七

八

年

春
に

か

け

て

の

｢

数
ヶ

月
の

間
に
､

英
国
の

抱
え

て

い

る

経
済
問
題
や

失
業

問
題
を

解
決

す
る

役
割
と
い

う
観
点
か

ら
､

中
小

企
業
が
､

政
府
､

野
党
お

よ

び

圧

力

団
体
に

ょ

る

革
策
論
争
の

中
心

課
題
と

し
て

浮
か

び

上
が

っ

て

鮎
+

事

情
を

う
か

が

う
こ

と

が
で

き
る
｡

他
方
､

ウ

ィ

ル

ソ

ン

委

員

会

と

並
ん

で
､

国

家

経

済

発

展

委

員

会

(

宅
E

U
C
)

に

設
置
さ

れ

た
ロ

ー

ル

委
員
会
は
､

政
府
の

要
請
に

よ

り

イ

ン

グ

ラ

ン

ド

銀
行
と

の

協
力
の

下
に
､

英
国
産
業
金

融
に

関
す
る

調
査

を

(

13
)

七

八

年
四

月
よ

り

開
始
し

た

が
､

同
年
八

月
そ

の

特
別
専
門
小

委
員
会
の

報
告
書
を

政
府
に

送
り
､

中
小

企
業
信
用
保
証
制
度
の

実
現
可
能
性
の

検

(

1 4

)

討
を

中
心

と

す
る

諸
勧
告
を

行
っ

た
｡

ま
た

こ

の

間
､

有
力
な

民
間
研
究

機
開
か

ら
､

二

年
半
に

わ

た

る

歳
月

を

費
や

し
て

ボ

ル

ト
ン

報
告
書
以

降

の

英
国
中
小

企
業
間
題
を

分
析
し
､

興
味
あ

る

諸
提
案
を

行
っ

た

研
究
調

(

15
)

査
報
告
書
(

以

下
B

G

A

報
告
書
と

略
す
)

が

発
表
さ

れ

た
こ

と

も
､

中

小

企
業
に

対

す
る
一

般
的
関
心
の

高
ま
り

を

示

す

も
の

と

し
て

注
目
さ

れ

よ
>

フ
｡

右
の

よ

う
な

状
況
を

背
景
と

し
て
､

中
小

企
業
に

と
っ

て

直
接
的
重
要

性
を

も
つ

金
融
問
題
解
決
の

た

め
の

具
体
的
掟
案
を

政
府
に

対
し

て

行
っ

(

旭
)

た
の

が
､

本
年
三

月
に

発
表
さ

れ

た

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
会
中
間
報
告
書
で

あ

る
｡

そ
の

具
体
的
提
案
と

は
､

中
小

企
業
投
資
育
成
会
社
の

設
立
､

地

方
中
小

企
業
協
議
会
(

C

｡
S
I

河
A
)

を

母

胎
と

す
る

イ

ン

グ

ラ

ン

ド

中
小

企
業
開
発
機
関
の

設
置
､

公

的
な

中
小

企
業
信
用
保
証
制
度
の

試
験
的
導

胡ノー
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入
の

三

つ

で

あ

る
｡

本
年
末
に

予
定
さ

れ

て

い

る

最
終
報
告
書
に

先
立

ち
､

中
小

企
業
金
融
の

み

特
に

取
り

出
し
て

具
体
的
提
案
を

行
っ

た

の

は
､

ウ

ィ

ル

ソ

ン

委
員
会
が
､

中
小

企
業
は

金
融
市

場
に

お

い

て

非
常
に

不

利

な

立

場
に

置
か

れ
て

お

り
､

こ

の

部
門
に

対

し
て

特
別
な

配
慮
が

必

要
と

さ

れ

る

こ

と

を

確
認
し

た
も

の

と

し

て
､

政
府
は

レ

バ

ー

を

中
心

と

し
て

そ

の

提
案
の

実
現
可
能
性
に

つ

い

て

の

具
体
的
検
討
に

着
手
す

る

こ

と

と

(

17
)

な
っ

た
｡

こ

う
し
た

中
小

企
業
金

融
に

対
す
る

見
方
は
､

ボ
ル

ト
ン

委
員

(

18
)

会
の

｢

金
融
市
場
に

ほ

制
度
上

の

欠
陥
は

な
い

+

と
い

う
見
解
と

は

大
き

く

異
な

る

も
の

で

あ

り
､

な

ぜ
こ

の

時
期
に

中
小

企
業
政
策
の

新
た

な

展

開
を

示

唆
す
る

こ

の

よ

う
な

提
案
が

打
ち

出
さ

れ

た
か

に

つ

い

て
､

後
に

述
べ

る

よ

う
に

注
意
す

る

必

要
が

あ

ろ

う
｡

そ

の

後
四

月

に

入
っ

て

下
院
は

解
散
さ

れ
､

五

月
に

は

保
守
党
が

政
権

を

振
る

こ

と

と

な
っ

た
こ

と
は

周
知
の

通
り

で

あ

る
｡

保
守
党
内
閣
に

よ

る

中
小

企
業
政
策
の

具
体
的
展
開
適
確
に

つ

い

て

は

今
後
の

課
題
と

な

ら

ざ
る

を

え

な
い

が
､

労
働
党
政
府
に

ょ
っ

て

大
き

く

国
家
へ

と

傾
斜
し

た

バ

ラ
ン

ス

を
､

個
人
の

方
向
へ

回

復
さ

せ

よ

う
と

す
る

の

が

保
守
党
政
府

の

基
本
線
で

あ
る

と

す
れ

ば
､

古
典
的
個
人
企
業
者
の

色
彩
の

濃
い

中
小

企
業
者
へ

の

政
策
の

あ
り

方
が
､

こ

れ

ま
で

と

は

大
き

く

異
な
っ

た

方
向

に

向
か

う
で

あ

ろ

う
こ

と

が

当

然
予
想
さ

れ
よ

う
｡

事
実
､

中
小

企
業
者

へ

の

訴
え
は
､

選
挙
綱
領
を

見
る

限
り

保
守
党
に

お
い

て

激
し

く
､

所
得

税
の

軽
減
を

中
心
と

す
る

中
小

企
業
政
策
を
そ

の

大
き

な

柱
と

し
て

正

面

(

旭
)

に

押
し

出
し
､

政
権
獲
得
後
の

議
会
召

集
に

あ
た
っ

て

の

女
王
の

ス

ピ

ー

”

訳
配
り

㌶
㍑
㌶
…

糾

㍑
絹

磁
Ⅷ

菓
が

今

後
の

菓

〓

中
小

企
業
政
策
形
成
の

要
因

前
節
で

は
､

最
近
の

英
国
に

お

け
る

中
小

企
業
政
策
の

具
体
的
展
開
過

寝
を
ク

ロ

ノ

ロ

ジ

カ

ル

に

迫
っ

て

み

た

が
､

本

節
に

お

い

て

は
､

そ

う
し

た

政
策
が

労
働
党
政
府
に

要
請
さ

れ

た

要
因
に

つ

い

て
､

若
干
立

ち

入
っ

た

考
察
を

行
う
こ

と

と

し
た

い
｡

ボ
ル

ト
ン

報
告
書
以

後
の

英
国
中
小

企
業
の

動
向
に

関
し

て

は

す
で

に

別

稿
で

検
討
し
て

お

い

た

が
､

そ
こ

で

の

結
論
は
､

ボ

ル

ト
ン

報
告
書
の

桝
榊

撚
444

叫

ん

.

ヰ

ー
,

抑

や
軸

-

小

晰

ん

叶

･寸

細
片

サ

ド

`

.

叫

ヰ

k
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こ

の

よ

う
に
､

｢

正

当
な

鞭
の

行
使
が

あ

れ

ば
､

中
小

企
業
は

『

(

革
新

の
)

苗
床
』

と

し

て

の

機
能
を

十
分
に

果
た

す
カ
を

現
在
有
し
て

い

る

し
､

予
測
し

う
る

将
来
で

も

そ

う
で

あ

ろ

う
か

ら
､

こ

の

部
門
へ

の

特
別
な

援

(

糾
)

助
の

必

要
は

な
い

+

と
い

う
ボ

ル

ト

ン

委
員
会
の

認

識
自
体
を
､

当
の

委

員
長
に

お
い

て

す

ら

数
年
の

う
ち
に

全
く

逆
の

方
向
へ

変
化
せ

し

め

た

要

因
と
は
､

一

体
ど

の

よ

う
な

も
の

で

あ
っ

た

の

だ

ろ

う
か
｡

と
り

あ

え

ず

右
の

B

G

A

報
告
書
の

こ

の

点
に

か

か

わ

る

指
摘
を

要
約
し
て

み

ょ

う
｡

山
一

九
七
一

年
の

ボ
ル

ト
ン

報
告
書
公
表
後
､

中
小

企
業
を

取
り

囲
む

社
会
的
､

経
済
的
､

法
制
的
､

財
政
的
環
境
が

次

第
に

悪

化

し

た

こ

と

(

例
え
ば
､

こ

の

時
期
の

著
し
い

イ
ン

フ

レ

ー

シ

ョ

ン

の

進
行
は
､

と

り

わ

け

中
小

企
業
に

大
き

な

打
撃
を

与
え
た
)
｡

必

ボ
ル

ト
ン

委

員

会
の

期

待
に

反
し
て
､

中
小

企
業
は

許
容
限
度
を

越
え

て

長
期
的
衰
退
傾
向
を

示

し

続
け

た
こ

と

(

か

つ

て

の

大
企
業
に

ょ

る

吸
収
に

対
し
､

最
近
で

は

倒

産
企
業
の

増
加
と

新
規
参
入

企
業
の

減
少
が

主
要
な

原

因
で

あ

る
)
｡

00

ボ
ル

ト
ン

委
員
会
が

必

要
と

考
え

た

｢

公
正

な

鞍
の

行
使
+

が
､

中
小

企

業
に

対

し
て

な

さ

れ

な

か

っ

た
こ

と

(

そ

れ

ど
こ

ろ

か
､

中
小

企
業
は

徹

底
的
に

打
ち

す
え

ら
れ

て

き

た
)

｡

仙
ボ

ル

ト
ン

報
告
書
公

刊
以

後
､

中

小

企
業
救
済
の

た

め

の

有
効
な

政
策
が

ほ

と
ん

ど

実
施
さ

れ

な
か

っ

た
こ

と

(

そ
の

大
き

な

原
因
と

考
え

ら

れ

る

も
の

ほ
､

ボ

ル

ト
ン

委
員
会
調
査

の

限
定
的
性
格
､

そ

の

勧
告
の

実
施
に

あ

た
っ

て

の

保
守
党
政
府
の

怠
慢
､

(

2 5
)

産
業
省
に

設
置
さ

れ

た

中
小

企
業
局
に

お

け
る

人
材
不

足
等
で

あ
る
)
｡

以
上
の

よ

う
な

中
小

企
業
の

衰
退
に

作
用
し
た
一

般
的
要
因
の

さ

ら
に

立
ち

入
っ

た

考

察
の
一

端
は

前
掲
拙
稿
で

行
っ

た

が
､

今
後
一

層
の

検
討

が

加
え

ら

れ

る
ぺ

き

課
題
で

も

あ

る

の

で
､

本
節
で

は
､

そ

う
し

た

中
小

企
業
の

置
か

れ

た
一

■
般
的
状
況
の

悪
化
に

つ

い

て

の

認
識
を

前
提
と

し

て
､

前
節
で

述
べ

た

よ

う
な

中
小

企
業
政
策
を
こ

の

二
､

三

年
の

間
に

急
速
に

形
成
せ

し

め

て

き

た

直
接
的
要
因
に

つ

い

て

ふ

れ

て

み
た

い
｡

こ

の

点
に

つ

い

て

は
､

フ

ァ

イ

ナ
ン

シ

ャ

ル

･

タ

イ
ム

ズ

の

産
業
担
当

編
集
委
員
エ

リ

オ
ッ

ト

(

ナ

E

≡
O
t

)

が

興
味
深
い

考
察
を

行
っ

て

い

る
｡

彼
に

よ

れ

ば
､

そ
の

第
一

ほ
､

こ

の

時
期
に

お

け

る

大
企
業
の

非
効
率
性

へ

の

反
感
が

世
論
の

動
向

を

大
き

く

変
化
さ

せ
､

中
小

企
業
の

革
新
性
へ

目
を

向
け
さ

せ

る

に

至
っ

た
こ

と

で

あ
り
､

第
二

は
､

政
権
担
当
者
が
､

国
有
部
門
や

大
企
業
部
門
か

ら
は

じ

き

出
さ

れ

る

労
働
者
が

今
後
さ

ら
に

増
大
す
る

こ

と

を

恐
れ
､

失
業
救
済
の

場
と

し

て

中
小

企
業
に

注
目
し

出

し

た
こ

と

で

あ

り
､

第
三

は
､

最
も

現
実
的
な

要
因
で

あ
る

が
､

労
働
党

政
府
が

迫
り

来
る

総
選
挙
を

控
え
て
､

論
議
の

多
い

労
働
組
合
や

社
会
主

義
理

論
の

問
題
を

回

避
し
､

選
挙
民
か

ら

点
数
を

稼
ぎ

や

す
い

｢

踏
み

つ

け

ら

れ
た

中
小

企
業
+

の

促
進
と
い

う
問
題
を
､

正

面
に

押
し

出
し
て

き

(

羽
)

た
こ

と
で

あ
る
｡

恐
ら

く
こ

れ

ら
の

要
因
の

中
で
､

労
働
党
政
府
の

中
小

企
業
政
策
の

具

体
化
に

大
き

く

作
用
し

た

と

考
え

ら

れ
る

も
の

は
､

第
二

の

失
業
救
済
の

場
と

し

て

の

中
小

企
業
へ

の

政
治

的
配
慮
と
い

う
要
因
で

あ

ろ

う
｡

エ

リ

オ

フ

ト

も

別
の

論
説
で
､

｢

首
相
は

昨
夏
(

一

九
七

七

年
)

､

失
業
問
題
解

決
の

機
能
を

有
す
る

も
の

と

し

て

中
小

企
業
を
と

り

上
げ

る

こ

と
に

決
定

し

た
｡

首
相
と
レ

バ

ー

氏
は
､

英
国
の

百
万
の

中
小

企
業
が

そ

れ

ぞ

れ

も

う
一

人

ず
つ

雇
用

者
を

増
や

し
､

そ

の

結
果
失
業
者
数
が
､

現
在
よ

り

も

政
治
的
に

受
け

入

れ
や

す
い
一

九
六

〇

年
代
の

水
準
に

ま

で

減
少
す

る
こ

と
に

な

れ

ば
､

ど

ん

な
に

好
都
合
な

こ

と
で

あ

ろ

う
と
い

う
認
識
に

達
し

き4 ∂
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た

よ

う
だ
｡

そ
の

た

め

に

今
や
､

失
業
者
減
少
へ

の

最
大
の

(

唯
一

で

は

(

打
)

な
い

に

し
て

も
)

期
待
が

中
小

企
業
に

か

け

ら
れ

て

い

る

の

で

あ
る
+

と

述
べ

､

こ

の

間
の

事
情
を

鋭
く
つ

い

て

い

る
｡

実

際
､

政
府
の

中
小

企
業
対

策
最
高
責
任
者
レ

バ

ー

は
､

多
数
の

中
小

企
業
者
と
の

会
合
の

席
上

で
､

｢

こ

の

数
年
わ
が

国
が

抱
え

て

い

る

失

業

と
い

う

最
大
の

難
問
を

解
決
す

る

中
心

的
な

役
割
は
､

中
小

企
業
が

担
っ

(

訪
)

て

い

る
+

と
か
､

｢

ほ

と

ん

ど

す
べ

て

の

中
小

企
業
は
､

新
し

い

労

働
の

場
を

作
り

出
す
能
力
を

有
す
る

と
い

う
点
に

お
い

て
､

仕
事
そ
の

も
の

を

(

飴
)

意
味
す

る
+

と
か

繰
り

返
し

述
べ

､

雇
用
創
造
の

場
と

し

て

の

中
小

企
業

の

意
義
を

何
よ
り

も

強
調
し

て

き

て

い

る
｡

し

か

し
こ

う
し
た

失
業
救
済
の

湯
と

し
て

の

中
小

企
業
の

機

能
重

視
と

い

う
考
え

方
は
､

従
来
労
働
党
が

と
っ

て

き

た

公

有
部
門
の

拡
大
あ
る

い

は

大
企
業
部

門
へ

の

国
家
介
入

に

よ

る

失
業
防
止
と
い

う
方

向
と
は

明

ら

か

に

矛
盾
す

る

も
の

で

あ

り
､

し

た

が
っ

て

そ
の

中
小

企
業
政

策
を

極
め

て

限
定
的
な

も
の

と

す
る

こ

と

と

な
っ

た
｡

さ

ら
に

労
働
党
政
府
に

ょ

る

中
小

企
業
政
策
形
成
の

直
接
的
要
因
と

し

て

見
逃
せ

な
い

の

は
､

自
由
党
と

の

政
策
協
定
で

あ
る
｡

周
知
の

如
く

当

時
の

労
働
党
政
府
は
､

自
由
党
の

協
力
を

政

権
維
持
の

た

め

に

必

要
と

し

て

い

た

が
､

自
由
党
は

そ
の

協
定
の

基
礎
を

中
小

企
業
へ

の

積
極
的
援
助

(

訓
)

に

置
い

て

い

た
の

で

あ
っ

て
､

こ

の

こ

と

は

労
働
党
政
府
に

よ

る

中
小

企

業
の

性
格
を

考
え

る

場
合
重

要
で

あ
る
｡

と
い

う
の

は
､

こ

の

協
定
は
､

労
働
党
政
府
が

こ

れ

ま
で

基
調
と

し

て

き

た

国
有
化
な
い

し

計
画
化
に

よ

る

経
済
運
営
に
､

自
由
な

企
業
活
動
と

い

う
異
質
的
要
素
を

組
み

込
む
こ

と
で

あ
り
､

労
働
党
の

基

盤
で

あ
る

労
働
組
合
と

は

ほ

と

ん

ど

無
縁
の

中

叫

岬
:

∵

草
.
七
■

ゃ

や
.
叫

.
恥

や

や

小

企
業
部
門
に

援
助
を

与
え

る
こ

と

を

意
味
し
､

そ
の

中
小

企
業
政

策
を

妥

協
的
か

つ

曖
昧
な

も
の

と

し

た
か

ら
で

あ

る
｡

三

中
小

企
業
政
策
の

性
格

前
節
で

指
摘
し

た

如
く
､

労
働
党
政
府
に

よ

る

最
近
の

中
小

企
業
政
策

は
､

稔
選
挙
を

控
え

て

の

失
業
対

策
と

自
由
党
と
の

協
定
と
い

う

現
実
的

な

政
治
配
慮
を

直
接
的
契
機
と

し
て

生

み

出
さ

れ
､

そ
の

た

め

社
会
主
義

の

鐘
の

上
に

古
典
的
資
本
主

義
の

衣
を

装
う
と
い

う
二

面
的
性
格
を

有
す

る

も
の

で

あ
っ

た
｡

し

た
が

っ

て

そ
れ

ほ
､

与
党
お

よ

び

野
党
の

両
サ

イ

ド

の

み

な

ら

ず
､

中
小

企
業
着
か

ら

も

厳
し
い

批
判
を

受
け

る

こ

と

と

な

っ

た
｡

例
え

ば

第
一

節
で

ふ

れ

た

よ

う
に
､

昨
年
四

月
に

発
表
さ

れ

た

予

算
案

ほ
､

資
本

譲
渡
税
の

控
除
限
度
率
の

引
き

上

げ

を

始
め

と

す

る
一

連
の

中

小

企
業
助
成

策
を

組
み

込
ん

で

い

た
が
､

そ

れ

ま
で

の

労
働
党
政
府
に

よ

る

厳
し
い

累
進
課
税
体
系
を

基
本
的
に

変
え
る

も
の

で

は

な

か
っ

た

た

め
､

保
守
党
か

ら

は
､

中
小

企
業
者
向
け
の

場
当
た

り

的
政
策
と

し

て

酷

評
さ

れ
､

所
得
税
の

大
幅
な

軽
減
と

公

共
支
出
の

削
減
を

中
心
と

す

る

中
小

企

業
政
策
が

要
求
さ

れ

た
｡

他
方
､

労
働
党
左

派
か

ら
は
､

こ

う
し

た

雇
用

創
造
の

易
と

し
て

の

中
小

企
業
重

視
政
策
に

対
し
､

そ

れ

に

伴
う
支

出
増

に

見
合
う
雇
用
創
出
効
果
は

認
め

難
く
､

同
様
の

効
果
は

む

し

ろ

公

共
部

門
へ

の

支
出
増
に

ょ
っ

て

達
成
さ

る
ぺ

き
で

あ

る

と
い

う
強
い

抗
議
が
､

(

乱
)

当
然
の

こ

と

な

が

ら

提
出
さ

れ

た
｡

後
者
の

考
え

方
は
､

か

つ

て

労
働
組
合

会
議

(

T
亡
C
)

が

ボ

ル

ト

ン

委
員
会
に

提
出
し

た
､

特
殊
の

場
合
を

除
い

て

は

中
小

企
業
に

特
別
の

政

∵
て
サ

恥
〆

斗

㌣

.一
ヰ

L

44 β
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瀬
､

｡

1

1

弓

』
一

重
｡

. .

(

調
)

策
的
措
置
を

講
ず
る

必

要
は

な
い

と
い

う
見
解
､

あ

る

い

は

中
小

企
業
に

関
す

る

現
行
課
税
体

系
の

大
き

な

変
更
は

労
働
者
･

消

費
者
の

立

場
か

ら

(

㍊
)

受
け

入
れ

難
い

と
い

う
意
見
と

軌
を
一

に

す
る

も

の

で

あ
っ

て
､

こ

こ

に

も

労
働

党
政
府
に

よ

る

中
小

企
業
政
策
が
､

妥
協
的
政
治
配
慮
に

よ
っ

て

打
ち

出
さ
れ

て

い

る

こ

と

が

う
か

が

え

る

の

で

あ

る
｡

ま

た
こ

う
し

た

政
策
ほ
､

そ
の

対

象
で

あ
る

中
小

企
業
者
の

目
に

も

全

く
の

弥
縫
策
と

し

て

し

か

映
ら

な
か
っ

た
｡

あ

る

中
小

企
業
経
営
者
は
､

｢

政
治
家
た

ち

は
､

新
し
い

雇
用
創
出
の

主
要
な

場
と

し
て

の

可
能
性
を

も
つ

中
小

企
業
部
門
に
､

ま

す
ま

す
注
意
を

払
い

つ

つ

あ

る
+

と
い

う

皮

肉
を

こ

め

た

言
葉
で

始
ま

る

中
小

企
業
政

策
批
判
の

論
稿
に

お
い

て
､

現

在
英
国
中
小

企
業
を

他
の

先
進
諸
国
と

比
べ

て

著
し

く

苦
境
に

追
い

込
ん

だ

の

は
､

矛
盾
し

た

中
小

企
業
政
策
の

促
進
お

よ

び

公
共
部
門
･

巨
大
企

業
分
野
へ

の

手
厚
い

保
護
政
策
に

ほ

か

な

ら

な
い

こ

と

を

指
摘
し
､

中
小

企
業
に

と
っ

て

何
よ

り

も

必

要
な

こ

と

は

小

手
先
の

政
策
的
援
助
で

は

な

く
､

資
本
蓄
積
を

可
能
に

す
ス

諺
得

税
の

大
幅
な

減
税
を

中
心

と

し

た

税

制
改
革
で

あ

る

と

主
張
し
て

い

る
｡

こ

の

よ

う
な

見
方
は
一

人
の

中
小

企

業
経
営
者
に

と

ど

ま

ら

ず
､

労
働
党
政

府
に

よ

る

｢

こ

う
し

た

あ

ら

ゆ
る

政
治
的
配
慮
に

も
か

か

わ

ら

ず
､

ほ

と

ん

ど
の

中
小

企
業
者
ほ
､

現
在
の

政
策
に

明
ら
か

に

懐
疑
的
で

あ

り
､

…

…

彼
ら
の

抱
え

て

い

る

問
題
の

多

く
を

作
り

出
し
て

い

る

課
税
制
度
こ

そ

が
､

中
小

企
業
間
題
の

核
心
で

あ

(

鮎
)

る
+

と

考
え

て

い

る

の

で

あ
る
｡

し

た

が

っ

て

こ

の

間
題
を

め

ぐ
っ

て
､

基
本
的
に

は
二

つ

の

政
策
的
立

場
が

あ

る
こ

と
に

な
る
｡

す
な

わ

ち
一

つ

は
､

中
小

企
業
暑
が

資
本
蓄
積

を

余
裕
を

も
っ

て

な

し

う
る

よ

う
､

根
本
的
税
制
改
革
を

行
う
も
の

で

あ

り
､

他
は
､

金
融
等
の

制
度
上
の

不

備
を

是
正

す

る
こ

と

に

重

点
を

置
き
､

課
税
体
系
の

基
本
的
あ

り

方
に

関
し
て

は
､

資
本

譲
渡
税
等
の

若
干
の

手

直
し

寝
虔
に

と

ど

め

る

も
の

で

あ
る
｡

い

う
ま
で

も

な

く

前
者
ほ

保
守
党

の

立

場
で

あ

り
､

後
者
は

労
働
党
の

立

場
で

あ

る
｡

結
局
､

中
小

企
業
政

策
の

あ
り

方
も
､

基

本
的
に

ほ

各
政
党
の

イ

デ

オ
ロ

ギ
ー

に

ま

で

行
き

着

く
こ

と
に

な

る

の

で

あ
っ

て
､

い

ず
れ

の

方
向
が

中
小

企
業
者
の

要
求
と

一

致
す
る

か

は

明
ら
か

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

こ

と

は
､

第
一

節
で

ふ

れ

た

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
会
中
間
報
告
書
に

盛
ら
れ

た
､

中
小

企
業
金
融
政
策
の

具
体
的
提
案
を
め

ぐ
る

評
価
に

関
し

て

も
､

ま

た

同

様
で

あ
る
｡

前
労
働
党
党
首
ウ

ィ

ル

ソ

ン

委
員
長
は
､

委

員
会
を

構
成
す

る

メ

ン

バ

ー

の

政
治
的
･

経
済
的
見
解
が

異
な
っ

て

い

る

こ

と
､

お

よ

び

大
蔵
大
臣
の

仕
事
に

ま

で

立

ち

入
る

ぺ

き

で

な
い

こ

と

を

(

調

)

理

由
に

し

て
､

｢

税
制
問
題
を

巧
妙
に

回

避
し

て

し

ま
っ

た
+

の

で
､

こ

の

報
告
書
に

対

す

る

大
き

な

批
判
は

専
ら
こ

こ

に

集
中
す
る

こ

と

と

な
っ

た
｡

経

営
者
側
か

ら
は
､

例
え

ば

英
国
産
業
連
盟
(

C
出
H

)

の

中
小

企
業

審

議
会
議
長
の

｢

中
小

企
業
の

繁
栄
に

か

か

わ
る

最
大
の

問
題
を

無

視
す
る

こ

と

に

よ
っ

て
､

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
会
報
告
書
の

価
値
は

損
な

わ

れ

て

し

ま
っ

た
+

と
い

う
見
解
や
､

有
力
な

中
小

企
業
団
体
の
一

つ

で

あ

る

独
立

企
業
連
合
の

｢

税
制
改
革
問
題
は

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
会
に

よ
っ

て

全
く
ふ

れ

ら

れ

な

か
っ

た
が
､

あ

ら
ゆ

る

種
類
の

所
得
税
の

軽
減
こ

そ
が

最
優
先

(

訂
)

に

扱
わ

れ

る
ぺ

き

問
題
で

あ
る
+

と
い

う

批
判
が

発
表
さ

れ

て

い

る
｡

さ

ら

に

中
小

企
業
政
策
に

対

す

る

基
本
的
立

場
を

異
に

す

る

保
守
党
か

ら
ほ
､

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
長
の

表
面
的
に

は

中
立

性
を

装
っ

た

税
制
改
革
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回

避
と
い

う

態
度
そ

の

も

の

が
､

一

つ

の

政
治
的
立

場
に

ほ
か

な

ら
な

い

と
い

う
手
厳
し
い

批
判
が

洛
び

せ

ら

れ
た
｡

保
守
党
中
小

企
業
局
長
の

任

に

あ

る

ミ

ッ

チ

ェ

ル

(

P
官

ロ
t

已

邑
-

)

国
会
議
員
ほ
､

｢

社
会
主

義
者
の

前
首
相
を

長
と

す
る

委
員
会
で

あ
っ

て

も
､

そ
の

結
論
に

傾
聴
に

値
す
る

も
の

が

あ

れ

ば
､

そ
れ

を

歓
迎
し

な
い

理

由
は
な

い
+

と

し

な
が

ら

も
､

｢

委
員
会
は

党
利

党
略
に

よ
っ

て
､

そ
の

分
析
か

ら

引
き

出
し

う
る

結
論

を

提
出
す
る

こ

と

を

妨
げ

ら
れ

た
+

た

め
に
ヾ

｢

有
能
な

経
営
者
で

す

ら
､

事
業
を

開
始
す

る
の

に

十
分
な

資
金
を

準
備
す

る

こ

と
が

全
く
不

可
能
で

あ

る
よ

う
な
､

個
人
所
得
に

対

す
る

課
税
率
と
い

う

明

白
か

つ

よ

り

広
い

問
題
を

回

避
す

る
+

こ

と
に

な
っ

た

と

し

て
､

ウ
ィ

ル

ソ

ン

委
員
会
に

よ

(

3 8
)

る

結
論
の

限

界
性
を

辛
辣
な

表
現
で

浮
き

彫
り

に

し

て

い

る
｡

そ
の

後
総
選
挙
に

入

る

や
､

こ

う
し
た

政
治
的
立

場
の

相

違
を

背
景
と

す
る

二

大
政
党
の

中
小

企
業
へ

の

接
近
の

仕
方
は
､

著
し
い

対

照
を

見
せ

る

こ

と

と

な
る
｡

す
な

わ

ち
保
守

党
ほ
､

｢

所
得
･

貯
蓄
へ

の

課
税
の

低

減
に

ょ
っ

て

経
済
成
長
が

促
進
さ

れ

る

の

で

あ
っ

て
､

利
潤
が

昏
由
企
業

経
済
の

基
礎
で

あ
る
+

と

い

う

立

場
か

ら
､

中
小

企
業
政

策
を

選
挙
綱
領

(

沸
)

の

重

点
項
目
の
一

つ

と

し
て

正

面
に

掲
げ

た
｡

こ

れ

に

対
し

て
､

自
由
党

と

の

政
策
協
定
と
い

う
伽
か

ら

解
き

放
た

れ

た

労
働
党
は

そ

の

本

来
の

姿

に

立
ち

帰
り
､

｢

保
守
党
の

主
張
す
る

㌢
フ

な

野
放
し
の

市
場

機

能
に

よ

っ

て

は
､

英
国
民

の

望
む

雇
用
水
準
を

達
成
す

る

こ

と
が

で

き

な
い

+

と

い

う
立

易
か

ら
､

選

挙
綱
領
に

国
家
企
業
庁
の

拡
張
､

公
有
部
門
の

利
用
､

主
要
産
菜
企
業
と

の

計
画
的
協
定
を

通
じ
て

の

雇
用
拡
大
を

掲
げ
る

が
､

雇
用
の

場
と

し
て

あ

れ

ほ

ど

関
心

を

示
し

て

き

た

中
小

企
業
へ

の

政

策
は

(

胡
)

全
く

影
を

潜
め

て

し

ま
っ

て

い

る
の

で

あ
る
｡

こ

の

絶
遠
挙
で

勝
利
を

え

た

保
守
党
政
府
に

ょ

る

中
小

企
業
政
策
の

具

体

的
展
開
過
程
を

見
る

に

は
､

今
し

ば

ら

く
の

時
を

待
た

ね

ば

な

ら

な
い

が
､

議
会
の

施
政
演
説
で

サ
ァ

チ

ャ

ー

(
]

芦

T
F
p

t
〔

F
e
r

)

首
相
が
､

最

重
点
政

策
で

あ
る

所
得
税
の

引
き

下
げ

と

並
べ

て

中
小

企
業
育
成
を

あ

げ
､

あ
わ

せ

て

価
格
委

員
会
の

廃
止

と

国
家

企
業
庁
の

縮
小
に

言
及
し

て

い

る

(

41
)

と
こ

ろ

か

ら
､

労

働
党
政
府
の

中
小

企
業
政
策
と

は

大
き

く

異
な
っ

た

路

線
を

歩
む

で

あ

ろ

う
こ

と

は

確
か

で

あ

る
｡

以
上
､

最
近

華
々

し

く

登
場
し
て

き

た

労
働
党
政
府
に

よ
る

中
小

企
業

政
策
も
､

極
め

て

現
実
的
な

政
治
判
断
に

基
づ

い

て

形
成
さ

れ
て

き
た

も

の

で

あ

り
､

し

た
が
っ

て

本
質
的
に

大
き

な

矛
盾
と

限
界
を

内
に

含
む

も

の

で

あ
っ

た
こ

と

を

明
ら

か
に

し

て

き

た
｡

恐
ら

く
こ

う
し

た

矛

盾
や

限

界
を

労
働
党
が

克
服
す
る

た

め

に

ほ
､

こ

れ

ま
で

の

労
働
党
政
府
の

中
小

企
業
政
策
に

お

い

て

も
､

ま
た

同
政
府
に

よ
っ

て

中
小

企
業
間
魔
の

検
討

を

行
っ

た

諸
委

員
会
に

お

い

て

も
､

全
く

欠
落
し
て

い

た

中
小

企
業
労

働

者
を

含
め

た

よ

り

広
い

視
野
の

導
入
が

必

棄
で

あ

ろ

う
｡

(

1
)

句

F

賀
C

訂
】

T
-

白
e

四
-

N

心

ロ
e

O

e

ヨ
b
e
H
-

-

笥
∞
･

(

2
)

C
O

ヨ

邑
t
t

e

e

O
h

H

ロ

β

已
【

y

O

P

S

ヨ
巴
】

句
打

m
の

(

C
F
p

打

m
a

n

ナ

E
.

出
○

芹
○
ロ
)
.

S

m
巴
-

句
打

ヨ
S

‥

知
0

勺

O
r

t

O

〓
F
e

C
O

m
m
-

t

t

e
¢

○
れ

H

ロ

β

已
1

y

O
P

S

ヨ
巴
】

ヨ
1

m
∽
-

H
已
S

O
､

-

ミ
ー

･

(

以

下

→
F
O

班
○
-

t

O

ロ

R
e

勺
O
r
t

と

略

す
｡

)

(

3
)

G
.
U
p

β

n
O
C

打
.

T
F
2

S

∋
巴
-

e

l

田
已
∽

芦
e

S

S

訂

好
打
巴
P

P

コ

P

G
2
1

m
P

ロ

y
-

｢
○

日

中
U

n
､

-

笥
か
､

p
･

か
･

(

4
)

T
F
e

せ
○
-

t

O
ロ

R
e

p
O
r
t
-

p

賀
P

-

¢
･

N

-
･

(

5
)

拙

稿

｢

ボ

ル

ト

ン

報
告
書

以

後
の

イ

ギ

リ

ス

中
小

工

業
+

一

橋

ー

.

■m

七
･

ヰ

や
ぃ

ー

▼

ザ

r

一

升
を

｢

㌢

巨
巨
.
臣
駕
.

監
1

.

.
L

..-
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