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公
共

料
金
価
格
の

形
成
と

財
務
的
基

金
の

役
割

-
ポ

ン

プ

ラ

イ

ト

｢

公

益

事
業
経
営
に

お

け
る

料
金
価
格
の

原
理
+

を

出
発
点

と
し

て

-
-
-

J β

一

間
題
へ

の

展
望

ポ

ン

プ

ラ

イ
ト

は
そ

の

著
作
『

公

益

事
業
経
営
に

お

け
る

料
金

価
棉
の

原
理
』

(

一

九
六

一

年
)

に

お

い

て
､

そ

こ

に

成

立

し

て

い

る

料
金
価
椅
は

､

｢

賢
明
な

る

妥

協
+

の

所
産
で

あ

る

こ

と

を

(

1
)

指
摘
し
て

い

る
｡

こ

の

指
摘
か

ら
も

明

ら
か

な

よ

う
に

､

び

と

つ

の

料
金

価
格
の

決
定
は

､

利
害
関
係
集
団
の

妥

協
を

ま
た

ず
し
て

は
､

決
し

て

決
定
さ

れ

え

な
い

で

あ

ろ

う
｡

も

ち

ろ

ん

こ

の

妥

協

の

過

程
は

､

決
し

て

単
線

的
な
も

の

で

は

な

く
､

複
膿
な
ジ

グ

ザ

グ

の

歩
み

を
た

ど

ら

ざ

る

を

え

な
い

｡

わ

れ

わ

れ

は

そ

の

最
も

典

型
的
な

姿
を

､

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

お

よ

び

資
本
の

費
用
の

見
積
り
に

さ
い

し

て

顕
在
化

し
て

く
る

投
資
家
側
の

要

請
と

消
費

者
側
の

要
請
と
の

尖
鋭
な

対

立

と
､

そ

こ

に

反
復
さ

れ

る

妥

協
の

繰
り

返
し
の

中
に

見

出
す
こ

と
が

で

き
よ

う
｡

料
金

価

格
の

決
定

に

さ

い

し
て

直
面
さ

せ

ら

れ

る

最
大
の

困

難
の

ひ

と
つ

は
､

そ

の

利
害
関
係
に

お

い

て

最
も

尖
鋭
な

対

立

関
係
に

お

か

れ

て

い

る

こ

の

二

つ

の

要
請
の

対

抗
関
係
の

中
か

ら
､

ひ

と
つ

の

妥

協
的
な

決

定
を

引
き

出
さ

ね

ば

な

ら

な
い

と
こ

ろ
に

求

め

ら
れ

る
｡

周

知
の

よ

う
に

､

ア

メ

リ

カ

に

お

い

て

も
､

公

益

事
業
経

営
の

資
本
的

基
礎
は

､

株
式

資
本
に

お

か

れ

て

い

る
｡

し
た

が

っ

て
､

そ

の

経
営
体

と

し
て

の

在
り

方

は
､

究
極
的
に

ほ

私

的
企

業
経
営

の

場
合

と

同
様
に

､

殊
式
資
本
に

内

在
し

て

い

る

現

在
価
値
計
算

的
思
考
の

強
い

制
約
の

下
に

立

た

さ

れ

ざ

る

を

え

な
い

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

意
味
で

､

一

方
に

お

い

て

低
い

料
金

価
格
を

求
め

る

消
費
者
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の

要
請
を

実
現

さ

せ

よ

う

と

す
る

な

ら

ば
､

他

方
に

お

い

て

高
い

資
本
の

費
用

を

求

め
る

投
資
家
の

要
請
を

抑
制
さ

せ

る

に

足
る

だ

け
の

経

営
的
基

盤

を
そ

こ

に

作
り

あ

げ

る

こ

と
が

必

要
と

な
ら

ざ

る

を

え

な
い

｡

そ

こ

に

形

成
さ

れ

て

き

た

公

共

料
金

価

格
は

､

ま

さ

に

こ

の

よ

う
に

し

て

す

す

め

ら
れ

て

き
た

妥

協
の

所

産
と

し
て

考
え

ら
れ

ね

ば

な

ら

な
い

の

で

あ

る
｡

以

上
示

し

た

よ

う
な

全

体

的

展
望
の

も

と
に

､

こ

の

小

論
で

ほ
､

料
金

価
棉
の

形
成

と

関

連
さ

せ

て

最
初
に

､

い

わ

ゆ
る

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

な

ら

び

に

資
本
の

費
用
の

見
積
り

問
題
を

取
り

上

げ
､

と

く
に

､

料
金
価
椿
の

決
定
の

さ

い

に

明

確
化
さ

れ

る

留
保

さ

れ

る

基
金
の

重

要
性
と
そ

の

社

会
的

管
理
の

必

要
性
と

を

明

ら

か

に

さ

せ

な
が

ら
､

こ

の

間
題
の

解
決
を

促
進
さ

せ

て

ゆ

く
う

え

で
､

公

益

事
業
委
員
会
(

公

益

事
業
経
営
の

場
合
)

あ

る

い

ほ

監

査

役
会
(

私

的
企

業
経

営
の

場
合
)

に

多
大
の

期
待
を

寄
せ

る

こ

と

が

で

き
る

所
以
を

指
摘
す

る

こ

と

と

す
る

｡

最
後
に

､

株
式

資

本
の

制

約
か

ら

解
放
さ

れ

た

経
営
体
の

場
合
に

お

い

て

も
､

社

会

的
価
値
と

原

価
と
の

間
に

食
い

違
い

の

み

ら
れ

る

場
合

､

こ

れ

を

補
償
す
る

た

め
の

基
金

は
､

依
然
と
し

て

必

要
で

あ

り
､

こ

れ

が

ど

の

よ

う
な

価
値
計

算
に

も

と
づ

い

て

各
経
営
体
に

配

分
さ

れ

る

か

に

よ

っ

て
､

公

共

料
金
の

価
格
水

準
の

定
め

ら
れ

る

こ

と

を

指

摘
し

､

留
保
さ

れ

て

い

る

基
金

が

社

会

的
管
理
の

下
に

お

か

れ

た

場
合

､

現

在
価
値
計

算
に

か

わ

る

新
し
い

価
値
計
算
の

原
理
の

必

･

注
(

1
)

･

(

2
)

要
と

さ

れ

る

所
以
を

示

唆
す

る

こ

と

と

す
る
｡

注
(

1
)

ポ

ン

プ

ラ

イ
ト

は

そ

の

著
作
『

公
益

事

業
経

営

に

お

け
る

料

金

価

格
の

原

理
』

に

お

い

て
､

料

金

価
棉
が

､

一

方

に

お

い

て
､

①

生

産
刺

戟
あ

る

い

は

資
本

吸

引
の

機

能
､

②
能

率

刺
戟
へ

の

機
能

､

⑨
消
費

者
へ

の

資

源

割

当
て

機

能
､

④
所
得

配
分
の

機

能

と

し
て

区

別

さ

れ

る

四
つ

の

機

能
を

､

同

時
に

満
足
さ

せ

る

こ

と

を

求
め

ら
れ

て

い

る

所

以

を

明

ら
か

に

さ

せ

な
が

ら
､

他

方
に

お

い

て
､

こ

れ

ら

の

諸

機

能
の

い

ず
れ

か

を

能

率

的
に

遂

行
さ

せ
る

こ

と

が

必

ず
し

も

他
の

諸

機

能
の

能
率

的
遂

行

を

保

証

す
る

も

の

で

は

な

く
､

し

た

が

っ

て
､

料

金

価

格
決

定

の

退

寮
は

､

部

分

的

な

抗
争
の

過

程
と

な

ら

ぎ

る

を

え

な
い

こ

と

を

指

摘
し
て

い

る
｡

し

か

し
､

こ

の

よ

う

な

指

摘
に

も

か

か

わ

ら

ず
わ

れ

わ

れ

と

し
て

は
､

こ

の

場

合

に

発
生

す

る

部

分

的
な

抗

争
の

過

程

を
､

そ

の

後
の

､

問
題
に

対

す

る

効

果

的

分

析
を

保
証

す

る

た

め
に

､

ポ

ン

プ

ラ

イ

ト

の

指

摘
し

て

い

る

よ

う

な
､

同
一

平
面

上
の

利

害

関

係
の

対

立
と

し

て

で

は

な

く

し
て

､

こ

れ

を

物
的

･

経

済

的

要
求

と

社

会

的
･

人

間

的
要
求

と
の

対

立

と
い

う

異

質
の

次

元
に

お

け
る

対
立

と

し

て

把

握

し

て

お

く

必

要
が

あ
る

と

考

え

る
｡

こ

の

見
地

か

ら
､

こ

の

小

論
で

は
､

こ

れ

ら
の

四
つ

の

機

能

の

対

立

関

係

を
､

利

害
の

相
反

す
る

投

資
家

と

消

費

者
と

の

対

立

に

集

約

さ

せ
て

取
上

げ
る

こ

と

と

し
､

こ

の

角

度
か

ら

料

金

価

格
の

中

に

含
ま
れ

る

経

営

的

意

味
を

探

る

こ

と

と

す
る

｡

ヱ7
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注

(

2
)

わ

れ

わ

れ

ほ
､

料

金

価

格
の

決

定
に

さ

い

し

て
､

こ

こ

で

指

摘
し

て

い

る

よ

う

な
､

消

費

者
の

利

害
の

み

で

は

な

く
し

て
､

さ

ら

に

こ

れ

と

地

域

住
民

と
の

利

害

関

係
が

､

複
雑
に

か

ら
み

合
っ

て

く

る

と
い

う

事

実
を

無

視

す
る

わ

け

に

は

い

か

な
い

で

あ

ろ

う
｡

た

と

え

ば
､

地

域

住

民
の

側
か

ら
､

い

わ

ゆ

る

社

会

的

費
用
の

一

部
を

負

担

す
る

こ

と

を

企

業
経

営
が

求

め

ら
れ

た

場
合

､

独

占

力

を

も
っ

た

企

業
経

営
は

､

そ
の

費
用

化

を
､

留
保
さ

れ

て

い

る

利

益
の

企

業

外

部
へ

の

流

出
に

ょ

っ

て

で

は

な

く

し
て

､

価
格
を

引
上

げ
､

こ

れ

を

消

費

者
へ

と

転

嫁
さ

せ

る

こ

と

に

よ
っ

て

解

決
さ

せ

よ

う
と

試
み

る

可

能

性
が

強
い

｡

そ

の

結
果

､

地

域

住

民
の

利

害

と

消

費
者
の

利

害

と
の

部

分

的

抗

争
を

発

生
さ

せ

易
い

｡

こ

の

意
味
で

､

公

益
の

実

現

を

は

か

る

過

程
は

､

同

時
に

､

消
費
者

集
団
と

地

域
住

民

と
の

間
に

発
生

す
る

部
分

的

抗

争
を

解

決
さ

せ

て

ゆ

く
過

程
で

も

な

け

れ

ば

な

ら

な

く
な

る

で

あ

ろ

う
｡

公

益

事

業

経
営
の

場
に

浮
か

び

上

が
っ

て

き

た
､

経

済
的

要
請
を

社

会

的

要
請
に

従

属
さ

せ

よ

う
と

す
る

場
合

の

困

難
の

び

と
つ

は
､

こ

れ

ら

二

つ

の

問
題
を

同

時
に

解

決
さ

せ

ね

ば

な

ら

な
い

と
こ

ろ

に

求

め

ら

れ

る
｡

二

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

お

よ

び

資
本
の

費
用
の

見
積
り

と

埋

没

原
価
の

問
題

い

わ

ゆ

る

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

見

積
り

基
準
を

ど

こ

に

設
定

す
べ

き

か

と

い

う

問
題
は

､

こ

の

見
積
り

基

準
い

か

ん

に

よ

っ

て

料
金
価
棉
に

組
み

込

ま

れ

る

べ

き

費
用
の

部

分
に

相

違
が

現

わ

れ

て

く

る

た

め
に

､

低
い

料
金

価

格

を

求

め

る

消

費

者
の

要
求

β

と
､

そ

の

投
資
財
産
価

値
の

保
持
を

求
め

る

投
資
家
の

要
求
と

の

対

立
が

､

最
も

尖
鋭
に

浮
か

び

上

が

っ

て

く

る

問
題
領
域
の

ひ

と

つ

で

あ

る
｡

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

料
金

価
格
へ

の

組
み

込
み

方
に

つ

い

て

は
､

こ

れ

を

技
術

的

観
点
か

ら

み

た

場
合

､

二

つ

の

方

法
の

存

在
し

て

い

る

こ

と

を

指
摘
す
る

こ

と

が

で

き

る
｡

そ

の

び

と
つ

の

方

法
は

､

最

初
に

､

現

金

支

出
原
価
と

キ

ャ

パ

シ

テ
ィ

･

コ

ス

ト

と

を

区

分
し

､

つ

い

で

こ

れ

を

サ

ー

ビ

ス

に

対

す

る

原

価
と

し

て

配
分

す
る

さ

い

に
､

需
要
の

弾
力

性
の

相

違
を

勘
案
し

な
が

ら

料
金

価

格
を

定

め

る

方

法
で

あ

る
｡

い

ま
び

と

つ

の

方

法
は

､

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

と

そ

の

他
の

原

価
と

を

区

別

す
る

こ

と

な

く
一

括
し

て

原

価
と

し
て

処
理

し
､

こ

れ

を

サ

ー

ビ

ス

に

対

す
る

原

価
と

し
て

配
分
す

る

場
合

に
､

需
要
の

弾
力

性
の

相

違
を

勘
案

し

て

価
格
を

定

め
る

方

法
で

あ

る
｡

こ

こ

で

い

ず
れ

の

方

法
が

と

ら

れ

る

に

し
て

も
､

そ

の

見

積
り

の

基
準
に

お

か

れ

て

い

る

価
値

は
､

歴
史
的
原

価
で

あ

る
｡

こ

の

価
値
は

､

投
資
家
が

当

初
投
資

し

た

資
産
の

価
値
総

額
を

示

す

も
の

で
､

こ

の

意
味
で

､

そ

れ

は
､

投

資
資
産
を

公

益

事
業
経

営
に

委
託
し

た

そ

の

時

点
に

お

け

る

投

資
家
に

と
っ

て

の

資
産
価
値
を

示

す
も

の

と

考
え

ら
れ

る
｡
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こ

れ

に

対

し
て

歴

史
的

原

価
で

は

な

く
し
て

実
際

原
価
(

p
c

t

亡

巴

C

O
∽
t

)

に

よ

っ

て

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

見
積
り

が

な

さ

れ

る

場
合

､

こ

こ

で

は
､

そ

の

投

資
資
産
の

消

費
者
に

と
っ

て

の

価

値
が

問
題
で

あ

る

た

め
に

､

そ

の

見

積
り

額
は

､

通

常
､

歴

史
的

原

価
を

基
礎
に

お

く

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

見

積
り

額
と

相

違
せ

ざ
る

を

え

な
い
｡

し
た

が

っ

て
､

こ

の

場
合
に

は
､

そ

の

価

棉
決
定
に

さ

い

し

て
､

少

な

く

と
も

投
資
資
産
の

一

部
を

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

算
定

基
準
か

ら
は

ず
し

て

こ

れ

を

埋

没

原

価

注
(

3
)

化
さ

せ

ざ

る

を

え

な
い

と

い

う

問
題
が

発
生

す

る

で

あ

ろ

う
｡

し

か

し
､

そ

の

料
金

価
格
の

決
定
に

さ

い

し

て

資
産

価

値
の

一

部
を

こ

の

よ

う
に

埋

没

原

価
化
さ

せ

よ

う
と

す

る

な

ら

ば
､

と

く
に

投

資
家
と

の

関
係
に

お

い

て
､

料
金

価
楯
と

し
て

回

収

す
る

こ

と
の

で

き

な

か

っ

た

こ

の

原
価
部
分
を

､

ど
の

よ

う
に

処

理

す
べ

き

か

と
い

う
困

難
な

問
題
の

発
生

す
る

こ

と
が

予

想

さ

れ

る
｡

か

り

に
､

公

益

事
業
経

営
の

場
に

お

い

て

投
資
資
産
の

一

部
を

埋

没
原

価
と

し
て

見
積
る

こ

と

が

顔
綻
さ

れ

て

ゆ

く

場
合

､

公

益

事
業
経

営
に

集
中
さ

れ

た

資
本
は

､

次

第
に

そ

こ

か

ら

離
脱
し
て

ゆ

く

傾
向

を

み

せ

る

で

あ

ろ

う
｡

し
た

が

っ

て
､

低
い

費
用
価

格

で

サ

ー

ビ

ス

の

提
供
を

受
け

る

こ

と

を

求
め

る

消
費
者
の

要
求

は
､

一

時
的
に

満
足
さ

せ

ら

れ

て

も
､

能
率
的
に

サ

ー

ビ

ス

を

提
供

し

た

い

と

考
え

る

管
理

者
の

要
求
は

､

新
た

に

資
本

を

調

達
す

る

こ

と
が

次

第
に

困

難
と

な
る

た

め

に
､

満
足
さ

せ

ら
れ

な

く
な

る

可

能
性
が

強
い

｡

し
た

が

っ

て
､

歴

史
的

原

価
に

と

ら
わ

れ

ず
に

､

実

際
原

価
に

ょ

る

料
金

価
格

決
定
の

方

向

を

推
進
さ

せ

よ

う
と

す

る

な

ら

ば
､

公

益

事
業
経

営
は

､

埋

没

原
価

化
さ

れ

て

い

る

財
産

部
分

を

相

殺

す
る

の

に

必

要
な

基
金

を
､

ど

の

よ

う
に

し

て

作
り

上

げ

る
べ

き
か

と
い

う

新
し
い

別
の

課

題
に

直
面
さ

せ

ら

れ

る

で

あ

ろ

う
｡

か

く

し
て

そ

の

料
金

価

格
の

決
定
に

さ

い

し

て
､

投

資

財

産
価
値
の

ど

れ

だ

け
の

部
分

を

埋

没

原

価
と
し

て

取
扱
う
こ

と

が

で

き

る

か

と
い

う

問
題
は

､

そ

こ

に

ど
れ

だ

け
の

基
金

を

用
意

注
(

4
)

で

き

る

か

に

ょ

っ

て

決

定
的
に

制
約
さ

れ

ざ

る

を

え

な
い

｡

わ

れ

わ

れ

は
､

こ

の

事
実
の

中
に

､

財
務
約
要
因
と

料
金

価
格
と
の

問

に

存
在
す
る

緊
密
な

関
係
を

指
摘
す
る

こ

と
が

で

き

よ

う
｡

同

様
の

関
連
を

わ

れ

わ

れ

は
､

資
本
の

費
用
の

見
積
り
の

場
合

に

も

見

出
す
こ

と
が

で

き
る
｡

資
本
の

費
用
の

技
術

的

な

見
積
り

は
､

コ

ス

ト
･

ア

ナ

リ

ス

ト

の

仕
事
で

あ

り
､

具
体

的
に

は
､

そ

の

企

業
と

類
似
し

た

危
険
の

下
に

立
た

さ

れ

て

い

る

他

企

業
に

お

け
る

資
本
の

費
用

を

見
積
る

こ

と
に

ょ

っ

て

算
定
す

る

こ

と
が

出

来
る
｡

も

ち

ろ

ん
､

こ

の

よ

う
に

し

て

見

積
ら

れ

た

資
本
の

費
用

は
､

与

え

ら

れ

た

状
況
の

下
に

お

け

る

最
低
の

､

あ

る

い

は

部
分

畑
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的
費
用
に

す
ぎ

な
い

｡

し

た

が

っ

て
､

そ

の

見
積
り

を

も
っ

て

資

本

費
用
の

水

準
を

示

す
も
の

と

し
て

利
用
し

ょ

う

と

す
る

な

ら

ば
､

そ

の

料
金

価
格
に

ょ

っ

て
､

全

部

原

価
を

回

収
で

き
る

に

足
る

だ

け
の

合
理

的
保

障
を

与
え

る

た

め

に
､

特
別
の

判

断
に

ょ

っ

て
､

料
金

価
格
の

中
に

組
み

込

ま

れ

る
べ

き

資
本
の

費
用

を

か

さ

上

げ

(

2
)

さ

せ

る

措
置
が

と

ら

れ

ね

ば

な

ら

な
い

で

あ

ろ

う
｡

資
本
の

費
用
の

見
積
り

に

関
す
る

こ

の

よ

う
な

技
術

的
問
題
に

対

し
て

検
討
を

試
み

る

こ

と

は

し

ば

ら

く
お

く
と

し

て
､

か

り

に

こ

こ

で
､

こ

の

よ

う
に

し

て

見

積
ら

れ

た

資
本
の

費
用
を

そ

の

料

金

価
格
に

組
み

込

み

な
が

ら

他
方

に

お

い

て
､

低
い

料
金

価

格
を

求
め

る

消
費
者
の

要
求
を

満
足
さ

せ

よ

う
と

す
る

な

ら

ば
､

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

場
合
と

同
様
に

､

そ

こ

に
一

定
の

基

金
を

用
意
す
る

以

外
に

､

両

者
の

｢

賢
明

な
る

妥

協
+

を

実
現

さ

せ

る

手
段
は

､

見
当

ら
な
い

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

間
の

事
情
は

､

公

益

事

業
経
営
の

資
本

関
係
に

決
定
的

な

変
化
が

発
生
し

､

株
式

資
本
の

消

滅
し

て

し

ま
っ

た

易
合
に

お

い

て

も

同

様
で

あ

る
｡

も

ち

ろ

ん
､

こ

の

場
合
に

は
､

こ

の

種
の

基
金
の

管
理

は
､

あ

る

い

は

公
益

事
業

経
営
の

手

か

ら

は

な
れ

て
､

広
い

意
味
で

の

社

会
的
管
理

機
関
の

手
に

ょ

る

統
一

的
管
理
の

下
に

お

か

れ

る

こ

と
に

な
る

で

あ

ろ

う
｡

し

か

し
､

キ

ャ

パ

シ

テ

ィ

･

コ

ス

ト

の

料
金

価
櫓
へ

の

組
み

込
み

の

際
に

も

指
摘
し
て

き

た

よ

う
に

､

そ

こ

に

社

会
的

価
値

と

原
価

加

と

の

食
い

違
い

の

あ

る

か

ぎ

り
､

社

会

的
価

値
に

出
来
る

だ

け

接

近

さ

せ

た

料
金

価

楷
の

形
成

を

す

す

め
よ

う

と
す

る

な

ら

ば
､

こ

の

種
の

基
金
を

ど

の

よ

う
に

し
て

形
成

し
､

ま

た

そ

れ

を
一

手
に

管
理

し
て

い

る

社

会
的
管
理

機
関
が

､

ど
の

よ

う
な

価
値
計

算
に

も

と

づ

い

て

こ

れ

を

各
経

営
体
に

配
分

す
べ

き
か

と
い

う
重

要
な

課
題
が

出
現
し

て

く
る

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

事
実
か

ら

も

明

ら
か

な
よ

う
に

､

そ

こ

に

形
成
さ

れ

る

基

金
こ

そ

が
､

低
い

料
金

価
格
を

求
め
る

消
費
者
の

要
望
を

満
足
せ

し

め
る

経

営
的

条
件
を

形
成
し
て

い

る
｡

こ

の

意
味
で

､

好
況
の

時

期
に

留
保
さ

れ

た

基
金
の

性
格
に

関
し
て

こ

れ

を

消
費
者
の

持
分

(

c

O

n
S

仁

ヨ
e

【

e

q

邑
y

)

を

示

す

も
の

と

し
て

理

解
し

､

そ

れ

を

投
資
家
の

持
分

と

し
て

み

ょ

う
と

は

し

て

い

な
い

ポ

ン

プ

ラ

イ

ト

(

3
)

の

主

張
は

､

消
費
者
の

要
請
を

､

公

益

事
業
経
営
に

留
保
さ

れ

て

い

る

基
金
に

対

し
て

広
い

意
味
の

社

会
的

管
理

を

加

え

る

こ

と
に

ょ
っ

て

実
現
さ

せ

よ

う

と

考
え

る

わ

れ

わ

れ

の

立

場
か

ら

は
､

き

わ

め
て

示

唆
に

富
ん

だ

重

要
な

意
味
を

も

つ

も
の

と

い

え

よ

う
｡

と
こ

ろ
で

､

こ

の

よ

う

な

方

向
に

沿
っ

て

消
費
者
の

利
益

を

漸

進

的
に

拡
大
さ

せ

て

い

こ

う
と

す
る

場
合

､

こ

れ

を

可

能
に

さ

せ

る

制
度
的
保

証
が

求
め

ら

れ

る

で

あ

ろ

う
｡

わ
れ

わ

れ

ほ
､

こ

の
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種
の

基

金
の

､

社

会
的
管
理

を

実
現
で

き
る

機
関
と

し

て
､

公

益

事
業
の

管
理

者
で

あ

る

公
益

事

業
委
員
会
に

､

ひ

と
つ

の

期

待
を

寄
せ

る

こ

と
が

で

き

る
｡

ま
た

､

か

り
に

私

的
企

業
経
営
が

､

た

と

え

ば

そ

の

価
格
決
定
に

関
し
て

類
似
し
た

問
題
の

解
決
を

求
め

ら
れ

た

場
合

､

消
費
者
あ

る

い

は

地

域
住
民
の

利
益

を

拡

大
さ

せ

る

方

向
に

利
用
で

き

る

可

能
性
を

秘
め

て

い

る

機

関
と

し
て

､

監

査

役
会
の

存
在
を

指
摘
す
る

こ

と
が

で

き

る
｡

尤
も

､

こ

の

よ

う

な

監

査

役
会
に

対

す

る

期
待
に

関
し

て

は
､

そ

れ

が

法

律
的
に

は

取

締
役
会
の

諮
問
機

関
に

す
ぎ

な
い

こ

と
を

指
摘
す
る

､

否
定

的

な

見

解
も

提

起
さ

れ

る

で

あ
ろ

う
｡

し

か

し
､

西
ド

イ

ツ

に

お

け

る

取

締

役
会
と

監

査

役
会
と

の

間
に

見
出
さ

れ

る

巧
み

な

連
携
プ

レ

ー

は
､

事

実
上
の

問
題
と

し

て

監
査

役
会
が

取

締
役
会
の

意
思

決
定
の
■

仕
方
に

対

し
て

､

強
い

影
響
力

を

保

持
し
て

い

る

こ

と

を

わ

れ

わ

れ

に

あ

ら
た

め
て

強
く

期
待
さ

せ

て

止

ま

な
い

も

の

が

あ

る
｡

以
上
の

よ

う

な

問
題
に

対

す

る

展
望
の

も

と
に

､

次

節
に

お

い

て
､

公

益

事
業
委
員
会
あ

る

い

は

監

査

役
会
に

対

し
て

期
待
さ

れ

る

今
後
の

方

向
に

つ

い

て

若
干
の

検

討
を

試
み

る

こ

と

と

す

る
｡

注
(

3
)

私

的

企

業
経

営
に

お

い

て

も
､

そ
こ

に

魔

大

な

固
定

設

備
を

か

か

え
て

換

業
を

縮
小

さ

せ

る

こ

と

を

余

儀

な

く
さ

れ

た

場

合
､

ど

れ

だ

け

の

原

価

部

分

を

価

格
に

組
み

込

み
､

ま

た

ど

れ

だ

け
の

原

価

部
分

を
一

時

的
に

埋

没

原

価
と

し
て

取

扱
う
べ

き

か

と
い

う

問
題
が

発
生

し

て

く

る
｡

こ

の

問
題
は

､

た

と

え

ば
エ

フ

･

シ

ュ

､
､

､

ッ

ト

や

シ

ュ

マ

ー

レ

ン

バ

γ

ハ

に

よ

っ

て

適
正

価

格
の

問

題
と

し
て

取
上

げ

(

4
)

ら

れ

て

い

る

事

柄
で

あ

る
｡

シ

ュ

､
､

､

ッ

ト

の

適

正

価
格
は

､

そ

こ

に

単
位

あ

た

り
の

原

価
を

最

小
に

さ

せ

る

捜

業

度
を

形

成
さ

せ

る

価

格

で
､

具

体

的
に

は
､

段

階

的

原

価
計

算
の

方

法
に

よ
っ

て
､

受

注

製

品

毎
に

見

積
ら
れ

る

限

界
原
価
を

基
準

と

し
て

定

め

ら
れ

る

価
棉
を

意
味
し

て

い

る
｡

シ

ュ

マ

ー

レ

ン

バ

ッ

ハ

の

意
味
す

る

適

正

価
格
も

､

シ

ュ

ミ

ッ

ト

の

場

合

と

同

様
に

限

界

原

価
を

基

準

と

し
て

定
め

ら
れ

る

価

格
で

あ

る
｡

(

た
だ

し
､

シ

ュ

､

､

､

ッ

ト

の

意
味
す
る

価
想
と

限

界
原

価
と

の

関

係
ほ

､

シ

ュ

マ

ー

レ

ン

バ

γ

ハ

の

そ

れ

と
は

異

な
る

｡

シ

ュ

ミ

ッ

ト

の

限

界
原
価
は

､

受

注

製
品

毎
の

そ

れ
で

あ

り
､

し

た

が
っ

て
､

こ

の

限

り
で

は
､

限

界
原

価
は

､

各

受
注

単
位

毎
に

こ

と

な

ら

ざ

る

を

え

な
い

｡

∴
)

れ

に

対

し

て

シ

ュ

マ

ー

レ

ン

バ

ッ

ハ

の

そ

れ

ほ
､

最

後

の

製
品

単

位
に

対

す

る

原

価
を

意

味

し
､

そ

れ

は

全

製
品

に

対

す

る

価

椿
の

基

礎
に

お

か

れ

る
べ

き

原

価
で

あ

る
)
｡

こ

の

場
合

限

界
原

価
は

､

過

大

挽

業
の

恐

れ

の

あ

る

時
期
に

は

平

均

原

価
よ

り

も

高

く
､

ま
た

過

小

操

業
の

予

想

さ

れ

る

場

合
､

平

均

原

価
よ

り

も

低
い

水

準

に

お

か

れ

る
｡

問
題

は

後

者
の

よ

う
に

､

そ

の

価

格
=

限

界

原

価
で

は

す
べ

て

の

原

価
を

回

収
す
る

こ

と
が

で

き

な
い

の

に

も

か

か

わ

ら

ず
､

こ

の

価

格
が

適
正

価

樽
と

考

え

ら
れ

て

い

る

と
こ

ろ

に

あ

る
｡

さ

き

の

検

討
か

ら

も

明

ら
か

な
よ

う
に

､

シ

ュ

､
､

､

ッ

ト

の

適

正

価

別
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稗
も

シ

ュ

マ

ー

レ

ン

バ

ッ

ハ

の

そ

れ

も
､

過
小

漁

業
の

時
期
に

は
､

部

分

原

価
の

回

収

を

保

証

す
る

も

の

に

過
ぎ

な

い
｡

し

た

が
っ

て

そ

こ

に

投

資
さ

れ

て

い

る

設

備

財
産
に

対

す
る

原

価
の

一

部
は

､

埋

没

原

価
と

し

て

取

扱
わ

れ

て

い

る
｡

こ

の

点
か

ら
み

れ

ば
､

こ

れ

ら

の

適
正

価

格
に

関

す
る

理

論
は

､

た

と

え

ば

歴
史
的

原

価
で

は

な

く

し

て

実

際

原

価
を

見

積
り

基

準
と

し

て

採

用

し
､

そ

の

見

積
り

の

重

点

を
､

提
供
さ

れ

る

サ

ー

ビ

ス

の

投

資
家

に

と
っ

て

の

価

値
で

ほ

な
く

し
て

消

費
者
に

と
っ

て

の

価

値
に

移
行

さ

せ

な
が

ら
､

ひ

と

つ

の

妥

協
の

所

産

と
し

て

料
金

価

格
を

定

め

よ

う

と

す

る

ポ

ン

プ

ラ

イ

ト

の

主

張
と

一

脈
相

通

じ
る

も

の

が

あ

る

と

考

え

ら

れ
る

｡

注
(

4
)

私

的

企

業

経

営
の

場
合

､

埋

没
原

価

と

し
て

受
け

と

め

ら
れ

て
､

た

と

え
一

時

的
に

し

ろ

価

値

形

成
の

枠
外
に

お

か

れ

た

財
産
部

分
は

､

永

久
に

埋

没

原

価
化
さ

れ

て

し
ま

う

わ

け
で

は

な

く

し
て

､

好
況
の

時
期
に

価
格
の

中
に

組
み

込

ま
れ

て
､

そ

の

回

収
が

計

画
さ

れ

る

は

ず
で

あ

る
｡

こ

の

よ

う
に

そ
こ

に

収

益
の

形
で

基
金
の

用

意

さ

れ

る

こ

と
が

､

社

会

的

価
値
に

見
合

う

価

格

形
成

を

可
能
に

さ

せ

る

重

要
な

条
件
で

あ
る

｡

こ

の

意
味
で

､

好

況
の

時

期
に

確

保

さ

れ

る

収
益

の

中
か

ら
こ

の

基

金
に

相

当

す
る

部

分
を

､

企
業
経
営
の

内

部
に

留
保
さ

せ

る

措
置
が

採

用
さ

れ

ね

ば

な

ら
な
い

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

種
の

基

金
の

社

会

的

管
理

者
と
し

て

た

と

え

ば

シ

ュ

マ

ー

レ

ン

バ

ッ

ハ

の

場
合

､

経

済

結

合

体

と
い

う
一

種
の

社

会

的

管
理

棟
関

の

設
立

が

予
定

さ

れ

る

が
､

し
か

し
こ

の

種
の

基

金
の

性

樽
に

閲
し

､

こ

れ

を

ポ

ン

プ

ラ

イ

ト

の

よ

う
に

､

消

費
.
者
の

持
分

と

し
て

規
定

す

る

と
こ

ろ

ま
で

は
､

徹
底
し

て

い

な
い

｡

こ

の

事

実
は

､

わ

れ

わ

れ

に

改

め

て
､

私

的

企

業
経

営
の

枠
の

強
さ

を

思
わ

せ

ず
に

は

お

か

な

㍊

い

で

あ

ろ

う
｡

三

基
金
の

形
成

と
そ

の

社

会
的
管
理

資
本
の

収
入

と

支
出
と
の

ア

ン

バ

ラ

ン

ス

が

発
生

し
､

財
務

流

動
性
が

極

度
に

感
化

を

示

し
て

い

る

当

該
企

業
経

営
か

ら
み

れ

ば
､

資
本

市
場
あ

る

い

は

金

融
機
関
の

側
が

そ

の

将
来
に

対

し
て

ど

の

よ

う
な

価
値

判

断
を

下

し

て

い

る

か

と
い

う
こ

と

が
､

と

く
に

そ

の

資
本

調

達
の

成

否
を

左

右
す

る

と

い

う

意
味
で

､

き

わ

め
て

重

大
な

意
味
を

も

ち
､

時
に

は

そ

の

価
値
評
価
い

か

ん

に

ょ

っ

て
､

そ

の

企

業
の

生

死
が

分

け

ら
れ

る

ほ

ど

そ

の

も
つ

意
味
は

重

大
で

あ

る
｡

周

知
の

よ

う
に

､

資
本
市
場
あ

る

い

は

金

融
機
関
の

価
値

計
算
の

中
心

に

は
､

現

在
価
値
計

算
的
思

考
が

存
在
し
て

い

る
｡

好
む
と

好
ま

ざ

る

と
に

か

か

わ

ら

ず
､

企
業
経

営
全

体
の

在
り

方

は
､

現

在
価
値
計

算
的

思

考
に

ょ

っ

て

強
い

規
制
の

下
に

お

か

れ

ざ
る

を

え

な
い

｡

そ

の

結
果

､

た

と
え

ば
､

企

業
経

営
の

投
資
計

画

も
､

貨
幣
所
得
の

流
れ

を

よ

り

早

く

発
生

さ

せ

る

プ

ロ

ジ

ェ

ク

ト

を
一

層
価
値
あ

る

も

の

と

考
え

る

ア

プ

レ

イ

ヴ

ル

･

シ

ス

テ
ム

に

も

と
づ

い

て

組
み

立
て

ら

れ

る

可

能
性
を

発
生

さ

せ

易
い

｡

い

わ

ゆ
る

社

会
的
費
用
の

発
生

が
､

｢

所

有
+

に

特
有
の

こ

の

よ

う
な
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計
算
的

思

考
と

深
い

論
理

的
つ

な

が

り

が

あ

る

と

理

解
で

き

る

場

合
､

わ

れ

わ

れ

が

私

的
企

業
経

営
に

対

し
て

､

社

会
的
費
用
の

発

生

に

つ

な

が

り

易
い

投
資
プ

ロ

ジ
ェ

ク

ト

の

作
成

さ

れ

る

こ

と
を

回

避
さ

せ

よ

う
と

す
る

な

ら

ば
､

そ

の

在
り

方

を

強
く

制
約
し
て

い

る

現

在
価
値
計
算
的

思

考
に

対

し
て

､

こ

れ

を

ど
の

よ

う
に

し

て

社

会

的
に

稀
薄
化
さ

せ

る
ぺ

き
か

と

い

う

最
も

基

本
的
な

問
題

に

直
面

さ

せ

ら
れ

る

で

あ

ろ

う
｡

し
か

し
､

具
体

的
･

現

実
的
問
題
と

し
て

こ

の

点
を

検
討
す
る

場
合

､

そ

の

抜
本

的

解

決
は

､

そ

れ

が

制
度
的
問
題
に

深
い

か

か

わ

り
を

も
つ

た

め
に

か

な

り

困

難
な

一

面
を

伴
わ

ざ
る

を
え

な
い

｡

こ

の

意
味
で

､

現

実
に

と

り

う
る

最
も

効
果
的
な

方

法
は

､

財
務

的
制
約
を

稀
薄
化
さ

せ

る

経
営
的

条
件
を

そ

こ

に

ひ

と
つ

び

と
つ

作
り

出
す
こ

と
以

外
に

は

見

出
し

え

な
い

｡

こ

の

角
度
か

ら

み

る

場
合

､

た

と

え

ば
､

公

益

事
業
経
営
に

形
成
さ

れ

る
一

定
の

基
金

は
､

問
題
の

前
進
的
な

解
決
を

約

束
さ

せ

る

も

の

と
し

て

重

要
な

意
味
を

も
つ

も
の

と

い

わ

ね

ば

な

ら

な

い

で

あ

ろ

う
｡

と
こ

ろ

で
､

ポ

ン

プ

ラ

イ

ト

も

指
摘
し

て

い

る

よ

う
に

､

埋

没

原

価
を

補
償
し

､

ま

た

安
定
し
た

資
本
の

費
用
を

支

払
う
の

に

足

る

だ

け
の

基
金
が

､

現

実
に

は
､

基
金
に

見

合
う
部
分

を

費
用
と

し
て

料
金

価
格
の

中
に

計
画

的
に

算
入

す
る

こ

と

に

ょ

っ

て

作
ら

れ

る
ぺ

き

も
の

で

あ

る

と

す

る

場
合

､

基
金
の

形
成
が

一

面
に

お

い

て

消

費
者
へ

の

負
担
の

転

嫁
を

生

ぜ

し

め
る

可

能
性
を

も

つ

た

め

に
､

こ

れ

を

社

会
的
に

管
理

す
べ

き

必

要
性
は

､

一

層
増
大
さ

せ

ら

れ

る

で

あ

ろ

う
｡

か

く
し

て

わ

れ

わ

れ

は
､

公

益

事
業
委
員

会
の

と

る
ぺ

き

消
費
者
の

利
益

保
護
の

た

め
の

第
一

の

手

段
と

し

て
､

こ

の

種
の

基
金
の

計
画

的
な

形
成
と

そ

の

社

会
的

管
理
を

あ

げ
る

こ

と
が

で

き

よ

う
｡

と
こ

ろ
で

､

わ

れ

わ

れ

が
､

消
費
者
の

利
益
の

確
保
と
い

う

観

点
か

ら

問
題
を

取
上

げ
､

低
い

価
格
を

求
め
る

消
費
者
の

要
求
を

､

び

と

り

公

益

事
業
経

営
に

お

け

る

料
金

価
椅
に

対
し

て

の

み

で

は

な

く

し

て
､

さ

ら
に

そ

の

範
囲
を

拡
大
さ

せ

て
､

こ

れ

を

私

的
企

業
経
営
の

価
櫓
決

定
の

過
程
に

反

映
さ

せ

な

が

ら

実
現
さ

せ

よ

う

と

す
る

な

ら

ば
､

｢

賢
明

な

る

妥

協
+

の

過

程
は

､

公

益

事

業

経

営
の

場
合
に

く

ら
ぺ

て

よ

り
一

層
困

難
と

な

る

か

も

知
れ

な
い

｡

し
か

し
､

わ

れ

わ

れ

は

こ

の

湯
合
で

も
､

公

益

事
業
委
員
会
に

比

肩
し

う
る

カ
を

発
揮
で

き
る

可

能
性
を

も
っ

た

機
関
と

し
て

､

監

査

役
会
の

存
在
を

指
摘
す

る

こ

と
が

で

き

る
｡

と

り

わ

け
､

西
ド

イ

ツ

に

お

け
る

最
高
管
理

機

構
の

在
り

方
が

､

わ

れ

わ

れ

の

こ

の

期
待
を

一

層
強
固
な

も

の

に

育
て

あ

げ
て

い

る

と
い

え

る

の

で

あ

る
｡

2 3
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周

知
の

よ

う
に

､

西
ド

イ

ツ

の

監

査

役
会
は

､

従

業
員
代
表
の

外
に

､

大

企

業
の

重

役
､

銀
行

お

よ

び

保
険
会
社
の

重

役
､

あ

る

い

は

株
式
会
社
で

は

な
い

大
企

業
の

重

役
､

大

学
教

授
あ

る

い

は

大
き

な

街
の

市
長
な
ど

に

よ
っ

て

構
成
さ

れ

て

い

る
｡

彼
等
は

あ

ら

ゆ
る

領
域
か

ら

集
め

ら

れ
､

単
に

専
門
分

野
に

関
し

て

ば
か

り

(

5
)

で

は

な

く
て

そ

の

他
の

分

野
に

つ

い

て

も
､

そ

の

経

験
と

判

断
力

と

を

生
か

し

て

共
同
し

て

仕
事
の

遂
行
に

あ

た

れ

る

人
々

で

あ

る
｡

こ

の

意
味
で

､

た

と
え

ば

消
費
者

な

り

あ

る

い

ほ

地

域
住
民
の

側

か

ら

社

会
的
費
用
の

発
生

を

回

避
さ

せ

る

た

め

に
､

監
査

役
会
の

構
成

員
に

働
き

か

け
て

､

事
前
に

投
資
計

画
の

内

容
に

対

し
て

チ

ェ

ッ

ク

を

与
え

る

こ

と

は
､

十

分
に

可

能
性
を

も
つ

事
柄

と

考
え

ら

れ

よ

う
｡

と
り

わ

け

監
査

役
会
に

従

業
員
代
表
の

参
加
が

認

め

ら

れ

て

い

る

こ

と

が
､

時
と

し
て

消
費
者
が

み

ず
か

ら
の

利
益
を

主

張
で

き
る

可

能
性
を

さ

ら
に

強
く

保
証
し

て

い

る

と
い

え

よ

う
｡

事
態

を

こ

の

よ

う
に

理

解
で

き
る

と

し
た

場
合

､

す
で

に
､

巨

額

の

内
部

留
保
金
と

し

て

そ

こ

に

蓄
積
さ

れ

て

い

る

で

あ

ろ

う

基

金

部
分
を

､

価
棉
引
下

げ
の

形
で

消
費
者

側
に

還

元

さ

せ

て

ゆ

く

可

能
性
は

､

決
し

て

絶
無
と

は
い

い

え

な

い

で

あ

ろ

う
｡

も

ち

ろ
ん

､

企

業
経
営
の

場
に

あ

る

場
合

､

労
働
者

側
の

利
害

と

消
費
者

側
の

利
害
と

は

必

ず
し
も

一

致
し

て

は

い

な
い

｡

し

か

し
､

こ

こ

で

指
摘
し
て

き
た

よ

う
に

､

監
査

役
会
の

使
命
の

ひ

と

つ

が

物
的

･

経
済

的

要
請
を

社

会
的
要
請
に

従

属
さ

せ

る

こ

と

に

あ
る

こ

と
が

理

解

さ

れ

る

か

ぎ

り
､

両
者
の

基

盤
は

､

共

通
で

あ

る

と
い

わ

ね

ば

な

ら

な
い

｡

こ

の

意
味
で

､

両

者
の

間
に

見

出
さ

れ

る

利
害
の

衝

突
に

も

か

か

わ

ら

ず
､

わ

れ

わ

れ

は
､

両

者
の

間

に

ボ

ン

ブ

ラ

イ

ト

の

い

わ

ゆ

る

｢

賢
明
な

る

妥

協
+

の

成
立

す

る

可
能
性
は

､

十

分
に

存

在
し

て

い

る

と

考

え

る

こ

と

が

で

き

よ

>

フ
0

公

益

事
業

委
員
会
あ

る

い

は
､

西
ド

イ

ツ

に

み

ら
れ

る

監
査

役

会
に

対

し
て

､

以

上
の

よ

う
な

理

解

を

試
み

る

こ

と
に

よ

っ

て

わ

れ

わ

れ

は
､

そ

こ

に

消
費
者
の

利
益

を

拡

大
さ

せ

ら
れ

る

ぴ

と
つ

の

可

能
性
の

存
在
し
て

い

る

こ

と

を

指
摘
す
る

こ

と
が

で

き

よ

う
｡

む

す

び

そ

こ

に
､

新
し
い

料
金

価

椅
の

体

系
が

示
さ

れ

た

と

き
､

公

益

事
業
経

営
の

ス

ポ

ー

ク

ス

マ

ン

と

消

費
者

団

体

と
の

問
に

､

何

が

合
理

的
な

料
金
で

あ

る

か
､

何

が

公

正

な

価
格
で

あ

る

か

を

め

ぐ

っ

て
､

激
し

い

そ

し

て

果
て

し

な
い

論
争
の

展
開
さ

れ

る

可

能

性

が

強
い

｡

こ

の

事
実
は

､

公

益

事
業
経
営
に

お

い

て

も
､

公

益

あ

る

い

は

社

会
的

利
益
を

見
出
す
こ

と

が

い

か

に

困

難
で

あ

る

か

と
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い

う
こ

と

を
､

あ

ら
た

め

て

人
々

に

想

起
さ

せ

ず
に

ほ

お

か

な
い

で

あ

ろ

う
｡

料
金

価
格
の

決
定

問
題
の

中
に

見

出
さ

れ

る

困

難
は

､

そ

こ

に

所
与
の

も

の

と

し
て

存
在
し
て

い

る

わ

け
で

は

な
い

｢

公

正
+

あ

る

い

は

｢

合
理

的
+

と
い

う
こ

と

の

基
準
を

､

わ

れ

わ

れ

自
身
の

手
に

ょ

っ

て

見
出
さ

な

け

れ

ば

な

ら

な
い

と
こ

ろ
に

存
在

し
て

い

る
｡

い

う

ま
で

も

な

く
､

そ

の

｢

所
有
+

の

現

在
価

値
を

最
大
に

さ

せ

る

こ

と

を

求
め
て

止

ま

な

い

投

資
家

は
､

高
い

資
本
の

費
用
を

料
金

価
格
の

中
に

計
上

さ

せ

た

い

と

す
る

根
強
い

要
求
を

持
ち

続

け
て

い

る
｡

他

方
､

消

費
者

側
に

と
っ

て

料
金

価
格
は

一

種
の

費

用
で

あ

る

た

め
に

､

こ

れ

を

出
来
う
る

か

ぎ

り

低
い

水

準
に

抑
制

さ

せ

た

い

と

考
え

る

強
い

要
請
が

存
在
し
て

い

る
｡

か

り
に

一

方

の

当

事
者
が

そ

の

主

張
を

百
パ

ー

セ

ン

ト

実
現
で

き
る

の

で

な

け

れ

ば

満
足
し

な
い

と

す
る

な

ら
ば

､

料
金

価
楷
の

決

定
は

､

不

可

能
と

な

ら

ざ
る

を

え

な
い

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

意
味
で

､

そ

こ

に

び

と

つ

の

決
定

を

作
り

上

げ

よ

う
と

す
る

な

ら

ば
､

相

反

す
る

主

張

を

繰
り

返

す

両

者
の

問
に

､

｢

賢
明

な
る

妥

協
+

(

ま
s

①

C

O

ヨ
p
r

?

m
i

s

①

)

へ

の

通
が

探
ら
れ

ね

ば

な

ら

な
い

で

あ

ろ

う
｡

し
か

し
､

ふ

た

つ

の

利
害
関

係
集
団
の

利

害
が

尖
鋭
な

対

立

を

示

す

場
合

､

こ

の

｢

賢
明

な
る

妥
協
+

へ

の

過

程
は

､

複
雄
な
ジ

グ

ザ

グ

の

歩

み

と

な

ら

ざ
る

を

え

な
い

｡

す
で

に

検
討
し
て

き
た

よ

う
に

､

公

共

料
金
の

在
り

方
は

､

価

値
と

原

価
と

の

食
い

違
い

を

補

償
す
る

に

足
る

だ

け
の

基
金

を
､

ど
こ

ま
で

用
意
で

き

る

か

に

ょ

っ

て

決

定

的
に

制

約
さ

れ

て

い

る
｡

問

題
は

､

こ

の

基
金
の

性
格
に

存

在
し
て

い

る
｡

か

り

に

こ

の

基

金
に

相

当

す
る

部
分

が
､

公

共

料
金

価

椅
の

中
に

こ

れ

を

原

価
と

し

て

組
み

入
れ

る

こ

と
に

よ

っ

て

形

成

さ

れ

た

と

仮
定

さ

れ

る

場

合
､

こ

の

基

金

は
､

そ

れ

が

消
費
者
に

犠
牲
を

転
嫁
さ

せ

る

こ

と

に

よ
っ

て

形
成
さ

れ

た

基
金

と

考
え

ら

れ

る

た

め

に
､

そ

の

社

会

的
管

理
の

必

要
性
ほ

よ

り
一

層
増
大

さ

せ

ら
れ

る

で

あ

ろ

う
｡

わ

れ

わ

れ

は
､

こ

の

方

向
に

沿
っ

て

消

費
者
の

利
益
の

確

保
を

実

現

さ

せ

る

ひ

と

つ

の

制
度
的
保
証
と

し
て

､

公

益

事
業
委
員
会
の

も

つ

重

要
性
を

指
摘
す
る

こ

と

が

で

き

よ

う
｡

消

費
者
の

利
益
の

保

護
の

観
点

か

ら
み

る

場

合
､

そ

の

企

業
形

態
の

相

違
を

別
と

す

れ

ば
､

監

査

役
会
と

取

締
役
会
と
の

間
に

展
開

さ

れ

る

巧
み

な

連
携

プ

レ

ー

は
､

お

そ

ら

く
は

､

す
で

に

そ

こ

に

存
在
し

て

い

る

と

考

え

ら

れ

る

巨

額
の

内

部
留
保
金
を

､

価
格
引

下

げ
の

形
で

消

費

者

に

還

元
で

き
る

強
い

期
待
を

わ

れ

わ

れ

に

抱
か

せ

ず
に

は

お

か

な

い

で

あ

ろ

う
｡

そ

れ

が

法

律
的
に

取

締
役
会
の

諮

問
機

関
で

あ

る

の

に

も

拘
わ

ら

ず
事
実
上
の

問

題
と

し
て

取

締
役
会
の

意
思

決

定

朋
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に

対

し
て

､

強
い

影
響
力
を

与

え

う
る

と
い

う
監

査

役
会
の

在
り

方

ほ
､

消
費
者
の

利
益
の

確
保
を

達
成

さ

せ

る

う
え

で
､

わ

れ

わ

れ

に
一

層
確

固
と

し
た

期
待
を

与

え

ず
に

は

お

か

な
い

｡

し
か

し
､

予

想
さ

れ

る

か

ぎ

り
で

は
､

現

在
価
値
計
算
的
思

考

と

し
て

現

わ

れ

て

く
る

財
務
的
制

約
に

対

し
て

､

こ

れ

を

社
会
的
に

管
理

す

る

具
体

策
を

講
じ

な
が

ら

消
費
者
の

利
益

を

実
現
さ

せ

て

ゆ

く
過

程

は
､

決
し

て

平

坦

な

道
と

は

考
え

ら
れ

な
い

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

意

味
で

､

そ

こ

に

消

費
者
の

利
益
を

拡

大
さ

せ

う
る

可

能

性
を

見
出

す
こ

と
は

で

き

る

に

し
て

も
､

こ

れ

を

現

実
に

実
現
さ

せ

て

ゆ

く

過

程
は

､

な
お

､

ジ

グ

ザ

グ

の

歩
み

と

な

ら

ざ
る

を
え

な
い

で

あ

ろ

う
｡
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