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DIEREL 72D LWV BRTO TR - ERRE] 3BT 55 & 588, THF
(2RI 2 FHENCBI LT 2, Z OffsR - D E RS BE O FE A B A2 & % C | HR O 550,
[ BIGRE OMERIFIEBMR MR 2 I L S, BEESN TV, 2D X 5 72
IZHERNTWD XD 7%, TEGRIEICK T 2 H 2B CoRE 2RV LT, ZnEZD
AT BIfR - ITELNAMBIR O CTRIZET 2 & W ) T OBLAIZ, R L b <,

o T, ETIVE A Y OETEEFFHE A, BARAZR KIS OV TR D565
B & ORAR T2, EORREDBENE - FPEEZ S o THE L. 200725 ks %
HIZHTONENDBLEMNO DRFNMEL D, ZLTENEBE X, X0 IR
(2, —EOFENEFROE I E ZIZH Y . ENMTIZ L > TE B E N RTZND D
MEVIBUSHLEDRN S, FFHHEZD <> THEINHBEO T —H I 2\ T Tk
B DM, FBI L TRETE I 2720,

Il. REFXDIERK

AFIE, LFO X 5 72fpk & oo Cnvgd, 99 2 BOARAY - A TA L
Z OREHEFEE) TIE, Mz ED 2 KATTEE LT, REEFENRE SN DHICE D Tl
FETIR, FEL O < DD THEMEZR RTE IR 2 B PSR L | RE 2 BRER91C B R b
T2 K97, BEOFE - REIZL HEEHR FRHERNLENOAR THDH I L ok
WT D, TNEEEZ. A Y OEBEHEEIOVWTOFRBEICAZmT 5 &, &t
e TE TR BN SENT » TRE S A M O E - HER R 23, 22O NI E OB & LT F
OB, ZHUCE D EATEHAINTND E W IRIDBHZTL b, ZDOHEE

31 G &ALy D T B PEREIEICE BT A0, AL - B 30, 595 H (608 BH), # it O
ROIEMEL 72 5 FRTAECIEFHEIC KT 5 FHEBEIC OV TALR AT 30,89 H (104 ),

ITBERE % [REBAEEVE O BREFE L WO BLED DRET 2% T, [TEEMHEFEE IC OV
THEEC OB H 5, FHABIOIRTR L ED T, LLFZ22M0, IWRTESE [1TEE & & ERTEBOERE
ad (&AL, 2006 4F)239 H,

32 il 21X, T - e 26, 295 H,

33 W bR2epE TATECEHE ) BEES TR [TEEO#EAE 1L CHZER. 2008 4E)51 H (66 H).

4 2 RE - AidgE 28, 139 H(154 H),



IZOWTH 3 ETEMRANIHFTT 2D ERNC, Z Z TIHEREICES LT, B+HEHo
HAEBLE OVEE 0 FEARAY R 2 s & 30 2 [E 8 i 1l o0 JEAR Ze AR A s D T
NRTEL, TORE, E LB OB & 55651 & OFE O & 0, ITBNER 22k
BaATHRGFEE, FAADNEMT 2FELEOBDY HITERET 5,

W5 3 ([ LI 3D < 28 PN MU H ] & T 225 B 1E) Tk, AiE CHef L 7=
ZEURDOSLHIET I & U COMBHROIEH EWI BIRE ~L ) v e e — K7 b 22k
DOYLHRFEAF F BT 2 2006 4FOHEHATEFECHPTHIR 2 FH2 0 ICEBET 5, 22l
W TOMZERR GBSO AN EERFRECTH H 2 LD | MIZElEICH-S < GHifg
ERETIE, ZRRELBZ T &b MZEbig OB I X2 E0ERORENE EHHR
DOEDE U THRFHTHAIAE IV, EORER L U TER &2 72B S E D D E S D (A
N D, TIUTHSL BN FHE CZEHR OS2 B E T 5 O ThIuL, Ml oR e R
b [AIERIC, WIZEBREBA LS EERMRERREE 225 5, Z OINGHE - G E R E O—#
D FHHE - PRE R A W L C AT B N T - 0BT RIE ORI & D X 5 ITER Y fH.
ZIUT X0 E IS 2 DA E & R & 0, RFRICEHEfEE T E O & DR
BRTEDLIIZEZLNTWVDNITOWTIT b,

FEVNTH 4 TEWLZE A IWIEIZ LD < RATRRIE IR E & Zebi i B 1) TlE, miE & [ U<
RA Y TR R AT &< —EHOFE - REBRICHE B L, RITREEIRE O BLRE
(23T DR S M ORRR D FeAT 3 2 3R ER E & DM O AAEH Z 8 U THY
MENTVWDIERTEBET D, TODOTHNY LT 50013, FATRESIE %2 H#ED
k5L T 5 2000 FELAED W O OBFRITEEFHIFTHIR L, LY v 2 —RT =
Ju N ZEHRPEIE T 12 OV T D 2011 £ - 2012 SEORIFHIFTHIR TH D, RITREEE &1,
BEASRRICES L COZEE TOMRITH RN AWV, 22 E R 2 IR E SN DA
VX, FHEfEE R E D%, 22U OBV A AR E S D, MZE 28k Lo Fiiak 2 5HR Y |
TRATRR IR E & B R E DB & OHEREIT A D e\, IZH b 53, M ER O
HIERIZED X YA, £ T ML 725 O, AT E DIERMEE
REBEEZEEEZ N OmT D,

Z LCH 5 ORI - A HIGTHE ik & BURAYIEED TI%, 5 2 T2 DR
A S U i< 8 3 B CIT 4ok (i 32 & o B TR L7 B L8 m 2 LIE L
Rt O&E 2432 FER, BRREEZ AR T 2 FikE LT, KMV THE
HEDEIITHWGIN, FTEHWOND Z ERBIREINTHDE NI OWTRITT 5, #
Zbd B MERIRRE (L 2 TS S ICHES BT Do =R L X —iRfa 0 ¢ & | @ LS BRI S
FHERET RV X —IZ X DI E sk DR E 72 &, =V — B Rk O R 75 2 A 20k
IZEE -S> TS, 9 LIh, TROMR O L BES 5 3 - REEBR T,
B 2 AL FE R EERR OO K FE 272 T ERHR OWE R, B R E s O LR E & Vo 7o 551
THELTEHEO FENIRIND, £ 2 TR - BAELS S O R HFEE &0 )



E HE i & BN 2 S TRIE. L2 B, £ OiERFEEMEIZEE T 2 W\ < o0 Oikdm & Mt
ERAR

RZICH 6 BT IR O T, ZNETHRRTELILERIEL, £LDLT
60



F2F LEN - BEMNFEFEE T OBEREE

| TSI 2 BH L HEHE

— RBEZODEBERICHE T HFBEFE

1. RBHER OBMHEREICH D LRI EIRE

(1) ORETHLEISHOENTNDEY, Y TIERHBICELZE L, 20FEMEIC
JA< BREEEE KT T EBNETIHRE SNTZREDA v 7 TR E42 Ehi T 51247
S T, Fel7pAT BT C b 2 Gl & Fit 2 1 CATBFReiE(VwGO) 72 SRELT), &
¥R & LCOMRERT DM ERERNE T4 RN T IND 2 EBNE LR D,
ST E DAL AT, AZE B TIRRICHETT 2 28 DIENT b2, EpfE K CEkE
FICAKK, ) =7 808, BEERF hu ) — " 20E(H 72 ECORAMEESN TV,
FHEREE R E IR D FEA U EOBRRE G2 ZOEME T L Wbiud D533,
ITEUT O4RE 72 FHI R & 72 LEHEE AL H H (planerische Gestaltungsfreiheit)® D 17
ETHDH, BIFELEIE U TR LTV, ZOFEFAEHREZEL T, FE2D
< o THAIZXINLT 5 A E I TFTRHE S 4L, 21 (mehrpolig) 7> % i (plygonal) 72 1%
ARRBTER S LD Z &2 56, FHETEA A B OITENITERICEFAE S D b Tidie

LR X2z, ZZ2Tw) TELt ) rhzEfedrs s, ELE2ET % aumbedirftig)
BT E A < B A KIF 3 (raumiibergreifend) S 2 03 H Wi & Fhe ORI G L 72 5 L oitah
N5, Steinberg/Wickel/Miiller, Fachplanung, 4. Aufl. 2012, § 1, Rn. 7; Kirchberg, in:
Ziekow (Hrsg.), Handbuch des Fachplanungsrechts, 2. Aufl. 2014, § 1, Rn. 22.

2 ZEPRMEE 2RI R T DRI FIEICOWT, AR L U TE23H, K@U c, =z
F— B OFHMEFRELE L T LHECONTL, HHELTHHI,

3 JEENDE Y | HFRATEFEHIFTIILART LV | BB Z RS FHHIZECFETH D L0 IR LH
A LTE 72, BEEFHEEEICOWTEEIZ, BVerwG, Urteil vom 12. Dezember 1969 — IV C
105.66 —, BVerwGE 34, 301 (304); #IZ#iZesci@iE EOFHEIZSW T, BVerwG, Urteil vom
07. Juli 1978 — IV C 79.76 —, BVerwGE 56, 110 (116) [Flughafen Frankfurt a. M.].

4+ L0 IERRICIE, ETFEZIC, £ LTEIICHE - Tlnachvollziehend) T TBU T I FHEIFEZ AR H 23
SzbnbdEEnb, BVerwG, Urteil vom 09. Juni 2004 — 9 A 11/03 —, NVwZ 2004, 1486
(1491).

5 FeHITic X 5 [#E(Ermessen)] 75 [FH#i#Ek & (Planungsermessen)) . & L C [FHEZ AL
H H (planerische Gestaltungsfreiheit)] ~& W 9 FEFRODEBAIC ST, Ibler, Die Schranken
planerischer Gestaltungsfreiheit im Planfeststellungsrecht, 1988, S. 36; @7 DI TEE & & |
D EBEMICXNT S Z EoBEEMIT KDY OH DL Z LITHOWT, LNHZM, Faber,
Rechtsfragen der Planung von Flughifen, 2006, S. 110 f..

6  Wickel, § 39 Fachplanung, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, Bd. 2: : Planungs-, Bau- und StraBlenrecht, Umweltrecht,
Gesundheitsrecht, Medien- und Informationsrecht, 3. Aufl. 2013, Rn. 54.
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WHDODT IEHEICR S U7oiEMERE A I E 2 nZ OME P 212, FERBLAE D
LOFNEREITE T EHIRIN D, FHEREEREICKT 28 EFROERFIINE-> T, £
TUCR D D FHEEOMRTFE L LTHEHEETH L8, KENLREHE LTIE, F
¥(EFOHEIZHEY  BREITFOERENANG, BREHOME., FIFERFRE OEER
LA C, HNEE5EH (Erorterungstermin) & ot < B T O it T IC L 5 B LR
IR E I, ZN AT CRIEfEE T A FHEMERE L T3 &9 | BB 72 Fe
XRTESNLTND,

1TV E | MR DOALECHEIE 2 5 . BRI EEOFF IOV TRGET S 41 5 FHE
TEFREDBIAHTN G | R ETHIEATBFRHEDH LICR LI E THLED THYDO R
HIMICEY | FEICET ERANE L, ZNERETT 20BN FEET 59, FHELD
HMD THMERANIERLE —EE D ORETRETHR T2 Z LITETAARERTH D
T END ., F OBFE TRIERIA %2 B PSR AR L, P 2 By PSR BRI 92 X 9 72,
BEDFHE - PIED Bk D B SR 72 PR IE I LML ENOFIE Th 510, IERMNGOHES
PRI, HERE FRIC RO XSS TV RITIUI R R0 OB H 51, G
BFEEIZATT D, B L ZH S 2 O TEHEMNRFRE LT, RENIC 2 EEDF
BAZEZOND, T72b6, & HICELFE(Raumplanung) 7 EVAE&ICH S, E 4
(2B % Ao @R FHE (Fachplanung) & &G (Gesamtplanung) D 2 DT 512,
(2) JEBESCELER EIZOWTHILI TN D | IEFRO DT 25 (Bedarfsplan) (K
HfEIE B V5 (FStrAbG)1 45 1 30 2 3C, #FSEEMR IR 1A (ScChWADG) 1 45 1 HH e &)
RAT BN O WA 1 72 Fe AP E T & 2 &Mk E (Linienbestimmung) GE 3 = FREfEE %
IE(FStrG)16 2k, #FKRKIEWaStrG)13 5R)I%. #iE . 77220 HEHEfEE O BRI ET
T 5 FALOERIFHETh 5, AFFEFEIL, B, $hET L OKBEHEBRIcS5 s
2% A FHE (Bundesverkehrswegeplan) & fE O TW 5, b o &b FEEFHA
7> B BB E &k CRIBIfEERE~ LW D 3 DOFHEIEBRE A i 2 5 DI, R HEAhE

7 BVerwG, Urteil vom 07. Juli 1978 — IV C 79.76 —, BVerwGE 56, 110 (116) [Flughafen
Frankfurt a. M.].

8 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 1, Rn. 7; Kirchberg (Fn. 1), § 1, Rn. 10.

O FHEfEE FHREO I, BREREFMEICE S A Y —= v 7 BN ETT 5, T EH
W LT, FROEIMELFIERRE O OHMEGL Z L2 B E LT, 2013 FEOFHEK —kiE
(Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von
Planfeststellungsverfahren (PIVereinhG) vom 31. Mai 2013, BGB1 1 S. 1388)Ic L V. 1TEF
febRtaRT D, FEFIZL D2 RHMOTRBMBEA S NIZGTEFHRIE 25 £ 3 H), bol b, £
OEBIZIEFH CTIIR W, FEIZODWT, FMITILLT 225 W, Zekow, Frihe
Offentlichkeitsbeteiligung — Der Beginn einer neuen Verwaltungskultur, NVwZ 2013, 754.
10 Wahl, Erscheinungsformen und Probleme der projektorientierten Raumordnung, in:
Dolde/Hansmann/Paetow/Schmidt-ABmann (Hrsg.), Verfassung —Umwelt— Wirtschaft (FS
Sellner), 2010, S. 155 (165 ff.); ders., Der Regelungsgehalt von Teilentscheidungen in
mehrstufigen Planungsverfahren, DOV 1975, 373 (375).

11 Steinberg, Die Bewiltigung von Infrastrukturvorhaben durch Verwaltungsverfahren —
eine Bilanz, ZUR 2011, 340 (341).

12 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 7, Rn. 1.
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FEOFENFFZEIZD D FRD R T - T, T OMO @M ICBET 2 Fhilc i, FREat
720 UBEHRIRE 23 R T 5

TR 2 TEMEICES S EHE o BA7icix, EU SERMNAER R ~ 7 — 27 (TEN:
Transeuropiische Netze)(EU &= SHKI(AEUV)170 52) DREEE - FEBIZEBERT 572D D
AR SH 518, BU (X, BN BREN O AT AOPHHA T, flx OEZED
Fv N —7 OFEA - FEERMELE XY NT =7 ~OT 7 ADOREEZ B E LT{TE)
T5EEINTEY (RSN 170 & 21H), ZO70IZ EUILE X LN FEOOE DR,
FICHBEORIFEICEHDS 70y =7 FEIEET 5 8 (Leitlinie) DR E T b 5 (A4
171 & 1 1), ZofEeHE, ERNOFEICK L TRERAZET 5000, FHERkEICHE
EINTeT Ry MOEMETEEMHT LI LT TE R0, FEEHI X > THEOEY
{BITERR S, D OREBEOHFHATOREZE T Z L1285 &) BT, fEfHE AR
7R HHFEE IR L CIEIRZA T L ST b,

2. HERRICRIT 2 FHROBE L ER

(1) BEOBEREEEDICON TIREZ R 2 BRI - B U, Sf&mIC 71 e e o
ENTEND EWVI IR, T FART M- THAED D, £5 THRIE
(Kaskade) D L H IZREFF SN TWD E B RBELEN D1, ZO X5 2hIcih-> TS
% BEREAOICALER L | TRIE % Be BRI B L3 2RI, B8 oD ATREME ) & S8R 2 3
FEHITAZ D A AT < 16, Tt D@1k (Abschichtung) (Z & THID THEE L 72 517, B
FEW LR & ORI T, B R REAER 2 & b 72 O ZEMHE TR OV TE R L
T FRATBAEC AT O MR LAV, SEAT9 25 S | BREOFHEB M I L TR
IR AN G- 2 HIVD Z &L - T, JeDBeME CIXRFE DRIRED IR E A & Zdh, RO
BERE G, HEBR ST AIREMEA T EMRG STt b7, ZEMOREZEH T2 L0
FHWAREL 72D L 918, = 9 L CRHEBOEAMEZ BRI R T\ Z &Itk -
T, EHEOFHE AR OB & DA 519,
(2) = Z CTEMRMIC, KFHEERIC VD0 B AN ECIEN R 2 59 2 B L
TiE, FReD BHEATEIZ OV TOHBOOE DL LT, EH AR EEN G 25

T

18 EU 2 &% TEN ~® [EHEkT % (beitragen) | &\ 5 G771, FHliZ EoEEIIH F
THRKETH Y . EU ISMZEMEDIFEICHE > TeBEREE LA SV Z L ZHBRITR LTS &V ) |
Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 7, Rn. 76.

14 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 7, Rn. 83.

15 Steinberg (Fn. 11), ZUR 2011, 340 (341).

16 Wahl (Fn. 10), DOV 1975, 373 (375).

17 Steinberg/Wickel/Miiller,(Fn. 1), § 7, Rn. 4.

18 BVerw(@, Beschluss vom 20. Dezember 1988 — 7 NB 2/88 —, BVerwGE 81, 128, Rn. 21
(5juris).

19 BVerwG, Urteil vom 16. Méarz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 72
[Flughafen Berlin-Schénefeld].
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TS & I TWNAH20, SBEFEIERCHIFTII T T, AR EFECIEREZRIREA A~
it 2SR & 72 D DI, M TR E DNEBIIICAE Y, oW Te< bo THREYTH 5
BOHTROND &S, Fhia BMERICTIER T 5 2 ik, TR MERIRE AL
19 5 4 B)OBLEN L H LN UOEEILINRN—TF, MGOEEMEICRE - T- Btk
DEELWVWEWI T T, BIELOEFETHDL W) DT TIHARW, oL biFaih
RODIE, EOBERET, EOX S ME 1% L b 9 WREN T IND 00, IEEASH
BENE ., ZISHET D HERMEED mTREMEIC DWW T, IEBREN D TS 5 TRWES
Thn22, WX LI ERHALNTHIUL, HEFIRED TREEZ B LT 52 &
ARE T d 523,

LURC, AWMk O TH S 21036 1T D 5THE - IREMFELFE L < ATV AT
2, EEOD LD R lii & OEWE —RIR R TR, e DDBBENSHiIk S
(abschnittsweise), X [HICEFH S5 FF(Abschnittsbildung) lZBI LT, 1T L T
Fihts S L7 BRI OFHE S . [/ U< FHEfEE ST T 2ITBORE TH D LW\ 2 524,
DT FHEfEE P E 2 N3 BROE T, JeATT 2FHE S OfIFIRCH BT R TE o
D, 29 LI=FEREROMBEN 2 W64 T 5, Fhefl BOH R 5 55 o RS E 72
W LI HRIZ DWW TR, RS TiEb a2,

20 PO LIZOWTTIE /20D, YER OR#i7e#E&IZ oW\, BVerfG, Urteil vom 24.
April 1985 — 2 BvF 2/83, u.a. —, BVerfGE 69, 1, Rn. 116 (Sjuris); Bt {bicoW\C, &EEyk (A
)35 25 3 4 3 HHRTEEL & OR# T, BVerwG, Urteil vom 19. Juli 2001 — 4 C 4/00 —,
BVerwGE 115, 17, Rn. 27 (Sjuris); #5225\, Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 7, Rn.
5.

21 Schmidt-Affmann, in: Maunz/Dirig, Grundgesetz, 2003, Art. 19 Abs. 4, Rn. 167.

22 Schmidt-ABmann (Fn. 21), Art. 19 Abs. 4, Rn. 167; Jarass, in: Jarass/Pieroth,
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 13. Aufl. 2014, Art. 19, Rn. 73.

28 ZEBEEHENEIE I T D HERIREIC OV TIE, F3EIL = 4. TS, SLbY, UT
% 2 W | Erbguth, Phasenspezifischer oder konzentrierter Rechtsschutz? Anhand des
Umwelt- und Planungsrechts, Art. 14 GG, § 35 III 3 BauGB, NVwZ 2005, 241 (242).

24 2O XD EFEFEIL, MERREOFE L L TEHBULOAARTH D LWV,
Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 3, Rn. 88.

% Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 3, Rn. 88; Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch,
Rechtsschutz bei der Planung von Verkehrsanlagen und anderen Infrastrukturvorhaben, 4.
Aufl. 2011, Rn. 1036; O~& SO i X EITE R (Stufe) Tix 72\ ) W9 Ewer, Rechtsschutz
bei mehrstufigen Planungs- und Zulassungsverfahren, in: Kloepfer (Hrsg.), Rechtsschutz im
Umwelrecht, 2014, S. 61 (62 £.); [A] U < Z B D (mehrstufig) Tfii & £ SN HNKBIEIN D, S
1T E (Vorbescheid) #4571 7] (Teilgenehmigung) DWW T b . AL TIIH bRV, Zh 6 21
NTITE RGO & W ) 8BS0 5. Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Aufl. 2011,
§ 19, Rn. 7af.

12



Z ERBEEEICBITAEHEFE
1. MZERBIEDFEEKIC T 2 FHE « RE
D MEREEICE D FHEEEDRENR

(1) FAVIZBWCTZEBERZICHE LY, BFOEBICERRETE2MZ -0
DTDITIE, MU2EAZIETEZI HD < BRI E T 2k T ATBATA T b L FHlifE E R E
W T S BN B 2 WiZEsgmlk 8 5 1 1), HERRA AT 2 DI%, HHH HATEHERD
FATLEEARYE 87d 5k 2 ) & T TN OAITBUT Th 527, [ANEIZEE D < Bk O E - A
OFF AN (Zulassung) flEIZIX, 2 OFFHEfEERE & 7F ] (Genehmigung) (A% 6 52) 23
1792 &) BER 7RI B 2 23 IR FE L CHANE DI T D O FHEfe E P E D
FThHhnHZEeNbB EFIEFHEHEOMEN B TE L,

T, FHEMEENLE & 72 D Ok, ZEE(Flughafen) s U M T ZE A @15 17 S0 BEELH|
FR X3 2 £ 5 /NRITH(Landeplatz) O Hiak CEAE CTHH(ANE 8 21 H 1 02, 22T
VN ZEEEDMAT A FR T DN DWW TTIESC RITHUE T2 < | BB IC B eligk L IS R ST
BY . EERSHERO X O KK OM., M2 EMOREHS T A LICHEREYSH
— I VeIV, BRI R & OfEk . ML S & OFERER BIEME D O FHEE E L2 ARk
T 5 &N 930, FHEFEE DGR 1%, BHEOERICER T 5 REVE~ORE
I7RBLE E WO BLR D EE L, [FEROBRE NG, MOITETIC K 5378l b—
AT HEFNHRD LTV D3, BT, FiiX DRE DA77 5T, KEORATHIRD
X 9 72EMi ] (betriebliche Regelungen) (Rl 8 § 4 TH 1 30) b 5HEIMEE DR TH 5,
(2) HFE. RAYOFEEREP T, BEABOMRIUT & A WIEREEHE 2SR T
%, FHEfEENME L 725 Ok, 22k O B K72 (von wesentlicher Bedeutung) & #
LR (FVA(B 328 4 S )DL AR B D, T D X 5 7dpf & id, wFEATEECH AT

26 Luftverkehrsgesetz vom 1. August 1922 (RGBI. 1922 I S. 681), das durch Artikel 567 der
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. I S. 1474) gedndert worden ist.

21 B O ZAT 2 2T TN DA TBOERR L, MTZEA2i8YE 81 4 2 HITHIZE I T\ 5, FHEIfEE T
ZZREFLATHRN S OO MOHERIZFETE 10K TH 1 b EHEEPND & ShTnD,
Stiier, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 4. Aufl. 2009, Rn. 3479.

28 Z L& FIRIC. Franke, Larmgrenzwerte fiir die Planung von Verkehrsflughifen, 2003, S.
79.

20 Z2uk L NRITH L. 182255 (Segelfluggelande) & & & 1284745 (Flugplatz) 2 _EAZAESIZ 6
(B MiZEzgildis 6 42 1 130, RATHOSECRM « FrflZS PO XN DWW T £ #Efi
LLF % 2 W, Baumann, § 26 Luftverkehrsrecht, in: Ehlers/Fehling/Piinder (Hrsg.),
Besonderes Verwaltungsrecht, Bd. 2: : Planungs-, Bau- und StraBenrecht, Umweltrecht,
Gesundheitsrecht, Medien- und Informationsrecht, 3. Aufl. 2013, Rn. 85 ff.

30 Stiier (Fn. 27), Rn. 3483. Z Z TR & 5 D)3, BVerwG, Beschluss vom 31. Méirz 1992 —
4 B 210/91 —, Rn. 11 (Sjuris).

31 ZHUTOWTITE 4 I THO TH I 2, RITRIBILEDET NSO SN TNWD Z L%
RERT 5 b0 & LT, Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 7, Rn.18.

32 Fiigk L7z, 2013 O FHEHE—{LiE(PIVereinhG)13 -1 L VD HTZEsci@ikE b E S, £ DR
ZIRNE 8 4= 3 TIFHIBR S L7z, (AL, [FIERDCE OHUEIL, 1TEIFRE 76 £ 2 HICA LD,
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[ RAE, EHD [Z O/ (Gesicht) A8 2 5] 33IZ EDET T, FHEFENHITO,
BEFDOFF AN L o THEMICIEIE SN WIEETH D EMIN TV 534, FEHIFTILZ
AT 4B NVEEROEHREEICET 2 FRICBNT, AESCE IICHET 2IEERKD
BlEDE L 2 BITERRETIZY -5 LR Lc, 2O X9 BRGAITIL, FrlCmbl e
BBAIE OB AN, ek« BEFEH s & bIceiR e UCHEREDRRE D L 535,
@ MZERBEEIZEDICHRLDOREEREL

(1) Z OFEMEEDLEMEITMZ T, MERBEEIX, EH0/NRITS R 8 ORITY
(Flugplat2) lZFF Al IZ L > TORBEINGED L HE L TV D ZEA881E65 1181 30)36,
Mo T, —WT % & 2R EOWIE Fiotld, §Frl & FHlfE EREIC X > THRIERIIZ
BELINTWDEEIICbAZ D, Lo LIFREDONEIZHMEZ X BN < | B
ORI ZBEXT 2O TRV LD, FIEDZ O X 5 RFFfgdEix, [\yss
12 X 574D (gesetzgeberische Fehlleistung)] THH L S ZMINTNDHEZATHD
37, BEIZ19864F, DRETHHFEDH 5 I o L~ 28R I B R TEENH)
AT, JF AN G ERE E S B & 72 D551 FHEREE T 257 r] O NFIZHIR STz
0. PIDICFHFRIOEEPRMEL SNV T 52 EITRNT EZH LN LT, FFrdk
2> 5 FHEEE OFE RIS ST 5D 2 & TRVEGSR4ELI), HrBE L 7=l Tt ot
BT D A—BUIME T2 L 938, Z D%, 19934F 0D A28 I F I Ffoe i 2 {39 4 22
. RN E RO BTN 2 &N, X RICHR SN (Fi585:61H),

ZHUC XV M ERE D INL, A O BESE ORI, BT 5 FEANRFOH
FICIE B IO ST, £ U CEFAl 3G E O BVEMEEAE TIX 20 2 & SRR 72
S 7240, BEAFOZEHE A Mg AR O e ST L 0 RET 2 BMTIE, BEFZE R oS aToE A
IRl 7-FETHHIRY . BEFFANILELN, 20— T, ZEEHROFHITEL T

33 BVerwG, Urteil vom 16. Dezember 1988 — 4 C 40/86 —, BVerwGE 81, 95, Rn. 37 (Sjuris);
ZUZDW T, Boewe/Geisler/Bues, in: Hobe/von Ruckteschell (Hrsg.), Kélner Kompendium
des Luftrechts, Bd. 2: Luftverkehr, 2009, Teil I B., Rn. 558; Franke (Fn. 28), S. 60.

34 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 1, Rn. 121 f.

35 BVerwG, Urteil vom 09. November 2006 — 4 A 2001/06 —, BVerwGE 127, 95, Rn. 70
[Flughafen Leipzig/Halle].

36 FZ, KV @S b ST dH R E TR L LC, FHEFF A (22 28@miE 8 42 2 H) b T/E 4L TV
D03, AR TIEEbD 2R, FEMIT. LT 22, Stier (Fn. 27), Rn. 3486.

37 ZEPR DFRE - T, TERITFFAT DA TREISNTI Y | 1958 FDIELIEIZ KV %76 G
EETFHRPEANSNTEELIRENLNDO L2, ZOEBORYITFHHTERWNE LT,
Schmidt-Afmann, Konzentrierter oder phasenspezifischer Rechtsschutz?, DVBI. 1981, 334
(336 f.); Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 7, Rn. 9.

38 BVerw@, Urteil vom 05. Dezember 1986 — 4 C 13/85 —, BVerwGE 75, 214, Rn. 29 (Sjuris);
L2 VETEERMAICEA LT, FEITLAT AR, L [RHEERER & it 05 ]
(E 4k, 1995 4£)22 H,

39 Gesetz zur Vereinfachung der Planungsverfahren fir Verkehrswege vom 17.12.1993,
BGBII 8. 2123; FHEIZ DWW TEEIZH S DA, I1H - A48TE 38, 358 H,

40 Franke (Fn. 28), S. 73 ff.

41 Wahl (Fn. 10), S. 155 (165 £.).
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FFAl - R ERE DORBRIIRTEICAHETH L & DRRITEL O D, EHEEZ T2
— LR T L ENBIEBZZHWIRIZBWNT, £ LEMETIHE EEEL D
7ol & D BRI ER T 542,

(2) T DX I ITHIZERIEIEGSRIZID  FFalid, FHEfEERE TR 2 AR Db
JEfbZH 5 & O TITR L | SBICH MR IRRGERIC TEIN TV D L 9 72 EALofE5]
FHEG | MIZESSBTE ORI ITAFAE L 722V, SR TV TN L~ T a5y B o
TENOXG L2 > TWAHTEITTH D, o T, IREHROBEAMEIZTRHICHARD L
BB STV ZRITUE R B 7220 & DR OFERRIC IR & 81X, BRET 2 1o B2 oF
Hill 21X U0 | BEFESRIFIEE TEHOIULEHY AW IR KRB 2 & &
AN TCHEM S A ZERFZEICK LT, ZIVE TA T E G IZ U LA - 72 Tt
HIEZ A TWD ENZ D, B LV,

ZLTHHOED, ZHHEFEN B HREE LT, Mgz X oEN - FSbx vy b
T — 7 DR &N D BEREDS BRIV A V7 T ik Th HEKSCHE L L THED
RS IVT IR DT ENBT HND, EORR., FRCZEEOSI M A FHIT 5 2 &1
KV MAEIZTRRO &N T ZE R 2R BRI DRE ORI ST A Y IZB T
HEEICEIE LTV 543, KM LN EIITHG 22PN ELL L, 2 OHRITIZENEE AT 2
ISR VTS D280 o % &, ZDZ L P E IO 12 D FIME R 2 fefr T &
TWWRNWEWSTZEENRH LN TETNDLIDTH LY, 9 LTEERE - BRFOM
HPHRLTEE L ARWVIR AT I, B Lo L TR & /o SCHR E D552 ke
T, Feeih o B RIS b T o BT — R E > T\b, £ 2 TRIZ, FHiDE
B bZHH S Z LD TE DS H V& DOAREME, 7720 B E EH O FIEIZ OV TAHA TN
YN

2. BEEHBOFIEICL S FHROKEL
TEBBEERIIEITIELEHBOFE
(1) [E (OB O ERIFHEE IS < BERR 2 FERE Th 5 i ik
L EREDO ECESIT O TE, 2D &9 RBEEMEE LTOLEDIZE, Wb
% e 1] 72 [E] 3% i 4 T (besondere Raumordnungsklausel) 7232815 &40, #2248 87E1C
BWTHF A ORI, FHE S FED EIREHEOERE) I2—BT 20 0FEIN
TR G20 E SN TWARIZEREE 65K 2H1 30, £ LTH H VL& >OREM:
E LT, MOITEUTICE A FZ BT 55 E L4 F#Hi(Raumordnungsverfahren)

12 Franke (Fn. 28), S. 77.

8 LAV DOZEER y N U — 7GR OOV T, Ramsauer, Umweltpriifung in
Flughafenplanung — Verfahrensrechtliche Fragen, NVwZ 2004, 1041 (1042 f.).

44 7 )7 22 vk o) EL S (Wildwuchs) & O FHIE FiE O MBI >\ T, Durner, Das neue
Raumordnungsgesetz, in: Ziekow (Hrsg) Aktuelle Probleme des Luftverkehrs-,
Planfeststellungs- und Umweltrechts 2009, 2010 (ders., Das neue Raumordnungsgesetz,
NuR 2009, 373) S. 227 (236 £.).

45 Wysk, in: Ziekow (Fn. 1), § 15, Rn. 32.
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23 5 (FE HEA L 156 50)46, WO [E EER AT 5471 55 12 51, E L8 Fie ) i H
IN D FHECHE & LT, MUZEASEIE 8 SRITHE» CTREMiIfEE N LB 7n, 2SO ECE
RIGEE 25T TN D,

Z OE A FHE, BEIC1960F 85 | BARRY 2 st o[ Ll S ME 2 8 A L
FRIZETIZ & o THERFHAMOFIE LTS 2 L5 | B LB OBLE O 5
T2ODOFHiE L TREREEIZH - TE iz vbiue, o739 5 2KE T h 2 Mt
& BRAy e g3 BT 2 ERIEHE & D oW o X BB (Gelenkfunktion) & $7-
LTWAEHLRINDY, LLAERD, ZOEHRITITENTICE EF 0, #RITE
FHPT b TR Y TR O R (E 153 1H45) & B 2 8 E T A
(gutachtliche AuBerung) & L THASAT T, AEBICIHEBEEDREZA SRV EHIRL T

250, & HRE LT, B R OM RIT, B OFF AR E ISR D IER RS O
PEEAIZ BN T OREE S NG D & OBUEN H 2 BB ETAMIES116535H),

(2 ZOXIRTIENFETHHICH > THEASIUL U DT, O E -5 5
Tholm, TOEARRMAMAIT O TiHD THBR T 252, M FEF W
(Landesentwicklungsplan) 72 & & FRIE AU 2 M O [E L5 FH L, %o B b o FH i =K
EEted b HAMEMRICH L THRNIOH S TETHFEO HiE(Ziel) ] #HlEZIB< 2
EMTEDEWVH KT, LROE TR FHe & B D, TIThnic I = o~ 5 2
FECBWT b A LD K 912, BEIC 1970 45 1980 ARk, E T o Fik
X2V DL HEIR D T2 OIC—E D& EN 2 R/o LTE A, FRIZZ 2 10 HEIZ E DRI
R A > 48 HiL oD R ZE P THRIR N TE 22 PR PR AR 3E O 00 T oD [ -2k 5 1B U 3 87 itk
EDOLE L TEDFEREE B EBDTEIL I TH D8, ZnUlEbe->T, £k
ZEURE R ICB T D2 PR OB A O FiEL LTI SN L o122 D,

46 [ HHEAHFHAC OV T OFEMIZ. LTS, Wahl, Das Raumordnungsverfahren am
Scheideweg, in: FranBen/Redeker/Schlichter/Wilke(Hrsg.), Biirger - Richter — Staat (FS
Sendler), 1991, S. 199.

47 Raumordnungsverordnung vom 13. Dezember 1990 (BGBL. I S. 2766), die zuletzt durch
Artikel 5 Absatz 35 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBI. I S. 212) gedndert worden ist.
8 Wahl (Fn. 10), S. 155 (158); BRELFEFL 2 I & T2 HTRBMFHOEAREICE S, H
TR TFHOER - KEIOLITONT, (U - AifE 38, 240 H, BUTIE T TiE, INEICHR
IR BHHENIRVIRY | BREEEETAN O IMEE NI S N FHITE LR, RERER AN I
SN2 T TR & RV GREEREFAME 16 & 13 1 30,

49 Wahl (Fn. 46), S. 199 (205 £.).

50 BVerwG, Beschluss vom 30. August 1995 — 4 B 86/95 —, juris, Rn. 8; FEHIILL T &S,
Goppel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, ROG, 2010, § 15, Rn. 80 ff.

51 Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitspriiffung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 24. Februar 2010 (BGBL. I S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21.
Dezember 2015 (BGBI. I S. 2490) gedndert worden ist.

52 REIL — LLFZZH,

53 Wahl (Fn. 10), S. 155 (159 £.).

16



ST HIERTE 23 BB E O BERE D B AT A E TR O BB~ L B0 H S, [E R
S SEHGERE O FE L U T2 B AREEZ RT3 X 512785 TO D ARPLIT DT,
A& FHENERE AR S BT, FHETZACE B A E R, 1T DR IRV T
ITREL TV DI 720D TH L 05, FHEfEE OMIH B Z UL, IRE TE 2K
THHIRE LTI Z DD, 1€ TRBIFHENE IS W CE M EIL, 5 2 Hiit
FZRL E B2 HIRT 2 AL OITEE 22 LIERI R 0TI E & LTSI B 555,
DX pE s U, BRI OMIZ G Bl 2 15 A @ i 5% 0O BRI E TR
FHEEETHZENTED, HOWDHEMEMGFRIIRT S, FHEEEIC KT 2 R
IR & L CE 2% b 2R (Abwiagungsgebot) 23, 1TEUT AT & 3 &6 & 424t
T DLV BHRIZE VT, JERAIE TR L O DEMH R 2R OIC LT, ELofT
BORE I FHE IE Y {k(Planrechtfertigung) ik &5 # (Planungsleitsitze) & [AlEk, 4L
ZHIE0E ST, FHHERE Z Ml B HFI T D & OB 72 STV 558,

@ EHLARILOIHT v+ T FOEREE
1) bHolb, FHMOBNIZZEERR Y T —7 OEEEZ BT OTHIUE, FMOM
Wiz & EF o2 AL AREC AT SEHIEHE S KD EFE LVNTEN 2R, SRR
20084F | [H HHE N R E S IEES N2 Z STk - T, O A HET 572D
EFER O [E] B F 1 D FERE N L AL T, [RIEIEIE, 20064 0 5 — YREH I S IC K -
T EHEL & N DO SIIEMHERR DS TR ST 2 & RO & T 560,

BFRIIL RIS £ T B ORI B W TS A 2 HE T D SIEHER LG 2 6
NTELTEERE(BE)T551H4T), FEe BN TR LN TV, SERTOE
THEAEIEIC S EAOE LEAFIZBI T 2 FUE D HENITE I TIIN T2, 19544F | THIFH
FEEAPTL, B M IBEAREZRICAIROMLEE E LT, FWOARE Natur der
Sache)7 6. EFEED = DOE HEIHIZH>WTHART 5 . Heti o524 22 HE[R 4 8
HUZFR O 2 B OHWr &7~ L7268, SOERTOEF O E HRAH I 2 HEIX. ZDALD

I

54 Wahl/Hénig, Entwicklung des Fachplanungsrechts, NVwZ 2006, 161 (169).

5 LITN &M, Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 3, Rn. 4, 81 ff;, Zh & MifilA07EHE

(Zwingende Vorgabe) & (&S 5 DAy, Wahl/Honig (Fn. 54), NVwZ 2006, 161 (167 ff.).

56 [LIHPE [ERERE O mERR] (5, 2004 4)120 H,

57  Planungsleitsiatze“OFEITxT L CIELEA H 0 | EHATEFEHTT G HE Y Al 2o TWn

% L9 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 3, Rn. 11 ff.

58 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 1), § 3, Rn. 7.

59 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 2986); Z DL IEA T 5 b

D& LT, HlziX. Durner (Fn. 44), S. 227; Ritter, Das Gesetz zur Neufassung des

Raumordnungsgsetzes(ROG 2009): Weiterentwicklung oder beginnendes Siechtum?, DOV

2009, 425; Sotker, Das Gesetz zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes, UPR 2009, 161.

60 Rl £ TOEFEFHEDOLEICEH LTI, BUFAFEL V. mffs— THE RO E ] & #

BRIl RA Y @BEERICI T 2R - BREE L TR - BiRiR] (B AFERHE, 2010 49112 H, [H
ORI - R4 L1k — AARERGERF T al—] AR EBSRREEY 20 & 3 5-(2012 /)8 K.,

61 BVerfG, Gutachten vom 16. Juni 1954 — 1 PBvV 2/52 —, BVerfGE 3, 407, Rn. 87 (= juris)

[Baurechtsgutachten].
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MHERRIZEES < LvvbiuTin g6z, UL, 22 TEMOE M E LTPFEINTND
O, EHEoOFREIZET % ET W (Leitbilder) (E HHEHIE(HIE 185K 1H2ID 2 & b, W
FTASVERH T 22 RN T U, 5 —YOEFEHI SRS & o THEFRO ML AT IEE R 3 5
1k Sdu, [ 3 O SR I A LR OFRE~ L B S Ts T & TOEARIET45:17H31
F). BUBROFPSHAIZ L EF B2 HIEIC X DM e kN R S b LIS v
DT %63,

(2) L2 UEBRIZIE, P STIEMERR D BE 1L & RIRFIZ A S 72N O Bl I SEVEMERR
(Abweichungsgesetzgebungskompetenz){Z L ¥ |, HFRIZ L 5 3ikIX ﬁﬁﬁﬂf\& 729 2
L2 o7z, INDOBERSIIEHER &1, D NLEMERZATHE L7235 A . Mz & Ee
LR ET D ENTE DMHERO Z & TOEARIET25:35H)64, lj':??éf)ﬁ I ZEEAET25:31H
1AFICHET N TND Z b INORBERSZERSEH S 58I CTH 265, INAH L
BERCSZIEME AT 90U, B R EEIC B 1T DIE DR — M B bz & DRk
AL, e OSOEE LA ONIEBRE T, EARITINEH N LR L TR 2 L%
IR E RoTo, ARITINOAGRIIARETH D S OO, BIHPIN & DERRERO—
BOb L THEZRELIZE WO RBEND D X I, EEICH T 2O E 1+
ik, Z2<OEZE L-E L, MifF e Lo MR HAENAEZ S H O T
IR0 & S AT 566,

SO [ VA D < EHT O [E RN IR < O75>$3ﬁi:5\75§3?>575§\ 2 TIEZE
WD & BRI B3I DWW TR D12 & EOH 7206, [[IIEIC XLOEHIL, B
Bl - K25 &3 DA BRI A R E T D f_&)@ﬁuﬁxﬁkhk LT, ZiLH LDz
TEDS LTI« NS D T2 N &l % 7o P2 2 7 |k (Standortkonzept) &
RETHIENTEH(ELIEEME 1T 2H 130, L LEGE X, Ehick->TE
BZRINOFHEFCH BN L TR D 2 F S RN RSN THY (AL 17525 2
0. FHEfEE A 0 & 3D 2 EEHE O BIRTH DT L TRIFT Z & DT E Dk
NiFboFnice &E b6, ‘%ﬂﬁﬁzm9$’%ﬁbkﬁ%nytfb
(Flughafenkonzept) i, 722218 O FHEHFEH] 2 X 5 Fix OFLk =&t b OO, BURH

62 Durner (Fn. 44), S. 227 (228 f.).

63 Durner (Fn. 44), S. 227 (231).

64 JNOBERSLIEMES B O BB —UREHISCEICEA L XL T2 3 M, IREEZE TR A m3EH
) A YHFZE 42 5(2008 42)107 H,

65 Z FUZBT D RERTESER ORDUC DWW T, S LH7 VLN 25, Battis/Kersten, Die
Raumordnung nach der Foderalisusreform, DVBI 2007, 152; Hoppe, Kompetenz-Debakel fir
die ,Raumordnung” durch die Foderalismusreform infolge der uneingeschriankten
Abweichungszustédndigkeit der Lander?, DVBI 2007, 144.

66 Durner (Fn. 44), S. 227 (232 £.).

61 ZOMOFE S EO T, FH5EIL — 1L.22M,

68 Durner (Fn. 44), S. 227 (239 £.).
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EOfRE LToA T, MZELBICLDEN - FESb Ry b U —7 ORI & R
FTUITIEE > TRV EFES 569,
(3) INOEEEEHFEIL, 2 bicfibo T, 2EMNRZERSR Yy NV —7 OFMICE
TH 2 LITTE R, Ly UINGHENS & 228 i i P E L, BID KT, 772D HARY
FRIZHTDMEI 2L 709 LWV R TOBDIT DI WD ENWZ K9, 2=k
DH 7 O T RFEDECEAIH D RITIRE SR Th o —F, Tl gl &2, &
PRI S R R T 2 E L S DIRMETH D, - T, SHRBEN R,
INEEDORIZRIZBN T, KENTFREIND T ~A T (IR 0#EIcx LT
PIRAICER S D 2 & T, FEOMEREBDRKRWIHFRFTCEE ) Th D, I, M
FHENI 7=V TOWDGE | MO R TH 2 INBUF LINES L OB IIc LV RESN D
T e D FHEFHEYATEYTIC LV i S 4 S ITEINEIRY 22 Fofee & Bl LT IENAEIS
REMERERG 2 5N A THERIIRENWT, DUNTIR, ZOMNGHEZ 5 T E 13
fif F 1 D FEARAI I AL DN THRTNE T2,

. [RERY - $AERIETEIEI D 2k 1%

— ELXEFEFHEOERNLGLHEA
1. E BT ONERE
O BXBROFRITKRO 5N HEE

(1) E#HE 1 & 1EOBEIC X, BHEHE EHERaum) ORESZE O
rHERIE, BFL, ZLTURET DLW OEFZH-TEBY . 202X, B Lokt
T okkx RERE A AR S &, AEHHERE CAET AR ARE T2 0 B). &
LT, ELOE~x OFHCHEEZE & 6 2 U o fi#(Vorsorge) L T Z &R (@2 &), ff
fire LTRSS TV D (E B iEE 1 & 1 H 2 307, Z0 &) 22fimo T T, FE 5
DOEENZ R TTDicfioin s FEE LT, BHILICE o THERGFEOHEE 2 S &
Ll bz, HERERSTEO ARG LT 5 IR (berdrtlich) - # G
1) (iberfachlich) 7 > #8 FE ) (zusammenfassend) 72 [E +#& i 50 232815 5 40T 5 (A
1413 13078, [EHEEFE O =830 - T, E L oF HOHRRIZE L TR -
BEBRBLENOIEEZ D &) RIZH D,

ZOX O 7RFEO D B PR NNTE O AR E T HEHEORE L, [H T
TEITINC BT T D (FEVE 8 42 1 HH 1 307, MR A %4 & 3 H51EIX, H
15+ E (Regionalplan)(2 5) & FEiE L, MRS EZ x5 &9 2 [FE LB EHE )ik, N

69 SRU, Sondergutachten 2014: Fluglarm reduzieren, 2014, S. 38; Steinberg/Wickel/Miiller
(Fn. 1), § 7, Rn. 19.

0 ZEPETEINIZ 3T HMUZEERE B L DRk x IR FIEICOWTIE, B 3 E LABM,

" Wahl (Fn. 10), S. 155 (167).

"2 Runkel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel (Fn. 50), § 3, Rn. 82 ff.

™ 1998 £ D E AL £ I, B LR m 2 A7 (Wbergerordnet) FHE & LT HEFRDIT T
T, TOXFIEES TR EN TS, L F2 5, Runkel (Fn. 72), § 1, Rn. 61.

ALY U EII U & T HHERTHIM A BR < (FE L 8 42 1 3 2 X, 3 30,

19



ko TR 2N, MBEREBFFEHZNYLMNERER 0 7 7 A
(Landesentwicklungsprogramm) & FEIXILCTHAAET D, KM H, £ D X 5 Zeitlizo
WCHET HMEHEER S 5, [HEEEEOBRE ISV ) EEBEORENL, B0
DHIEHT | ZORIKDIRRE, BFZ L TREZZATND Z 1T Eib L7223, @Iz
E, B Z ARG LT 5 & TR ERB IS TR, DO b
M OFTEITIZIE, MO 7= OE +8 45 L R, B E2RICERRT 5 720 0 FE -5
O LW THOBBPBREINTWD LI TNWDHS, LITF Tk, FrICREET
CE R HE 0D X LNV OHBEAE L CHRT AL LT 5,

(2)  [E I O FEARNEIT, BIRIIZTIEH S0, Ak 8 4 5 THIZFIFEEINT
W5, RO EEEEORE 2 R T OB ED B b & (sollen) FHIH E LT,
HE L WEERE RIS & A T, 2808 - I8 A 7 THEER DO 7o OICHER S D~
EANLHIO T E B AR (Trasse) (FIVE 8 2 5 TH 1 L 3 BT b T\ 5, Fii T, iz
X7k e ERF O MBI 2kt Selitiik & L TR O TWATS, 29 LicA v 7 T HhEakic
£ 2 HHRH OFRE I, FEBl 72 BRI AL ML SR IS RE OV oW T [ A e & R 5
eV EHTER ORI TR FILEO O & DI @B T 6D,

BIFEFHEL WD K o 1am, WRMITBEHIPNL 2006 £, NV v - 2 —RT =)L
N ZEHE OPLIRF IR T 2 HIRIT R T 22O NI A R E T B BR O [E B i o &I
DWTFEL < Uiz, Zhic Kiud, EEEZdo Tt E s MEErIcE I XL 5
RE] O ThHDHEWV, EOBM AR - 5828z T EH(E DR ZRES 2 &0
9 [E L HE A O AR 72 EI(FE 14 1 BDITRD 7280, BEIZ 2003 4=, [FIEHIFTILY =
hw o BV NEBIEIE S A v 2 OBERRIZEIT A R T, MMM EE 22 5 ZE gk
NEHIIRTE DBEE] 2 UGB GO TNz, £ 0% b 2007 ££121E, Z 0RO TH kb
AL D /N SV 522 T 5 7 L 2 A (Allgaw) Z2 3R IS B9~ 5 HR T, 22k il
BEDMESEAICE LRI L DIRETHD WV DR E & | TR EERZEHRE D Fx
RO THGZEWIZ Y TULEDL Z AW LT LT,

75 Runkel (Fn. 72), § 1, Rn. 58.

76 Steinberg, Landesplanerische Standortplanung und Planfeststellung—unter besonderer
Beriicksichtigung der Planung von Verkehrsflughifen, DVBL. 2010, 137 (138).

7 BVerwG, Urteil vom 16. Mérz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 65 [Flughafen
Berlin-Schénefeld].

B EH3IEIL LLFESMH,

79 BVerwG, Urteil vom 16. Méarz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 72.

80 Hendler, Raumordnungsplanung zur Erweiterung des Flughafens Frankfurt Main, LKRZ
2007, 1 (1).

81 BVerwG, Urt. v. 15.3.2003 — 4 CN 9/01 —, BVerwGE, 118, 181 [Fughafen/Messe Stuttgart]
82 BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 2007 — 4 C 9/06 —, BVerwGE 130, 83, Rn. 66. Z LI,
NATO D H A I 7 U RATH 5 R 22 ¥ ~ iz #t (Konversion) 3~ 5 72 @ ¢ 28 B 37 Af
(Anderungsgenehmigung) RN L 72 > - HE TH 5, FFHERICHOWTHEN D DIE, #21E,
Jannasch, Aktuelle Entwicklungen des Luftverkehrsrechts im Spiegel der Rechtsprechung
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@ EXZHmitELOBE - [RARE

(1) Zokoic, #ik - ¥ aiz CEHFHZET 0BRSS L Z AT,
[ - H i OMEFRIZEE D & E HEAHFHE AR E SN DD TH LN, ZDONEL IR HBUEIC
I, FERROBMFALBORMEBEEERRZRICT 5 & E L5 o B (Ziel) & JFHI
(Grundsatz) &\ 9 ¥70 2 [H LR O HFEN H 583, ELEEfHIL, ELORBESER,
R HAE LTV D 2 L IIBHTB~(FE 1 &R 1H 130, 6> TZ o RO
TOH, MEHENT B & OWHERSCE &I > CTHIESCREAZRET 5 2 LN TE 584, LU
TCH D I oz, BEE - JRABUE X Z N ENEi O &R E I 2R 12 22T 5
ZEND, MBEBOXFNIEBICBWTHIZEE TH D,

F9. B THEE) 1. 5T - FBIRICRE Sz, 300 TR E rTRE 72

TED LR BE ThH 5, [E HEEfHFIE RIS L > TORS L, B o
TR, REICET DO TH H(FNE3SR1H2Y), AR 72 22l i FE D729
DA FRET DHE21E, Bl X EDO LA XR L, & L CRED LN ED
ETHASNARE Z L2 LETEXIRT LI585, LovL, stl k=72 THE)
CIHBENTTORINDIET THIRANAT 20T TIEAR < /R &7 2 5B R %
HEF I AN (584589708 i (abschlieBende Abwagung) | ([FVE7S25E1 1% - 545) &
MTEDDLND Z &0, FEERMEM L LTRETH D,
(2) ZORMHEICH 2O, [EH B AR E T BRI, & FH B TRk AT hE
(erkennbar) > % /2 (von Bedeutung), ZAH « FARFE A AIZE & S 2 A 7s
5720 E L THIUE STV A E S (Abwiagungsgebot) T 5 ([R5 745 2 1H 1 3CHI
Y, K<ABNTWD L D ICKEEF X, IBBEREINGE ) L, ZRETR
A O] - FRUC Ko TEEICERRIL SN, ITBUT OFHETE AL E B3 5 FARRY)
FEEOWPEE A KT, E M OBREICHAAENIFIFE L LT, BEFE(FNELIFPD
RS, RSIMFRL(FE 10 DI 2B REHOIENFIE 74 2H 230, EUO
A B HFE 860 SRR DI B D  IREERIROMERF B - (RAE R L B £ 5 (FNE
7 4k 6 TH)8S,

des Bundesverwaltungsgerichts, in: Ziekow(Hrsg.), Aktuelle Probleme des Luftverkehrs-,
Planfeststellungs- und Umweltrechts 2008, 2009, S. 73 (75 ff.).

8 HiELFAlOMIZ, TZomMmoREs) (ELBHE3 R 1EHAB)RHY, b 3EOHE
O _ENTRE AN E -4 O B (Erfordernisse der Raumordnung) (E H# ik 34 11H 1 5)TH
5, BEAEOMEENHESY SN E CTOREBREIL, LERZE LY, Paetow, Ziele der
Raumordnung, in: Erbguth/Kluth (Hrsg.), Planungsrecht in der gerichtlichen Kontrolle,
2012, S. 179 (179 ff.).

8¢ BVerwG, Urteill vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 64
[Flughafen Berlin-Schénefeld].

85 Steinberg (Fn. 76), DVBI 2010, 137 (139).

86 Richtlinie Nr. 43/92, ABl. EG Nr. L 206/7 vom 22. Juli 1992.

87 Richtlinie Nr. 409/79, ABlL. EG Nr. L 103/1 vom 24. April 1979.

88 (AL, SCHIZZSHIX HAZ IS E TR E SN 256 b a0, [H R HEFHE EoFEIL A AR
L EOBK - BBl A~ORFICY 5T, BEHT (Eingriffsregelung) IZAR S 72\ Z & A3, I
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29 LIt RlED [eiEiinii ) NuEThs EoBEMN, BEHREC TE K
EEORENRERTHIMN RN Z2E T SETWA, [EHHEHEOFRAIG B & Rk
2. HELoRESCET, REICET OHEROTIEH 200, BitOik & HEREIZE
FABEEFZOO L DL LTERESNAICTET, LY \EBEAFRE AN TITES N
52 bH0EL(AESSK1ES B, THUCKH L CHEEREX., B mERICR
FAMEDBRECERLENAZ LITH-oTHLEINAZ LDV, BOSETW 2T
FRFE A ESE SR TR B 720 WDIEREIRET DM Z 52 DIV HE TH 589,
ZIAS, HAERLE ANE R O L 2 R L R VS FETLLTH B 5,

2. ELBH & 7 oREER & OB

@ BEBREITROSNIEBEICHEEOEE

(1) EEEHO AL, o mEREICBIT 2E0mMETRERbEND Z LiTdh
STh, BENDZ LIFRVIBVRNZRESOHETH DL Z E0h ., [5E/EN 72k E]
ERTEDHND Z & ERENE LT 5, ZOEMOBRBEOERNFIZONT, £
DFFM SR EEIEDOBLRND, IV LFHE LS ATEEW, %kt DatHEE & o
RO, ThRbHLREDOMAFTIZ L - TE, Gl SN L Wo T2 BUERNE IR S
NIRRT R SR WEAENE LS L TH D, I8 L%k O MBI LT, N
Sl EOMIEE FICERE T 2BBORMEZES VWL )RR N ZKIETOTH
AT, BEEMICE S P~ A 7 OBGUE R D WX BEE T 2 E B EHE
EOFIRICH T 2REL R VEDLNE TH DY,

Bibed 2 atmifER & 0 2 5 L BRERROUT, Eakod X 9 (S E HEE (i A A0 2>
OMBRIFTE L L TCOMIEEZ 52 5N TWAD Z E NS MRANCAE T 5, 228722 5 I
FHETHD LD Z LR, BEEHEGHE & ORFR T, RS ENEDT 505 TH
%o TN EFRCRAIEFETH D &) 2 LT, Mizessimikse 1o < IR &
DA T, ERIFHE 2N O {2 OEFEEREIR & bR T 592, [ERIFHE ¢ [E 8
fEFtE S, & HICHBR A B =R ERE A X0 . B LI2BIT 5 E (Raumplanung)
THYRND, FIEITOLS>OBRICERZE OICH LT, BFIIEE, K@, BE
R EOH LD LBLRE DD, M 7o HBIGHE 2 RIS, AR &5 4
IFEITH B,

FHOEMNZENTVWS, BVerwG, Urteil vom 15. Mai 2003 — 4 CN 9/01 —, BVerwGE 118, 181,
Rn. 60 ff.(=juris) [Flughafen/Messe Stuttgart]l; Z 122V C, Dolde, Anforderungen an die
landesplanerische Abwiagung bei gebietsscharfer Standortausweisung, in: Ziekow(Hrsg.),
Aktuelle Fragen des Fachplanungs-, Raumordnungs- und Naturschutzrechts 2007, 2006, S.
147 (167); Runkel (Fn. 72), § 7, Rn. 57.

89 Runkel (Fn. 72), § 7, Rn. 31.

9 Hendler (Fn. 80), LKRZ 2007, 1 (2).

91 Hendler, Immissionsschutz zwischen Planungs- und Fachrecht, NuR 2012, 531 (532).

92 Runkel (Fn. 7250), § 1, Rn. 61.
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(2) 7F~A T O@EEFBGHE X LT Thiv, FEBIFHHEIZX LT Thiv, TR
DO FFHHE BEHE T 13RO R A 7R S 72V E SIS £ TS HARBLUE X, & FHE e
ROBEICRVIGDL DRI LT FEL O DEGH R Z | 45T B 2 1% 5
(ZHE > TEPEAIZALEE L iy OB EMEZ R 2 (IZHUD BTV S &0 D LB BEEHmNE 2
BT DB OBBFICHKT 22 8I108A9, ZORIBRERICENT, B L
T4 2HEOHM LT 2 SERER AR & 13, AT O TB M 2R D (ebenenspezifisch)
E | B ThH-o T, ITHRT 5 (erschopfend)ii &) TiL7pw & B X159,
@ T4 UTOFEEELE BEREDERN

(D VDT T~A T OBREERGE & OBMRIC OV TN R IR, G PG & [
TR, B DRI GEAE 74 45 10 31 §5) & T HjE(Bodenrecht) (FEATE 74 45
1H18 ) V9, AL EZNENER D NIIEMHROERIZET 52— 5T, £bice
REHET & LT, O & D D5E R LICEHEIAR Z R L TV D 2 LITHRENLETH 5%,
INEIRZ RS LT DM ED | 2 206 EH I THNIRO —H 2 x5 & 7 5 HilikGt
(A 8 R 1 HH 1 X2 5, 2MH1 30, £ L TH <A 7T & 28l 70t 5
BEHE O M, Thb b~ A T RIS ED LD A HEE & 2 O—BICE
D 5D HIXEEMETHE 2368 < . PR G EHARBAFET 206 Th 5%,

29 LISz W T, £ BALFHE S, FHEHUs O RO 7 mtEZ 3 £ 9
2. XU — A OHEICED TR E, £ LT FMIEHEY, THoBERMH%Z LV 5
NS BARBNZED D Z L3, FHFEMEDFEBELN G L THEITH 297, 20 & 5 72 %N
IRVEEDOATTIL, [FIRFC, R 72 B2 T H 5 3t Il (Gegenstromprinzip)iZ & - T
5%, FALFHENIZ G 2 S =& E 2 EAGHEA R Y 325 2 &1d, FFS e,
ZDEDITBZFUTINGIEONEIT, FRIE LT, 7F~A 7 OFHEPREIZ L > THEIC
BRfbEn b +osmtizik LT, A EZRTICE EELREZENBESNL I,
SR E O BRI ORE L LT, BEERRNTGT NS HEB OS5~ T &
(libergemeindlich) {5 €3 246, £ L TCKRIZ, ¥~ U THOLHAZIREET 52 LT
ez, 7~A 7 #(gemeindescharDfi €3 2550305, L0 EEKWIZRD L, 7~
A T WNOKFE D -1 % X BN T(gebietsscharDf &3 554, £ L THEIZ, L%
1% C(parzellenscharDfEE T 55 E MR B 5 & ST TV 5%,

93 Wahl(Fn. 10), S. 155 (171 ff.); Hendler (Fn. 80), LKRZ 2007, 1 (2 f.).

% Runkel (Fn. 72), § 7, Rn. 30; Dolde (Fn. 88), S. 147 (161).

9 Wetzel, Rechtsfragen einer projektbezogenen Raumordnung, 2011, S. 25; Runkel (Fn. 72),
§ 1, Rn. 66.

96 Steinebach/Rumberg, Konfliktbewiltigung durch Landesplanung? —zugleich ein Beitrag
zu Infrastrukturprojekten als Ziele der Raumordnung im Landesentwicklungsplan —, UPR
2005, 321 (321).

97 Steinberg (Fn. 76), DVBI 2010, 137 (138).

98 Steinebach/Rumberg (Fn. 96), UPR 2005, 321 (322).

99 Hendler (Fn. 80), LKRZ 2007, 1 (3); {H L, HiFKIZ L2 LR EIL, — I IT@Eg s st
FHE G EICB W T TN A XE T, MOE BB CITBT o2& Thod &V,
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(2) RO Z LI1X, 7~ A T O EIBITBUEDRBECGEARE 28 55 2 ) OBLEN D i
D3 5100, U FEIEECH TR A TBE TS TN E TR L TE oL 2 AL, 7
~A T OREEMEICKTT DIREE, EHEOBROL L GEARE 28 £ 2TH 1 30, 1EY
LDEFE AT L CHIO TARE L 72 510, v 2 b v MV NEEHEOYLIEE A > DR
AT DOUNT, HUIE 2 > THIX BNZIZ F CREMICSL IR E SN2 FE T, HAYT
BEATX, A T2k D T A(Durchgriff) | 10200 (401223 D EFE 2O
THHTEK LT, FHUTLIZX, lx DT~ A 7 OFMEEMEICKTT 22 EF X, &L
FEO—FEHITH 2 IFIFRNCEIL L RSN L mOWEEEA G T2 b5
TIEM SN TRITIZR B &y 5103 FRBEFEIZIN A . 7~ A > 7 D3 MUl E HE
DREIZSMLTND LW | FREFE L MLEE L 725104, BIZT~A 7 I12id, BE
BUEICKT T 2 — 072852 L 0 b RE 720, A RBEREEIL 1 £ 4 BT 6N
TWVHW05, ZRICE Y, BIEONEEZFEBRT D720, ZHIC—ET 2 5Tl 2 FEMmA IR
ETORBEIZAAELHZEND L, MACKTHELEOERFITEVEWNZ S,

L LiFlcnx i, 9 LEEBEAEM- TR ICBWT, 7~ A 7 OFHH @I
THREFIZIES L S NE A Z RIS L EF 520 G20 [E R 8 fHF i & aEE &
% %, FRUEFITEECHIPTHIE b SCHIFEE O BRI, SRR 2 OE s b o TEHEE
IRFEAIEICBE U CYEEN DR DAL LTEY | ZOMERE - T DI,
O EDRWLEBDO T~ A T OB IR0 ENC Lo TkEDL L LTEY | [HL
Flati ECoA o7 TEEOFMR I HIEEICE TN TH 5106, TOHDOLY L -
Y — R 7 )b NEHWIEIRICEI T 5 F 2 & Th . MREEFEA BEEOR R T, JRES
EDI=DITT~A T NO BRI REED LA | HIXKHEATIZHEE L TV 5,

3. ETEMHBEOHEDHER I DL FEA
(1) EHii o BEEBUEICRTT 5 s el F 25 CThiv, s VTR AELE IS 2 Bl
BHRBETHIL, HOWDDLEMNE I LIZHHRNIWT 5 &5 i Tidzen, A ERH
Ik AETIZE > TEE (raumbedeutsam) FHECHEE (FVE 34 1TH 6 S)ITER L <.

Dolde (Fn. 88), S. 147 (151); [AI U< #&F &2 & LT, Kick/Bovet, Anmerkung zum Urteil
des BVerwG, ZUR 2004, 96 (97); %722 )7L L, Steinberg (Fn. 76), DVBI 2010, 137
(138).

100 Wetzel (Fn. 95), S. 25; Runkel (Fn. 72), § 1, Rn. 67.

101 Runkel (Fn. 72), § 1, Rn. 68.

102 BVerw(, Urteil vom 15. Mai 2003 — 4 CN 9/01 —, BVerwGE 118, 181, Rn. 13(=juris)
[Flughafen/Messe Stuttgart].

103 BVerw(, Urteil vom 15. Mai 2003 — 4 CN 9/01 —, BVerwGE 118, 181, Rn. 14(=juris)
[Flughafen/Messe Stuttgart]; = #UiZ->WC, Hendler (Fn. 80), LKRZ 2007, 1 (3 f.); Dolde (Fn.
88), S. 147 (156 ff.).

104 BVerwG, Urteil vom 15. Mai 2003 — 4 CN 9/01 —, BVerwGE 118, 181, Rn. 14(=juris)
[Flughafen/Messe Stuttgart].

105 Goppel (Fn. 50), § 4, Rn. 25 ff.

106 BVerwG, Urteil vom 15. Mai 2003 — 4 CN 9/01 —, BVerwGE 118, 181, Rn. 16(=juris)
[Flughafen/Messe Stuttgartl; = 712>\ T, Hendler (Fn. 80), LKRZ 2007, 1 (4).

24



BT AR RN Z O K 5 ARG & O FF Pl (Zuléssigkeit) (2D TR T 5 BRI H R
NBMEH LoD X H(ANE 45 15 130, FHEH#LUEDOA s NTFIE LT, #%kid 2
SHE - REMERZ AT AR TR TH D, 22 TO O AW TERE 1T, EH - N OITET
R, AT EFRT(AE 3K 1HS B), 2T TAMEEZH 5 FLAIZR
D BISMIIT, AR & R E HEEE O BAEEE ORMENICIRT 5 (Fik 4 52 1 51 2
), EO—IJT, ZOMO—HZRFANIL, FEE L LU TEMT 5 E-CHEE 2 E -
IZE S THRETHLINENICEDL LT, B O BEEICHER IS 2 & ideunor,
ZOZ LITEIELEEHPTNC X 5T, BEIC 1954 4F, AU G A E RN & T
5 HIEDOTEMOEAIE T4 K 1HI8 R L DER L LTEL SN TV, T L,
ik N OVEHERIR A BB SR & 3 A BUAE, E A Tl e < B A iR o fEkiC
BT 5D En18 FANIZ K D A A2 E A X0 AT 5 2 L X, HERE R
B L7-, RAOFEHEIIHT DML EOM AL LTEFINRN00, 20D X5 725 A,
[ AL B O E S Ao RO (FE A 4 55 1 T ZARE T 2 72 D OfE5IE Lo
e HE, Wb 2 [E T SR T 556 TR WIRY (R4 £ 11 3 30, &
ZONTMERIZK T 52 L2 n Ly HuL
(2 bolb, ANEEREZEREN2L5EA LT 2 E RO BEICK LT, AMTE
20 (AL 4 5 1 H 2 0VHITR D, —RRFANTH 2 FEENHRL LT, Wb
IEFBERICHR SN D & ) FRRIEA U1G 5, MK GEMIEHE S B R ERE IR O R E e &
O, FH IO BAEZ EB T 272D OFMECHE L2 33, E O BENFEOF
AIEE L FEOHS Z &Ik 0 BRI FEF AT OB %2 METHA THh 5112,
ZD LD It & LT, B X KRA M % (GroBflichiger Einzelhandelsbetrieb)
DEZRFENFT OND, &2 TIEIRIZAD X 91T, BEFEE EoFFrEsftic, EL
o BERESBE O T ST p s,

107 Runkel (Fn. 7250), § 1, Rn. 76.

108 BVerfG, Gutachten vom 16. Juni 1954 — 1 PBvV 2/52 —, BVerfGE 3, 407, Rn. 75 ff.(Sjuris)
[Baurechtsgutachten].

109 = IZHOWT, Wetzel (Fn. 95), S. 22.

10 |2 filAL T 2B AR IEYE 6 SRICABID K 9 7e, E EEMIEOBE & fird 57200 o [H L i
I B (deklaratorisch) [ LFEH G E L FEENL D OICxt LT, 2 2 CTOfEBIE EORET
A% (qualifiziert) [E T HEfH S0 & MRS, EEEEVEEL 1 S5 4 NG CH 5, FEIE, AT %
M, Runkel (Fn. 72), § 4, Rn. 124 ff.

11 Runkel (Fn. 72), § 1, Rn. 76.

112 Bartram, Die Ziele der Raumordnung, 2012, S. 132; Z Z TIXHIE® [T 72 (mittelbar)
) &V, F & RIS T S 7z (mediatisiert) WS ] & W9 O3 5, Wetzel (Fn.
95), S. 47 ff.(Z OJF#LTH 5 Schmidt-ABmann, Fortentwicklung des Rechts im Grenzbereich
zwischen Raumordnung und Stddtebau, 1977, S. 81 ff.ilZM47=5 Z LIXTEX Iedno72); MiE D
el oUW T, Bartram (Fn. 112), S. 132; BHAfIZKEI L TWRWE S IZH 2 2 DA, Runkel
(Fn. 72), § 1, Rn. 78.

113 Bartram (Fn. 112), S. 139 ff.

25



RAYTT7727 h)—-7 0 by MIRESINDRAPGHERME OREIT, FFICHL
FREROHBEFIZ & o THREEDNHER SN D & & OBLED BFEH S hv, FEHSIC
g 2114, 2 513 b 5 R SR S 2 (privilegierte AuBenbereichsvorhaben) (42
1 35 55 1 BICEZ ST, 1o THURKFERIGH RIS 3R E S 41T 5 Ul T O FEER A3 il
e, BEEM 30 &£ 1 HICHESINTERIEBONRZ G, Wb Sk
(qualifiziert) #i KEEHIFHE 23R E S LTV D kN TIE, JFATE LT, FEOFF AN
L CHETERO BEEICHS LTHBran g 2 i3, EHEHEO BIEONEIL, 85
RO A FE A 1 R 4 I K » TEREEHHIE CHEBLIND Z E R RIEI L
TVDENHThHD, LLZEOHISNEZED LD, BEIZ 1977 F06 &b 5 R A5
(BauNVO)11 £ 3MH 1 XL 2 5 TH 515,

[FIHUE L, KRELPE MR 25 F OMEEDRDL, FPHICH S L T—E OB A3 &
s X (Kerngebiet) (RIBLH] 7 ) LIANClE, Fiki X (Sondergebiet) T D A FF Al S 41
HLEDTEY, ZOBEFIZ, HTREOFRSBIF~DOERRFEELW AT, EHHE
D BIEDOFEBICERRHEEL 525N H D 2 LREF LN TS, E->T, H
PEBLE DN Cld, KA DS DX PR R X T L P el S fFen 2 &
2725, 22TV E T - #EE EOBERAEEL L, AERRRESESCA T
Z tiRx~D5 e L (RIHAI 11 4 3 TH 2 30, ZHTH L6, HIT, FEH TG
BT BE LWEEREZEBT 5720, #EOKRIL)H KD .0 (Zentraler Ort)
MEDHND EZA(ETEMES8SS5H1 X1 5b), HEEEO BEOEA T, KA
PSR D HEH 2 e E DIRTTO LD HIZIEET D5 2 & b ARBTH L1, ZD L 9 I BE
HEDONFIL, 7F'~A U TIZ XL 2WEREE 2V LHGBHXORREL B LT, BAIZED
Il S D KIURGEMR ORBEFEDOTNICHEL 5D, bob b MVIRLIZRD
D3 WTHIOEGA S HIXGEMGHE 2 /3 5 720, BESRED D OBIIRBER Th 5118,

Z EXEEFEIICK B THAIFADORE
1. RAADFR L BEET 5 E LB O A
O EXEHEEIC & R HFEEEER DI
(1) ko2, AANTIHL ETANEERTHLF~vA T & LeRb b, HIHE
fii D BAEBUE 1L, AN DOFZEO FREIZHEENIC ThNEEL RITTFHE» 24 LT
HEWVWZ D, FRUCK U CEE, ZEITEMEZRICT S EITEHOTFIEN, FA

14 = 7 CRE & 7e D KBUPEERRE OFIPH & LT, IrHEOERIBNIHE 21358 0 Fimfd 800 m, 72
W LTI 1000 i A EEHE & 720 5 Ly 5 KRIUpEH 2EN % DRI DWW TCERMIZ . Bartram (Fn.
112), S. 145 ff.

115 Bartram (Fn. 112), S. 140; LA F &2/, Runkel (Fn. 72), § 4, Rn. 193 ff.

116 [E] -2 0 HEED FHUT KT D8k % 7R8I DT, Bartram (Fn. 112), S. 148 ff.

17 Runkel (Fn. 7250), § 1, Rn. 77; MUSGFFE (2 & 2 KRELPEZEM R OFENZ DWW T, FENELLT
%2 MW, Uechtritz, GroBflichige Einzelhandelsbetriebe und Regionalplanung, NVwZ 2007,
1337.

118 Wetzel (Fn. 95), S. 57.
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VNIZBWTEZHEINTWD, £ 2 CiXE o BAESED . £ ia Ed v L ARk
TR OFECHE L ST ENEHH D EEOTFATEEO LD Z L2k v B
172 FEFF P DB PSR BE KIT L TS, ZHUC LY | ADOFEIZH L THITOM
B Tl < EHRRIICH IR ) 2 J84H U | SE O FERIT KT 2 HeH A 4k 4 5RO TV D /1T,
INETHATCELFENLTHERETHD, RADFELDLY %b\ﬁétiéfﬁ@“é
ZD X5 7alE AR FHE0 | SEES CIRFIC RGN, B R SRR Y 7 D Rk
355 3TH 2 3L, 3 L DOHLEIZ I & A ) HE FEMizk @%¢EW®?ETﬂméhfwémo
eIz, BEEBE DM SICOW TR, Z o L9 eftilAaod & TIXET L&
BRENRME L 725,
(2)  RFAZIZEBWTHIRGERIFHE 2R E ST Wik, TEHEi7e < L TRZE 72
L) OFAIBEA SN TND Z LT, DAETE K<HLNTWD, HIRKFEFHER E
X3 & BERR AT (A8 34 ) ZBRV - L, Wb 2 i Hilk(AuBenbereich) T
X, ERELEE 35 & 1 RIS DN B ORISR FENBEMICERIN D, 1
SITB M OBELERRFFEIHE S T, AT LN &Y TOMOFEL KL TX
D RRRCMN IR A R, A AL 2 ENTE D, SV AN M E £ 12 LT
BEREIHEL TWDH LA, FPRBEFETHS THELNIT 2013 L2, £2
T 1987 FLFE, NEREA S NT=0n, ELEEO BEREE 5 25 WICHT Z & T,
Rl SRR A il T 5 A TH D,
ZHZOWTIEHDLAETHIAL LN TWSIZORICI RS2 E ED DN, 3,
1987 F-OREELEIM T, BifT1E 35 55 3 TH 2 CRT-EIC U - 2 HENRIT b, H
Tz & o THEEARFEITE RO BRI Ebfi@%ﬁw ENPIRE Tz, £
L C 1996 FFEDOIELLER T, FFICRIT A RHII & L CokElZz b3, Rl
EHFE L VDWW D EHE R R (Planungsvorbehalt) 242 Al S & D A4 A A3, BiAT15 35 4% 3
TH 8 ST Y72 B BUE DFFRIT K 0 EA 72125, sk 2 U B 2B g5 =
EAZHOWTIE, Bl 21T 1994 FEOEHATEFEHIFTHIRIZ b D K 5 IVl & 0 #amns
& o Top326 [AfERRIEL Z D 1996 O EAHIC, FrpREFREICIZ b2, i

19z o X 5 2 E B MHIx., %2 HE (projektbezogen) 7 W L ' ¥ = 7 hiE R D
(projektorientiert) E 1% fjf & ?’T é?hé Wetzel (Fn. 95), S. 57; Wahl (Fn. 10), S. 155 (162).
120 Z Z TV ) FERUE. IEREIC ‘2&@35*31,523(9!14:*5 E%YSr. 35533 LD 3
DOBED . ﬁ%%&ﬁ%li&ﬁ Wz b5, Rmhﬂmlm)§4m1m51%ﬁ
121 REIL — 2. Q%5H,

122 Paetow (Fn. 83), S. 179 (188).

123 Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs vom 30.07.1996, BGBI. I S. 1189.

124 S CIE, BREUEIL 35 5% 3 TH 3 LD LA 1L Darstellungsprivileg & IS K 5 TH
%, Stiier (Fn. 27), Rn. 2733 ff.

125 Paetow (Fn. 83), 8. 179 (189); N zffifrd 2 b0 & LT, @A —NEOFH - e &ik]
ﬁﬁ.%g%$HMQO%%3ﬁ@m2$MEQIE)

126 Jil ) 58 B it R A3 SRR ek C O R ) E DM D FENIT OV T, BVerwG, Urteil
vom 16. Juni 1994 — 4 C 20/93 —, BVerwGE 96, 95.
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(X0 EHA R E OO E SRR O BRI Ko CRIOGFT Ca R EE ST b
BAIZIRY | R R A B T R oy O RIS F S G EEEM 35 S5 1 TH 2 25 6
T, FRAIE LTARICKT 2 & LT, MBI CTh > THIFAISNRN I & &7 o
7":1280

(B) ZoXLHIT, [Flik 355k 3 H 3 SLOBEIL, SHIOTEMA 22 PEBRZN T & [FIRFIZ, 2
Al 2 BIOBET T ORMRA 22 L HIFE E 2> B D SLo TV 5129, Z D72 D OFLE D7
[ZDOWTToh DA, E B fEE, FE R o H0r) 72 N (E 8 vk 8 45 5 1)
EHRETHTOICFIATE 2HKBED kL LT, TNEIITHTEO R B HX
(1 5) R HIX (2 ), & L Cill IEHX (3 ) &4l & LT TRV (AL 8 54 7H 1 30)130,
IO XS EAITIE, EIEM RS WVIZESE X ORI AN ERE L 25, BEIE#XIX, £ D
HIX A DO T, [E I & o TEHERREOKESCHH Z R 229082653425 —
U5 MK IR, OHIKAN TE LI & - TERERRE OBREEF A BMELAIC TE S
., FE—&L22WBIoLF R %2 HER T 202 H 9 5,

Wo T IEFHZTNDY 4 RR=7 OFRENER SN TWDLEEIC, BEREIC
Lo CHEIEHIX, g, #EMXOREEZ & &7 5 B (FVE 8 42 71 2 SO0
EINDZ LT B REMR O E 2 SNk D & 2 AT EF S5 Z &R ARRIC
72518, TN RIE, AN E A P D BT & o T ML E S HERR U 12
P& L. 7o d X 5 728 d Xk (Konzentrationszone) (2 72 17 4LiX, # Z CHEIEERT
ERET D L,

@ IthiEHIDOBEE I T HHEEE
(1) EHATBEECHIFTIZ, 2002 FFEOHRLKR, B HEHO BEREZE LT, sWvidt
MR AFE EOREEZBL CTHD EE2MDT, Lk X 5 2Pk R% & b 5 Erp
ik o FRE gLk 35 45 3 TH 3 SOICER L€, FHEIDNM 72 97 & VAN BERE & i ok

127 Wb B E S R L ¥ —i E(Windenergienovelle) & W 9, #8482\ Tidk, Wetzel (Fn. 95),
S. 59.

128 Jg| fy 3R OFF 1L, 2R 50m Z#x HMiak ThiviX, JRHAIE U CHEFA LI A B
IREICES SR ZE L, £ 2 CTREGHEE LOBEDBET b HFEAIND,

129 34 f ) 72 h B L. FE R AY 72 BLE C &FHE (Kompensation) X U5 &\ 9 | Bartlsperger,
Raumplanung zum Aulenbereich, 2007, S. 77 ff.; Schmitz/Haselmann, Das
raumordnerische Wegplanen von Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen und seine
entschiddigungsrechtlichen Folgen, NVwZ 2015, 846 (846).

130 Goppel (Fn. 50), § 8, Rn. 71.

B EHETIE, B X —FH 2 HEGEHECREI L & O T 25Go8lED s & LT, i
IEHI, EERK ORI A & b 7 5 EESEHX | 8OV TR IEMX DR 2 & b 2 b g MBS &
Wo Xz, W O OEEN LD &V, Fachagentur Windenergie an Land,
Bauleitplanung und Windenergie, Bauleitplanung und Windenergie— Zum Verhéltnis von
Raumordnungsplanung Zur Bauleitplanung, 2015, abrufbar unter
http://www.fachagentur-windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/FA-Wind_Hint
ergrund_Verhaeltnis_Raumordnungs-Bauleitplanung_02-2015.pdf: abgerufen 15.01.2016, S.
4.
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b, ifsib L C& 72, £ 2Tl BURERKR ZHERT 57207210 O O
fRE &2 B &8s A3 EiER OHEBR & £ OO G DI Lo T, @A) =xv
X — D= DIZFE M (substanziel ) [E L3RI &40 5 Z EBNIFETH 5135, [RIECHPT
(2 LU, BTSN HE ARICBI T 2 B B L (schliissiglt i = o2 7 k2303
EIR % LN, W\ HIREHT &L o TP KR ED 2 SN2 HONTOHRR B
LA OGP TR FE R O E A PR T 2B E THLMNITH T EARD L
j/[/z)l-?ﬂo

HFATEECHIITL, ZOftE = 7 2B oo O R L RO K O IZBERY
ZHERR T 5, F£9. [# 7 —XIk(Tabuzone) | & LT, JAS) =3/ —FHIZHEH X 720
THIZFIE ST HZ LI, O L) T 2 ES Y | O L DITIFFFE L -k
B LEOHENG B FEMBORBELBEICE S RN EHE . OO EDFFEFE - 1E
A FIXATRE T d A 03, FHE RN B ) F B OR% [ECHRE TR S 72\ & D THIIC X
BlIEN 5188, BiEITEEN DR SN D DI LT, BEITEBEOKMEA TRIESNLD
EVD L ENENN DAL DEBERMOGEOE NS | FHHERE ERIIEE 2 WICE
FREIC XA L, RLER L CTENRITIIX R 572039, Z L TIROIEXTIE, b ¥ 7 —
X & B TR - 72 2 IR Tl (Potenzialflachen) (2 DV T ., AR R Mk o 4545l
FEL LA =RAF—FHLEET LR & BE T 5 T & 23 el fly & S 4
% Z &7 HM,
(2) SR Eo THIFTEE THHFAAD, ZIVE TATE L 9 22 E L3 H o B AR
HEE4 ) B & LT, FEORFT NS 2 BT R ATEE AT 42 &
L% 50 50) O Pk A CIHRERY 582 2 SR & 21Tz 14t JH@ﬁfrdﬂZ#UFﬁ?ﬁwxfﬁéfﬁﬁu

132 Schmitz/Haselmann (Fn. 129), NVwZ 2015, 846 (846); {EHIEHIC W TiX, UTHEM,
Bartram (Fn. 112), S. 253 ff.

B 20X BETOERXIEEEENAE & T 5 EHE X, Negativplanung,
Verhinderungsplanung, Feigenblattplanung, Alibiplanung 72 & £ & 5,

134 Hendler (Fn. 91), NuR 2012, 531 (536).

135 BVerwG, Urteil vom 17. Dezember 2002 — 4 C 15/01 —, BVerwGE 117, 287, Rn. 29 (=
juris).

136 BVerw(, Urteil vom 13. Méarz 2003 — 4 C 4/02 —, BVerwGE 118, 33 (37).

137 BVerwG, Urteil vom 11. April 2013 — 4 CN 2/12 —, juris, Rn. 5. R, ZORIEZE THD
EHHLWEHE 2 27 M &8 T2, BHIFHFHEIC OV CERE S L7 i B2 . G
HY I,

138 ZN 5k ENnFh, i~ 7 —RKig(Harte Tabuzone), 954 7 —Xii(Weiche Tabuzone) & Ff
X415, BVerwG, Beschluss vom 15. September 2009 — 4 BN 25/09 —, juris, Rn. 8 ff.

139 BVerwG, Urteil vom 11. April 2013 — 4 CN 2/12 —, juris, Rn. 6.

140 BVerwG, Beschluss vom 15. September 2009 — 4 BN 25/09 —, juris, Rn. 8; # % && 1%
mﬁ@mﬁ%ﬁﬁ@%@mﬁﬁﬁﬁﬁéw%M%UNUUyﬁ%ﬁokw9$%%®ﬁﬁ%@
HEIZBWTEE LTI bW EHPR L= 23, BVerwG, Urteil vom 24. Januar 2008 — 4
CN 2/07 —, juris, Rn. 17.

141 Goppel (Fn. 50), § 4, Rn. 96 f.
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MU (FVE 47 & 1 BIZ L o THEBEMIC, BESEOMEMEEZ R O 2 EnFB 2 bivd1e,
Ho & b®%REOHA. MBAHEFGIZ T HZ HEALTND I ERFIHEE D0, il
A & B 0 | FEOHPN BN g iz & EF 5 20IE0, RO ROE T
FERITL o TORFRITR E Vs, FFEHHIC K 0 HEO BRI S D &, £ DR
XY FEEMORR LT, —RIICHER N EZHT 50006 Th 2 (FE 47 4 5 T 2 30),
HAEHUE DIEAMEEIZHOW T INE TERM T PROIOTEADRHREN TV I LA b E
D, MEX D FALOERE ThIuX, ITBEHIINE 47 5 1 3 2 525D < Blgshl o
RG L7 B4,

LA H O HFEIZIL, HREE R & LT, B OEFICKT 2R E L IFREO TR
PEZ TR 2 2 & (FNE 4T S 2 1 SONEHFO VL D Th 5 0314 @A TBECHIFTI.
N EREL5EN & T 5 E BRI ORERI e S . BIEREOINRIREZED
CRRDTI RN o72146, 2003 R ITEFRITEFHIFTIX, BEE8EM 35 £ 31H 3 Wiz k-
T E BRI RN E U D 2 L AR B, B O BRI B
HIPE AT R 1 H 2 SIZESSHERHIORNR ERVGLZ L 2R L TWIZE & F
HW, 2K LT < OFERUE, HIKFEIFHEIC LT D HRE A= L LT, 2D
ANERN R A HE LT, il < 2007 45, @EEM 35 K 3 H 3 XORREAT 5+
R B O BLEICOWCRIE 47 45 118 1 BHEHGE )1, = L CE w0 BHiZIC
DWTHIVES | B TBEECH T IHER G 2780 5 L L bIC(FNE 47T &£ 1H 2 5), #
FEHH O I EEE 1L M BARIY 22 R 708 Zom 3 B3 72 < FIH RTREPE 2SI Il BR
SNDHZEEFRTIUIRY 52 L2 BT L7210,

2. FHEIFEIC L A HIEREOLEME
(1) BADOFEE &0 DR ERKOREFEITTT DR R FE L LT,
FEELVEE 85 45 3 TH 3 SCA M LT, M L L oo [E A ) (Hiak 80 0 B A BLE A E

U2 RA YT, BUERRAARFRB NI & RS EO NG 2 RET 52 Z LR TH D,
KAGEE— TR ZE A oL BEER ] (28R, 2008 4F) 64 H,

143 Wetzel (Fn. 95), S. 211.

e ZH 2% LT, BEHEIINE TEREOEERANE 2 SN TV AIEERe, TbF b
WEINHIE & L TERA S TWaeWnWgEER, EERER FOFEICL S,

us Z OFEIL. 1996 FEDH 6 WATHHE HIFTENIE(Das Sechste Gesetz zur Anderung der
VwGO vom 01.11.1996, BGBL. 1 S. 1626)IC & » TEA Sz,  [—JF THEFIR#E, M) C&El
M7 IER B R ST TRt Cdb 2 BLEMHIFRRAIC IV T, TE N OHEFRI PR O LB 1 X 7T v 24 &
LT, EVEWEAMITEMNE ] SNHERETHD EDOVIEEREXIZL %S, BT-Drs. 13/3993, S.
10.

146 Bartram (Fn. 112), S. 249.

147 BVerw@, Urteil vom 20. November 2003 — 4 CN 6/03 —, BVerwGE 119, 217 (224 ff.).

18 Wetzel (Fn. 95), S. 104 ff.; Bartram (Fn. 112), S. 249 f.

149 BVerwG, Urteil vom 26. April 2007 — 4 CN 3/06 —, BVerwGE 128, 382, Rn. 16; Z 2>
W, Wetzel (Fn. 95), S. 221; Bartram (Fn. 112), S. 279.

150 BVerwG, Urteil vom 16. April 2015 — 4 CN 6/14 —, juris; [FFERIZOWTIEL, BLFEZ&H,
Kiilpmann, jurisPR-BVerwG 16/2015 Anm. 3.

30



EKFNZPER ST RITIFB, FEOFEBUZ L > THI SR SNDHTHA S| A
Wf@ﬂi@ﬁfm Z LTI B 5, mziﬂb<%mﬁﬁ$%f%éﬂﬂ%ﬁ
FOREHIEM 35 55 1 TH 3 )7 K L B7p 0 | B A BB MR DRR B I IA A 72 ST i D Al
KM o THEEDEITHR LA D Z &1 ﬁéﬂ%f%ém DX 7

BOEET, Ak, FHlE L TERET HOICHIRERNEDERb H 72153, 22Tk
V. H< ETHORPIEGEEEICE 7220 BEICR - T, Bl LR ERE R 35
1 1 ICHEREBESIOTDDORENx &Lf%%%ﬁf@ﬁ%%@ﬁ%ﬁéﬂf
W RS R X, L LIFOBURRZRIRVEIT L 215 T, BRiZik~72 X 512 1996
B, ST U CRRELIEIR 35 St 1 THIZM A b D IZE ST,

ZO—FT, AAOMEY , FAEMEZRLEF—ZFHL, REICOS u\}:uwb;hé
JE ) EME ThH->ThH, IEAAISN TV ARFEOR SITPRETED L L@
100m Z#B 2 5 &V, FERIBEREA~OAMITD R I, aﬁ®M%%%%®$%m®
HEBEOLI 5T, BREOHRENA LRI D AME~OEE LIRS IND, 220 IR

HPHCHE T & DERE DI, IRE-OBIKERK ORAE, [FHEREICEN T 5 Z ik
HVDPDET 4 ATPRLEMEINDBG L EDL, LK HBNTND EZATHDHB, %
PEhEER 72 EDNA T HEEOEASME L IFHMIC SN Wb 0D, 2D X 5 RFEFEA~D
WEBNOFELSIER, Uy RR—=7 0 X ) REARRAIERRITIL DA A, fHx
Dligt T > Th, HIGE S - [ERE O ER) M 4 OSZHUR2 S, Ehice > TH
PR (E L 34 1 TH 6 5, FRELYLM 35 45 3 TH 2 SCRIY-HRS) & LTI%5, Ml
FHEIOBER G LR V155 & STV H 156,

(2) ZoXolz, —FHF TITHERRERLXRCRF IR D OFE, )7 ClIhEak
@ﬁMkﬂl’%%%ﬁtféﬁfmT PEZFFHEOETZFHEOME N O | SR
DR ERHIL, FEFF AN OS] & D TE T, E IR L D Rk
1) - B HIBLEAN D OFERFELZ ESITMNEL L TWHLIHEETH D LHRTX 5157, £
LCUH4E, 2 E TAHTE AN I B OMIZ, [F U< FADFZE L BEE 5 E -
Tt O X 25 FHHEEREICL > TEAINOIMADOFEIZENTHHEEFICALN

151 BVerw(, Urteil vom 20. November 2003 — 4 CN 6/03 —, BVerwGE 119, 217 (224); %%
TE X E A o HEE % — % (transformieren) X ¥ 7= &\ 5 | Schmitz/Haselmann (Fn. 129),
NVwZ 2015, 846 (848).

152 Wetzel (Fn. 95), S. 58.

153 Wetzel (Fn. 95), S. 59.

b4 SEHIT, LU 22, Stider (Fn. 27), Rn. 2691 ff.

155 [ELicE > COEREMIL, JARRELZHMEE L, BLOREBOBREICEEZE2DHZ &M
SAT 2 0 (E L 3 4 110 6 B), BARMZ2HIW X E 2 O Ft Bk O FHF A A S D &
9, Runkel (Fn. 72), § 3, Rn. 101.

156 Stiier (Fn. 27), Rn. 2747; E 2L > TEHEHE/LRB B EMAHE L 72 285512 -> T,
T B & D 72 ST I 23 RTRE T db B, BVerwG, Urteil vom 13. Marz 2003 — 4 C 4/02 —,
BVerwGE 118, 33; ZiuZxt L, AU < @&k 35 45 3 IH 3 S5 < L#if A FHmi<i
E iz d > TEETRWEEEMR bxIE & 725, Runkel (Fn. 72), § 3, Rn. 100.

157 Wetzel (Fn. 95), S. 60.
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L, ZTebb, iR, IWETEEL < D ZEHO L HIFHE & L C O EHE OE
1 Cd H 158, K Z2 Pk 802 NS PH I K St Zelg s s, TR 2 < A L UkEsE
ZHIXEZTHFLTH Y | MEHEA S 28 U - Rl o EFE 2 - T\, &
ZTH, BRI R ONE Z BRI T %GR A 33, MK ELALIZ £ CREIZEEM
b« BRfb iz BAERED D, FHEREET ORISR D38BT DB KA TEY |
iR FHEEE ARG 35 25 3 TH 3 SO DA LW Tig U Hh 5159,

b o &b [E R D X R E T M S BEEELE o (E s 4 4 1
IH 13X 3 B)DRERRICE L i BB DG A S IXE - R RNV ETH 5,
P THEfIE 4 52 1T 1 303 B, RRADMT ) FEOFEREDOT TH, HBEE
#1 35 2% 3 TH 3 SUMEI IR WVER I BAEBUE OV N & RET X OFRT 0 WI E
CTORZEIL 38 40)160, MHLEIIMAMTENRBERICHV , HEm T 5 Z L1XT
XZHITHDHE, LoLENICx LT, MHEOREMEL A5 L, FHlEEREL T
ITBUTICIE, BB OREFF A2 TI5a L0 b, 2720 RERFHEERE, 772
DHHEFABENEZ LTINS, €9 ThiuX, FERE LWV Fiim~D BIEHE
DODHREDRFEDOHS b, WA DITHEEEZN T H5E L 13E D> TZ Lo, Eo T,
SR E R B SEOF EFHE O & L COMEHE O & 2R ETHRIFT S04 7o
TIE6s, Bk L7 BEE b oZEEEIC IR S LT INGHE & FHEfEE R E &V D 2 DO FH (s
BERED Y 72 T AR A~OBLENEE L 72 5,

NI /NME
(D AETIE, FA YOI - ARIFHETE T H 2 [E LA FH 8 0O AR e A

FRBENZ DN T £ OBREEFEI T & L ERIFHERC 7~ A 7 OREFLE BEFHE £ THLE
(CANRBDHTE 2, TAUT LD | EEEE T HIUTTFEF D S EIRE, £ LT

158 HmowE] — 205,

159 ZO X RWAFTETHHEDE LT, HlziE, Wetzel (Fn. 95), S. 106. [NAIZ[EFEIE 2009
O E HEIESOERT O EIZHI Y | R T ORIELE 2 [E L 8HE 4 2 1H 2 L2 5 L&D
ELTWD, EEEE 453, BUEOLSITHmART I ZHMNE L TREL EDboTb DD,
ZFONFIZEFE T2, &, BT-Drs. 16/10292, S. 22.

160 FEEEyEH 38 Rid, FHEIFEE TR L CF~A T BB 1uE, dEEE 29 &5 37
FITHEHA SN WEEZHET D, o TIOYA, @EEEM 35 5 3H 23X, 3 b s
Uy,

161 Wetzel (Fn. 95), S. 109.

162 ¢ o &t ZEERO NI E O, BB O BAERE 045 ANILH < £ TRNERT,
FINTHDEEZI T HME TN E E 5, Goppel (Fn. 50), § 4, Rn. 48; B/ 5 R,
it LT, Wetzel(Fn.95),S.111f. L/>L., FAAICK L CHEBMEIRNSH D EWVIRD 4
SRAE BIE B OREBI 72 MEBRIRE DS TE & 72 B 72D (Wetzel (Fn. 95), S. 247 ff). T Z TITHERERYIC
BT, FHEERERICICECT 2 032 VRV A LTV D E WV ) BT, BEEMEEHINLTH
HH0LEbRD,

163 5 32 [I.LL T2 &M,
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FHEfEE DR E A~ ZEHREE C HAVUXM GRS F B ERE~E VD X910, FERE
(ZHESEDOBEBDFHE « RIEBPE e T, KRB FEITRH A L R4 Ao T &
IOEDDRENRFTNNAZ TE T2, T OB TIE, SCHSCligE O ER &, 85D
RN DD FHINED, RBEROPRRZ#E Y IR Z & Thax & AR Tn<, 5l
DEHE T 2T, REBFZED 2 5 RO TR WEEES B FERIZER S LT
T EIZThithE EOBRNH D, 16> T, THIE TOWE TR Itz MEKIC L
RN BAMESIVIZEII ORNE D, AT T D ERENDIROBEME~ LW N2 b -
T, MERICZITEPND EWVOERPNEE L 0D, T, FROMEIEFEOEKT
HEZATHD,
(2) AERSCTITRELIE, Bk X 5 72, FEREITHENLOFHHE &W%ﬁﬁ?éi&
DOEDE LT, EHEAHFHE, RN FHERCHUIGEHE & o 72 L OFHE 4 |
7o %8 L CREL < ATV, ZEH D NLHIRC R ) 76 BB i ﬂ®%¢tﬁﬁk\ﬂm
%&%%@j%%?*ﬁékwéﬁf%iéhé%M%®%ﬁi BRI > T,
FENE ZCTEBLLESGICEDRIDHICAT D | 2 < OGAITHNLT D4 72 il
ﬂﬁ%fﬁ%-ma%ﬁﬁb%%%#L@ﬁ%bf%<&w5&%%wO1wé SR
FfFatms, FAlE U TITBINEORETH S LWy WEICED LT, 22 Tn o H3E
TiE. FAADSFER T DML R FE S T EN D, Bl AT, SERHE TR EE R
éﬂé@ﬁ%ﬁm IZOWT, L OREREECH R - 5Bl OB 2 50k A% 2 6

ONCHE L7 9 2 C, HUsGEHE ECEP XA EE S ND & FEOFFAEMBIZER L
T, ZNLSN DG TORRIZTE RS ROMEMARH D, LU LY | SR D &
5 5GP CR) S EMRR DS R ICER SAVTCLE O FREAHE | R R BN
BELTWDZ & EMHBNARWEIO A H 2 R#ET 5 2 N AfREL 22 D,

Z DA, UGBS iER O E T I » THEEZ O S HHAIEFE AL H - T
5®kﬁ%’\W%@ﬁﬂ%@kbf@M%@%\%@ﬁﬁ%ﬁﬁ%ﬁ%\ﬁ 2= R

ko THELTHS 75iﬂﬂm%ﬁﬂlﬁﬁ¢5%$%ﬁof%ék%%%ﬂé
%®m#ﬁi@ﬂ FEEDS | A U < BT FE D < FHEfEE R E & OB TED X 5 ey
a%ﬁLT%D\I%%ﬁ$%%®<5@@(@%@%%®&%%%&_mb_§T5
Dh, WETFELLATHETD,
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| EEBEBEREROONSMEESHL

— MEBSHLEFEORMA

1. BRI L 2BREAN

(1) ABOEHLOHF T, Kb ERREEEEZ LFHHAICELSELI OOV EDE L
T, MZEZBOERAFT SN D L Vo THlE Tk, TO—flE LT, MZso
PREHEEIC & b 72 0 B LIRF R EOIRBENF N AN L 2L, < Lig - g
TN EICEEEH SN D Z EMBRHIEATH D L Wb h2, 4% OMZEAZBmFFED
TR DRSO E E D — 73, KRG L RMRIZ, BoW0TENLL RIcfaii s
LD DN, LLUT T O #izeliis ORI TH 5, NEHE D B T O ffi2e iz 5 M-~ xt
DT it 5 DIZYesr» T £ T IIMIZEERE P OISO ATREMEZ BBl L 72 5 2
T MR A EIEIT B D < FHEEE O B TR R b S T2l B ~DEE D7 125\ Tl
NTRE,

FHEAZ SR Chiv, BT FEFECER LHFICE RIS Thiv, ABIEENIC
Eb o TATLIEE X, ODRETRERE MICXEEZ ST [AF) OO0L2THD
O EFEERIZS, FA Y TbBEE Larm) (X — I, WEAICEH N TR E
(Schall/Gerdusch) & KAl & 4v, A ER L F-l 4 & & & U CTEET 2, Bl 2 13EH
A LA RGIRTES3 S TIR. MEROHIE, FRgE S BEIPHICR L CERR, ERAR
AFESHNTAREZAE L ST D, BICEDAFERREZENEEINTE Y | #ARITE
FHFFOZNETOHRTH, BEITOLIICTHEMENTND E NI, HLZEN 5

L sE IL — 1. O,

2 IR FIZ OV T ORMNPEH EEGHEEU ETS)AS 2012 4, Hriz IIHiZE 2@y 12 bk
KENT=, FEMix. Schwenk/Giemulla, Handbuch des Luftverkehrsrechts, 4. Aufl. 2013, Teil
3, Kapitel 19, Rn. 87 ff.

32014 £ FA Y ERNICET 2EMEIL, 2 FSVITHWEM L, P Y TEHI ST Z
A4 MUK 298 HICOIFY  BIMEE XY 0,9%EE ML 7= & W9, DES Luftverkehr in
Deutschland: Mobilitatsbericht 2014, 2015, S. 1, abrufbar unter
http://www.dfs.de/dfs_homepage/de/Presse/Publikationen/Mobilitaetsbericht_2014_Web.pdf:
abgerufen: 28.12.2015.

¢ REL LT EBHE,

5 B ZIE, BEBEEAARIECERL 545 11 A 19 AIEHSE 91 5)2 5 3 HAE B,

6 Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai 2013
(BGBL. I S. 1274), das zuletzt durch Artikel 76 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBL
I S. 1474) gedndert worden ist.

7 Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Teil 3, Kapiel 19, Rn. 4; B& & Larm)E &I >WCREIC, Faber,
Rechtsfragen der Planung von Flughifen, 2006, S. 7 ff.
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DEEFIE. EZEORITH0, HETOZ XL v ZRBHOBIC bR A LIS 5038, BEE
PRl R HIRZITH D,

(2)  FA VBT DS OFFHZ ZAUE. 9 > T EZHE 0721 T 74 15 6,500 A3,
— B OZEfEEE L (Laen) 55 dB(A) % #E 2 D BEF ICHE STV & H10, FZHID
T — MNAETIZ ERD 350 1 UL ERSE D I Uit 2R S O E 2% 17 T
L, BNEIENIC L s TR EbEDbESNTRY , BRSO S MZERSTS, T8
ROMAERE D O OEREFLL RIS, EREHEL TV D ETTRICE L SE2EKZ2ER & 72
STND EDFRERBH TN DI,

29 LEEHEREEZT, MRS RE A~ LR D NCRBEOBETHH L LTH, Th
T ETER R E O EAZIE & B DR N D  TZEER S OHR - Sl O E THEL S
&b 7912, H RIZEIET HERE OREARIL, M ORECRITIZIE, B, BITRR
FCBELASIND Z LTI > THICELT 200 TH D18, HZEHOF LR
(intermittierend) |27 4ET 5 Z LB HISMITH AT 2585 O & R, BAEM
72RO EME DI TN D14,

L ZElE s RO TOHE L 123 LT, Fax 232 0 X 5 72BRE ISR WM S el
D LR o TR HHEMEEBIZONTIE, ZNE THEEZL OMERICL VRIS
PZENDOH D, DEENEEEY SHWREDOHEMNREFICE EE LT, BEhICX
2RI IREDOERE T &b BEICEZEL AL IED Z LTV AN E ST
BU. &0 DIFEMOMZERSICE > THERAYIF b 2 & LBE LT, fERIRIE
BOU R NEED LD, KB 33 dBA) A 2 % & MEIREE O F B v REME 1T 5 £

SFluglairm“ & | Bodenlarm® & @ X 5] & > W T | Giemulla/Rathgeb in:
Giemulla/Schmid/Miller-Rostin, Frankfurter Kommentar zum Luftverkehrsrecht, Band
1.1: Luftverkehrsgesetz, 2007, § 6, Rn. 15b.

9 Laen(B A B FEHIERE L ~b, 7o URERRTH A E MR S L ~OL) & IR 5 0 SRR 22 5T
FREEOOE ST, EHEEMZREIAICE DY, DOETH R 25 4 4 H LI, 16k WECPNL (2
Rboo>THRHAINTWD, FFREORMIL, ik 19 FEOREFHRS OEH 2R T IR 5
BRECEEVEDUEIC D\ T (PBREH 409 2l %,

10 SRU, Sondergutachten 2014: Fluglarm reduzieren, 2014, S. 38.

1 BMU/Umweltbundesamt, Umweltbewusstsein in Deutschland 2012 — Ergebnisse einer
repriasentativen Bevolkerungsumfrage, 2013, S. 52, abrufbar unter
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/4396.pdf:
abgerufen: 15.01.2016.

12 Faper (Fn. 7), S. 58 ff.

1B AHEN BARBRE R T TR 16 (R R AEB R MG E - M2 1cBE+
DRt SRR R ) CFRk 17 45 3 A)3 B (httpi//www.env.go.jp/air/report/h16-14/, 2016 4=
1A 9 HRMHEE,

14 Steinberg/Wickel/Miiller, Fachplanung, 4. Aufl. 2012, § 4 Rn. 72.

15 SRU (Fn. 10), S. 40; Fellenberg, in: Reidt/Wysk, Luftverkehrsgesetz, 2011, § 6 Rn. 319 ff.
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5L OMFERER S H DN, RERIZEL T &b BB TIRERIC L D A b U ARUEN
BB AL L SED T ERERIN TV SIS,

2. WiZeBEF B Ik FiED LM

(1) ZOXD7RPUTKHET RO DI DHMZEERRE OB IRIE, #kx BRI GE %
b, Me—FER7RERERG LRI RS T, BHOBE L FFICBREST XX THD &
W) DL, ICAO NHEEET D\ bW 537 A b« 77 r—F (Balanced Approach)iZ
b —ET 5V, OERFETRToH M2 5 BRI Q5 & B BaEM 7 @229 i
(23T 2 A O FHE - 4 BR@OEMTHLS] 2 229 & LT BAL S D TR i
ZLDONT AR T T —F0F 2L EU BRSO RA VEICH KIS TUVn 519,
RA B TSI IEOFIET, B0 TR OE NS | FERA (aktiv) - {HRTY
(passiVFFE I KB S 41520, FEMAGHEE DY, AP T 2 IRARI 225 EHIRIC &+
DOk LT, HmAHE L, BB A2 T 2 CoEEAamOEE BiNE 35, 20
%, B FEICBIT 2R FIE S WO U ANLENEFNOREEZFEL < AT
DI WEDOFEROENZIFEIC L CTE EW T, #ix 28m - FIRICE 55
BRIIE DR Y A B L TR E 72w,
(2) FEmAHEEOF E LT, Mg D OIS ERN BRIV HENR TS
EIIWVW I ETHARL, ENEZT CHEFIEOMTIX, —EU EOREZRAEIERN L
D\ TEML S AL D MIZERE O VB IZ BT 2 B IZE A2k 2 52 1 04 5)R0, L0 mVEEE
HIPk 2 2R L 72 B IR ISk 2 &8 EBIC X 27580 FIEDB WL A2, B, &
RIREMPHER SN D Z & A RTHRIC, EBHLOBR O T & R OBIROAMFIZ L - T
b, & ORIZEEOERIZ LV BAETOIEELEOLOZHO T Z LN TE 52, flZE
HERERF D TE D72 W BRR, BRREREO 7 Z > 7O T | 80WTAKERIT 28T T
AR 92 HiEGEBRE T HRDZ WD EOTRIZE » T, BREEEEhE N

16 SRU (Fn. 10), S. 40 f.

17 JCAQ, Guidance on the Balanced Approach to Aircraft Noise Management, Doc. 9829
(AN/451); DAEOFiEE OIS E O T, IH A TBREERF & L COMZEMER S ORME~D
0 AA ) HAEE 255 66 % 11 5(2010 42)569 H,

18 Richtlinie Nr. 30/2002, ABlL. EG Nr. L 8540 vom 28 Mirz 2002
(Betriebsbeschrinkungsrichtlinie).

19 )XF & K« 771 —F (ausgewogener Ansatz)|Z-OV T, Fraport, Balanced Approach:
Aufgaben und Loésungsoptionen fiir das Fluglarm-Management am Beispiel des Flughafens
Frankfurt, Spektrum Umwelt 10/2012, 2012, S. 18 ff.; Boewe/Geisler/Bues, in: Hobe/von
Ruckteschell (Hrsg.), Kélner Kompendium des Luftrechts, Bd. 2: Luftverkehr, 2009, Teil I B.,
Rn. 962 f.

20 BLZEEREEICR L TEZXGLIEM - WA E L ZOMOIEELINET 50N,
Giemulla/Rathgeb (Fn. 8), § 6 Rn. 15c.

21 Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Teil 3, Kapiel 19, Rn. 15 ff.

22 FRAT 1 BE PR R 2 N & T D AT R DWRIE L 2z E Ik iz >\ T, 4B TH® D,
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FEENDENHIB, TLTIVRARNZROIX, FFEORBITICIRD 72 & L TLEHEOE
ZHIRTHZ & THD, TOEKEDHDN, ZEEOAEHTH 524,

ZAUTx U CTHEBAYREE OFl & LT, %Rk 5 & 0 IZBERIT, FE~OEiHE
’?3 B TOREEF TR T 2 8EAME L RO D Z ENFEETH 5, Mizzbi T bkik

IZHEDERE SN D BREBH I XTI N AR L S, BRI K Vv & 2 ATIESE

HIBENROOEND Z L b DL A MFHECEET P EE & BT A2 5 5
25
(3) MiZehEE kIR IL, MZEZBISINT 55 6D EERITKRD HILTER Y (WigEsmik
29b 55). %\_ TIIMZEER DB FEFE DR BT ST HERZ A 58 - Mo
ITBUT b & E D, MLZEsS@mETIE, A THiZEBR S xR 2 B i) &3 2 kMBI DRk &
LTPEINTRY ., Bl 1 XE#EAEREE BMUB)2 L HHRE - T VXN T TH
(BMVD27|Z % & & 15 kR 2% B 2 (Beratende Ausschuss)id, [FEICHES E EHAG
— XA 72T BOR RIS AT S D BRIS 2R ORGSR B E R A RO B
5 (AL 82a §0), flllc, MZEBi S RAIGYBh L OHEICE L CiTBUTICBY S
(Beratung) & 2 72, & ZEEICEHMER E O ILICBR Y 7DD ZES
(Kommission)2873 g% & & 41 5 ([Rl1% 32b 50),

IO LMV EAE XA D FIEE LTS 5 OE D, EEOBRER B iz 5

(C R DBEE ROV TS HIC TIEH 2 23hiL TR & 7211, 2002 4E D EU 54529

@IV\ﬂfﬁ' bz £ - TEA 7B HIEGHE (Larmminderungsplanung) GE I A A
A UBIIRTE 47a 35 4T 5 TIE, BFEWERE 25 T NREENT KT 2 B O BE
B, A5 E (Umgebungslarm) & U T BRI IERE S5 (FVE 47b 551 7).
ZZTCIFET, BEEEOREMIE, BB - 88 2 RIS ER BRI Xk < Au(F]
W 47c £, T LTEICHRLNMAICESE | BREH LI L2 i 4 fosk U725

23 Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Teil 3, Kapiel 19, Rn. 22 ff; D23 ETH HEHKE T 55X
(Continuous Descent Operation/Approach) DE ANKET S TWD LW H | MEEF B THRE %
WO 7= OEEE T U2V T MIZEBR ST 15 5(2011 498 H.,

24 Giemulla/Rathgeb (Fn. 8), § 6 Rn. 15¢ ; Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Teil 3, Kapiel 19, Rn.
217.

25 Koch, Das neue Fluglarmgesetz und seine untergesetzliche Konkretisierung, in:
Dolde/Hansmann/Paetow/Schmidt-ABmann (Hrsg.), Verfassung —Umwelt— Wirtschaft (FS
Sellner), 2010, S. 277 (281).

26 JEREICIE, EHEREE o HARRE - BE - JH L 424 (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit) & V> 9, 2013 4£ 12 A, EFERED - HRE#E - JFF
W22 (BMU) D b BEOFTEFIRA~ER L, BOAHBER S,

27 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur; 2013 4F 12 A, EHIAE « &
& BT E N O ELALE - T U X A 7 T (Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur)“\ k BOLHENEE I NT-,

28 W@k CUE . MlERE B £ (Fluglirmkommission) X° % & [F I £ B
(Larmschutzkommlssmn)iﬁ LI TS RAEERICHOWVWT HA4EL 1L.THEZET 5,
29 Richtlinie Nr. 49/2002, ABI. Nr. L. 189/12 vom 18. Juli 2002.
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EATE A (Larmaktionpliane) 235K E S5 ([R1E 47d 5030, < OINTIX, 7F~A v
T INER T ORI TENFHE| O R E 25 > TV D & 9 ([RlE 47e 5031,

=~ MEBEHLEOFEFE

1. ZEEEICE D BREEF XD RE

D REIZHITH(ERNELD)ZERE

(1) MZEBREBIIE DSk FIEEMEB Lo L Z AT, LAF Tk, MiZeiiag & 22 ki ek
ERICERT 2585 & HE &, 28R S 2E A FHE - R E SN D BEROFHEIFIEICK - T,
% ZCOEREB IO 27 L < ATV E vy, Bl OB HIGEH M 722 & b e F
B FEDOOEDTIEH DM, T TIHEEA, FIE CThl, EHEEFHRENREIND
55 C & 2 W22 AZ MBI 5D < FHEfEE O BEBE2Z 3BT DB E ~DEE D120 T
WD, ZEHRORRESCYLIRICE K F 5 B8 5 A 2> b DA E R OPREITIE, EamoH ik
DIRFEGEARIE2Z2I) D472 53, MEIRSC HESFEN I ohn s n ) BRE TEH E
NDEWD DT, EIRITEEHFTHRO R T NE TE A RS T & 7235,

AIETHIRRIZ L HIC, RAVICBWTEREZFICHE LY, BEFOZEHEKICER
RAER AN Z 20 3 DI, MZE2miEIc -3 < G E T 4 % TR EREN T
IND Z LD & e D (WZ2 2 WIE8SR 1), 22T LR ¥ 2 KRG Yo Dt
EEBIT, LV DITBEEICKDERBREBIEARITHEELZ D D0/ - FARRIE DXL %
WISRHIIZAE L X B 5720, AL EOBEICHE > T2EOFF Al (Zulassung) I L > T, £ 9
L7 RIEORENAK SN TNIE R LRV TH D3, FHEMEEIL. 7FA
(Genehmigung) & #7210 | JEgk X @ OFF A T 5 & FRFIZ, AR - AR F L&

30 Hu{bTIL 9, 1TEIFHE TIE 11 OTBEEEBKIR L 7> Tb, LAL Umsetzung der
Richtlinie 2002/49/EG tber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslirm in
Deutschland, 2010, S. 3.; BRF/TEIFH BIC DWW T, FEMITILL T 2 2 W, Kupfer,
Larmaktionsplanung—Effektives Instrument zum Schutz der Bevolkerung vor
Umgebungsliarm?, NVwZ 2012, 784 (784).

31 LAI(Fn. 30), S. 2; JfHI& LT, FFE L - LB db O HE A HET 2 Z LMW AMRET
DO, TDELITHONWTT v A T ITREMERIT 2V, BEEATEIFHE O ZPEIZ OV T,
Kupfer (Fn. 30), NVwZ 2012, 784 (786 ff.).

2 FEawEL T LESMR,

33 BVerw@, Urteil vom 05. Dezember 1986 — 4 C 13/85 —, BVerwGE 75, 214, Rn. 92(= juris)
[Flughafen Miinchen IIJ.

34 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 14), § 1, Rn. 1; Kirchberg, in: Ziekow (Hrsg.), Handbuch des
Fachplanungsrechts, 2. Aufl. 2014, § 1, Rn. 3.
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FoTHMSELZLICED, ARICETHREOFEDTDICTMANE L, X d
% L HIF RIS 2 BERRT 2 &\ ) EHIFIFRETYH H 2 & BRfiF STV 53,

(2) FHEfEEREZ TS 72> TNDITBUTIZIE, BEEFFICES T, FEEHEDNH
P LGS & | IR B AN - FLAOFIE 2 iR O A CHRUE T S 2
LR B D WLZEATEIESS1H2Y), T DB EFICH AR T 00N, FHEICER
TO2HLDIMPFOMIERD D, VWb mik E G (Konflikt-
/Problembewiltigung) T, ZAUIFHEOFHERAIDOOE DIZE 2 BTV 536, {E5 T,
ST E T 1T R O P22 C | MIZEEEE OB ILIZBT 2 RIF IS HEUE L2 & J&0~
DORIZERREREN TE LTV TN EBT 5 X 9 | BEEF—EOfEIIZEL

DATe Z L 1T72 5%, REOFER, S L 1TV R WERTHETH - TH s ifE
IZE o> THEBRREN D Z LITA VG H0, #URELE > TTUX IR0 2 &
DT X2, ATBIT OFHETE AL H Bk 2 #akt 22 BR AL Wb 2 [E5IE Loz 28R
FENRFAET D

Z OEBNE Lo BREL, ik EOSZHRE & XRS5, ik Eos H R,
AR & o T2 HARTE LR SN B 2B TIZ SICRE DR EIC L > CHE
LRV ZEDO L) RREEZTLET. AT L AR VRS K5, FEHICTH LT
HERTBHZENTE B,

B AMERNE EOZ BIRE 28 2 256 CHBfE T I ML ORELHET 52 L 72
<. BRI K o THIZEBRE BH IE ORI A IS5 Z L IFFFr ST, FHEfEREIZA
Zf LT, FEFICTP - REBELHT 2 L BEMTRTNI RG220, Zhic
K0 HEEFIL, DEOEUOTZD | FONTH =F ORI 5 AR 7 B4l T %
T2 DI ER 72 Jifigs DR ESCHERF 2 R 8 B D FTBTREIET45:25H230), Ll g #
DOFFE LFE2 CITRNORESEEBOHIBIZIZAZ TH 20, BAORE T L TiX
TEWTWEKRAE R SRV, 2O X I HREL B 2SI 5 TP - Rl

35 e E O I —EOME (Doppelnatur) | (2O T, Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 14), § 1, Rn.
11 FHEfEE Fheld, B2 2HDO D DARFBETHE VD L0 & FHEII D HEREME
ZOFERICBER T HHIETH D Lo o, IHHEVE EKRREOFEVEMER] (F 114k, 2004
£)219 H,

36 Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung, 4. Aufl. 2011, Rn.
850, M P REFEIZ DWW T, FEMITLL T 2 &M, Stier, Handbuch des Bau- und
Fachplanungsrechts, 4. Aufl. 2009, Rn. 1556 ff.; BVerwG, Urteil vom 07. Juli 1978 — IV C
79.76 —, BVerwGE 56, 110 (116) [Flughafen Frankfurt a. M.].

37 BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 250
[Flughafen Berlin-Schonefeld]; Rathgeb (Fn. 8), § 8, Rn. 70.

38 Fellenberg (Fn. 15), § 6, Rn. 301 ff.

30 L O HRE, ZAUTW 2V, fERBIE O FRICALE T 2 E5NE Lo B IRE, £h
W72 2O EBE TR EIETW R0 REICIRVIAEN DT ORE & | BREbh L OBRE
HI 72 AR RIZ DWW THRRIERYIZ . BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 15. Oktober 2009 — 1 BvR
3474/08 —, juris, Rn. 48 [Flughafen Leipzig/Halle].
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EDHMTECARATRE, BT F Il S R WAITIE, EE I THiEN 2 S
RITHIE R BN E SR TV D (FET45:21E330),

@ MZEEREHLILEICED CGHBREE

(1) Z OZZMRE % B4 5 BRI EIL, 2007T4FEOKIE &2 # T, MZeik g bk k1025

QIEIZHE S 724, 20074ED RVESIEIL, 1971 ICHIE SN2 IBES, £ H Rl

LV EREHEBICET OBEOHM RN OE L EBEL . EOHENE - FMED K mH 5 5

ZRDEN TN D Tholz, WEETIE., ERkD2o0 B F {4/ # XK

(Tagschutzzone) |2 %, Fr 7= 12 4& [ £ Xk (Nachtschutzzone) 3 a% E 415 & & 12,
Bk LR T X 0 KIGICHRE S -2k & BEfFZeuk, RMzek b s Zze kR =

NENXBISNDZ L Liroi,

HARW 2 25 & RIFZEED R - LIRS N DA, B (6D 5 22 D
AR L (Laeq 1ag) 7360dB(A) % L[F1 % & H R X1, 55dB(A)% kA5 & H
FORFEXIR2 & 72 0 . 20114F1 1 1A LUK, KA (2205 7> B 61F) 0 S fffi 5 & L~ /1 708
50dB(A) 7> D fg KBE % L UL (Lama) 4223 53dB(A) X 6[0] % 1[0 5 & & MR HE R & 72 %
(WiZz88 & B0 11525221 5), BFORMZEEDOSES . £ LN DOEIF2dBA) 25
5dB(A) & 5 (Al 1E25:21H2025), Makfifild, FHHEFEE - 7F I ICBS L ClsF S e T
172 572 (st...zu beachten) & MTZEIBIEICHE S d & & HIC(izE 22 @iL85:11H3
. 430), MZEBRERL IEIEORITT b RN E OBLUE A E DL ZEBR 5 BG 1E{5 183551381 50),
FFAIE] & OFREE R BTV D,

EWIEIC LY RELBIE TIN5 OMED, BEICE L THITHR S NG,
RAEEHORE 2 BT 22 A REM E L CTHEMEZ AT 2 2 &, E% ORI
IZE > THRD LN TN D8, JEKIERT, EOfEE ER5 & HITOMoR]E L D&
IZE o> THERR SN T A B2 [ LW RS CTh 570, HUIRORePE BT 70 JEHE

40 Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.
Oktober 2007 (BGBL. I S. 2550).

4022 BR B IVE 2 48 2 HICHUE S EBYE (Auslosewerte) & RELI D Z &0 D,
il z1X. BVerwG, Urteil vom 04.04.2012 — 4 C 8/09, u.a. —, BVerwGE 142, 234, Rn. 150 ff.
[Flughafen Frankfurt a. M.]; [FI#LE DA EMZ O < Dl OV T, Giemulla/Rathgeb, Zum
Nachtflugverbot am Flughafen Frankfurt/Main und den Voraussetzungen fiir den Schutz
gegen den Fluglarm, ZLW 2013, 55 (58).

2 R ZEERE I L o THRIRMICER S ZFZE DMV IR I N D 2 &1 X 5 RN O 5 k3 S mEE & L
L THDHDITKR LT, MigEhEs 2 BogiEs & UG 2 HEN, kKRBT L~V Th b, 1
HEN AAEEEHIE LYS, 4 H,

43 5l 21X, Beschluss vom 15. Januar 2009 — 11 B 254/08.T —, juris, Rn. 166 [Flughafen
Frankfurt a.M.]; BVerwG, Beschluss vom 01. April 2009 — 4 B 61/08 —, juris, Rn. 33
[Flughafen Kassel-Calden]; *43%5 ZREAE O HMEICHEE 7, RAEXIKOREICEE LT, B
HEEOBRNECHRIC LY FIEWR#EELZ G5 225 2 ik, ZBilESn0nns Bl chsd vy, £
2. O FMEZ DD 2N ETOHEMIOWTS, Rathgeb (Fn. 8), § 8, Rn. 72 ff.
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SREOMIEMITIN U T, Hx OFER 2 S ICEERE T AREE T SR ER S,
EHZENEZ KL & LTHRHO & o 7R IIE, 22 L TIRE SN D ICE o 7044,

(2) FFAT - BHEFEEN T S5 LEHIC, ERATORNT, NBUFIZ X 0 R XK
WIEDHND Z &SI ZEER ¥ h 1R 14452TH1 30, 45:3TH330), FHHifEE Tt & (R# X
WORETFReL, R TTHEDOND Z ENFAHEE 255, ZTD0, EioBEEL
NUUITHES 2B AN, BICHHIISN D DO TiEe< T, TREN D ZEHER OME <
BUICELRE LoD, MiZeRaE B (L1E35RIC B3 A NS HE - TH# S AL(mlik35: 1) 6,
ZZEVBONTEEL OTF =X IZESZREIN T b, B - KO
REFE Y L BEE BROBE O 072 I L B —EE L o>2ob bW 23EM O F 2 ET 5 2
ERMEEL Y | (REXIE O E IS THEMER TR e B9 5 L\ D47,
PRI R E SN D & KN TIPS — A P E ORI R % B
DiEk DREELITFE & LT IE S5 (RVESSR1IAH), FHFIC oW T, H IR Rk
&R R X COF =2 BEITRA & U TR S, FHEDHKSE O N ATRE L 72 D —
7. BHREXIK2 TIX, FNETSROEFE - TR O E THEN 2 S, B8
ATRE T 5 (FNE6SR)8, Z D K 51T, PREE I CIFEREAR 1L/ O T HIBRSFE S
NTnb, THCE beo T, BEEIEDEOEEIZ L D ME(RIESR)SLTHEEMD
Fisk & BAA DB ST A E(FEIRDN TESNTEY . 2RI D H i idze ik
FEF IR SN D (FVE125:15)%,

2. BB & 2 EBHHEE
@ REOMEESICHT HEMRHTOEEM
(1) ZAREMEPEESNZZEICE-2TH, ZOHEE FEI> TWHHETH, BE

BN EIZRBW TR EBEETRWEWZZRWRY | FHEMEET I E ORI
W FIEICL Y HH D EERREZ AR T XL | RiEHEZ MG 5 2 & A3k

4 Koch (Fn. 25), S. 277 (282 f.); BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —,
BVerwGE 125, 116, Rn. 247 ff. [Flughafen Berlin-Schénefeld].

45 Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Kapiel 19, Rn. 52.

6 5 — F FESLHETFIZOWTEHEMIRET 200, 1. FlugLSV: Erste Verordnung zur
Durchfiithrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm vom 27.12.2008 (BGBL. I S. 2980);
Z ORIfTAICOWT, Giemulla/Rathgeb (Fn. 41), ZLW 2013, 55 (60 f.).

47 Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Teil 3, Kapiel 19, Rn. 55.

8 A HE O FEEIZ., ROMEITH IS D, 2. FlugLSV: Zweite Verordnung zur
Durchfiithrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglirm vom 08.09.2009 (BGBI. I S. 2992), 3.
FlugLSV: Dritte Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm
vom 20.08.2013, (BGBL. I S. 3292).

9 Z OEIIIHERIN S o 72 & WS Schwenk/Giemulla (Fn. 2), Teil 3, Kapiel 19, Rn. 65.
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DHID T EITIFED VTR0, ZORE, B - $hERS & B0 | MR IR
TREORERTC X D EBIINLIZ 220 & W S B S | B X IXFRE O RFRH R E O B
) OEMTZHIIRT 2| BEE OF LW A 225 1L3 2 8o 35 d 2 i Bk & 18
WD LD X9 e, FERRAURTEIC K DR S EORAN 2 HIEIL, FRAERIZE -
THRICEE L b2 55, BIROEBIHEE, & L T2 OFMMIHEEZ & HIZBEIC
ANOD, FfFI DB HEEE LR 2SR T 2 2 &3, BHEifEEIT ISR S deik ok
G IREFEIC—K T 552

Z 2 C, MIZEERE D D OTEIBIHEE & RRIHSE & OBRIRICO W T TH H28, HEE -
PREBR S ST R0 | BRI E S RIOICEL T D LV D T EE R, A A v
ARG IEEE, FIES05: & [RVEH 161745 (16. BlmSchV) & OBIFR T, A E /R ERETH A
DSFHENC XV [BHEE S AL WA T, T HIRAKAEICHE > TR SEAICAEMIHE 8 0358 U
HAUFENEALSR), Z NI AR+4 720 LHBIRANC )3 2 558 I S TEmAH E 235 U 5 (A
1£425%), ZATHRET HNRWEEREEREZEICK LT, RZICEERIC X 2 MEAETE
FHRHETAG2HEION R SN D &0 ) B e @B 42 TE L TWD A, Bz ns
ORBETEA SN0 5 TH D (AE25R2TELI), 02 Lk, Elko X 5 1cphiEE
72 EOHEE R AR RTREAR T2 D | AT O X o 72 22O ASREY 2o F] FHAME A HiIBR 9~ 5 A
MRAJHE L b o IX ORI TE T, 18- T, EHEOFRME & OFFFENRIK i 5 M
HDHZ EMBIESX IG5,

F W, Sealk o X 5 ITHTZEEREBL IREEIZ K 0 | EBAOHEE 2 e T DA 4eERaE
BAIEYEDS . A7 BEREE Z b o TR ERE & OHT S iien b Lo T
THBHRE MBS T D L0 ) Z &b b, BERERL &2 EMmAOREICIRE L, HEiT
BBl Z 8 G B RN 2 2 L ITFF S AU 754, RGN LB b B TIE S
ST IURZe B, Fio, FNEORRA e HEREFE I M E IO 2B b 5
LD, HAHTEIC LD ZAREEZ TR A5A10, BICHEMGIRAHR L CHREE
RN E ZN TN DS,

(2) ZeHROFR - PLIRICES L€, BARAI3RE () O SEMTAL S 72\ ) LR IR 2 fisd-
52 EE, WEOBREIEOBAENORICEETHSD, ERNPEZT IRMEOE®

50 Rathgeb (Fn. 8), § 8, Rn. 78.

51 Fellenberg (Fn. 15), § 6, Rn. 388 f.

52 Rathgeb (Fn. 8), § 8, Rn. 70.

53 Fellenberg (Fn. 15), § 6, Rn. 390 f.; Boewe/Geisler/Bues (Fn. 19), Teil I B., Rn. 959.

54 BVerw(, Beschluss vom 02. Oktober 2007 — 4 A 1009/07, 4 A 1009/07 (4 A 1014/04, 4 A
1010/05) —, juris, Rn. 28 [Flughafen Berlin-Schénefeld]; = # (& > W T |
Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 14), § 4, Rn. 84.

55 BVerw(@G, Urteil vom 16. Méarz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 268
[Flughafen Berlin-Schénefeld]; Z#ULiZ-5W\ T, Deutsch, in: Hobe/von Ruckteschell (Fn. 19),
Teil I B., Rn. 282.

56 Boewe/Geisler/Bues (Fn. 19), Teil I B., Rn. 961; {E.L. =D Z L IIREIREICHEL H 2 5
L9 Deutsch (Fn. 19), Teil I B., Rn. 286.
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(Nachtruhe) |IZFFICELE T2 &L 5 MiZEs@iE29b S 1IH2 I FERINICHE L TB Y, 2
AUCTEET 2 BUE X, ZWEIR O M OFHEEIZITAAAE LW, 2 2TV ) gk & I3,
K OMEIRZ 5T 72 &0 S BIRICE EF 5720, FHEIE, FHEMET 2 Wi 58
EE#H(Planungsleitsitze) & Fi72 0 &M OGEMUEE (1 4 Y IRITE X )X L 72 E#FRTTIEL
HPIFTIC LT, E OB O E AT K HE(Gewichtungsvorgabe) DIEE 2 H 3 5 & &
ALTND8, fE> T, &I K 0 &R OERHSIZ AT 512, ZOHEICHESE
IV EVWELLOEENREEOND, bo L bRBREIT. £ b LERMOEN TR S
OGN E D b OTIE e < L EHATEENITS . [RIBUE 1A FHEMT O R 72 28 1k
T3 <, EARARTFAEZAHEE LTWD LR L TVND,
HHFATBEECHIFTIZ20064, FHEfEE T2 Y 0], & HIEM 2] SHH L oo
Y e 2= R T 2 FZEEIEROER T, ZOESLOEF LRICHAD L D)
DTEMEBE L, FOBETA Y 4 b - NLZEEORLR ECEOEE# I TEEME L
T& 7o, FatTlE, . KEEMDS K0k L < HHl SN DM H D & DR A TR

60
o

@ EEQEFIFIZH B RE D ERIREH

(1) EHATEEMFTIX, BREIEOFISNEETHHITE, WHOMEM 258D 512i%
LV L REFREICHE S ELERMETH D & ORMHRICNE B, K ORI &
OFF 7> & I DK (Nachtkernzeit)s2 & | 225 5 241F « 5N 5 6HF O[] + FLEIHF ]
#(Nachtrandstunden)8 & % X9~ 564, RpZIRGET XX BiE ORI IZRIT 2 EM 2
EXS T 2720100, MZERZEE29FIE2ICH S E | YHEEO N HIZHE O

57 Jannasch, Aktuelle Entwicklungen des Luftverkehrsrechts im Spiegel der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, in: Ziekow(Hrsg.), Aktuelle Probleme des
Luftverkehrs-, Planfeststellungs- und Umweltrechts 2008, 2009, S. 73 (87).

58 BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 269
[Flughafen Berlin-Schénefeld].; | Z& fF (F & ¥ . 72\ L Wb @ 5 & i (b 5E
(Optimierungsgebot) T % & fif 45 [RIHE O & 12>\ T 5l 21X, Rathgeb (Fn. 8), § 8, Rn.
79 ff.; Fellenberg (Fn. 15), § 6, Rn. 393 ff.

59 BVerwG, Urteil vom 29. Januar 1991 — 4 C 51/89 —, BVerwGE 87, 332, Rn. 317(= juris)
[Flughafen Miinchen II]; ZHIZ2W\W T, Giesecke, Nachtflugverkehr in Deutschland, ZLW
2014, 2 (6).

60 Deutsch (Fn. 19), Teil I B., Rn. 288; ~ /LU ' « ¥ =—3 7 = /)b N Z2ERIZBE3 5 iR LI
EHATH SRR O RBERAZ LD L LT, L TFE22M, Giesecke (Fn. 59), ZLW 2014,
2 (7 ff.).

61 BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 279.

62 BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BverwGE 125, 116, Rn. 280.

63 BVerwG, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BverwGE 125, 116, Rn. 287.
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163 Kment (Fn. 142), § 14f, Rn. 38; Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 14), § 7, Rn. 45.
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198 BVerw(G, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BverwGE 125, 116, Rn. 152.

199 Dolde (Fn. 128), S. 147 (169).

200 Dolde (Fn. 128), S. 147 (168).

201 Dolde (Fn. 128), S. 147 (170).
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LRV D Th 5210, FERFREFHFIZ & > TRERGHILOEFE ML, BARRITIX, EDR
REDY AL OFHEN KT 2 FFFA THboL, 750 O & ORED e E P E X T 2 iFA T
FoND Z LN TE LD DHREICOHEIT L SR HIE e b e, HEFIRED FTREMEZ =
DESTHEET D Z LI L > T BT, BERREEZ LW ST 2 LnT
T HELTRTDITL EE DR T, HAREZ RO THIF LT ud e b an &
Wo o X9 7 HEFNR B 25T DB DRI 248 5 FREICIFRLE DS LB Th 5211, MNFEf
B OREBERETED L D 2FIEFENIRY IAE D 00N F 7EREI 72 BB P 3V T HER]
A RODTTRITE T, Rl LOERILE 2201525 2 & IFAMRITEEL Z2uy,

204 Frbguth, Phasenspezifischer oder konzentrierter Rechtsschutz? Anhand des Umwelt-
und Planungsrechts, Art. 14 GG, § 35 III 3 BauGB, NVwZ 2005, 241 (242).

205 1979 FEDEFRFEEFHIFTNC L D 2 2o L« 7L ) b PE(BVerfG, Beschluss vom 20.
Dezember 1979 — 1 BvR 385/77 —, BVerfGE 53, 30)& 524 & L T, S L HERIRFHEIZ DV T
DIEFT 200, 1HH - Ji#8E 95, 266 H, FREICHOWVTIEMIZ, IHHE TTBFR~DS
TME~TE A Y I ELEFEIRE Z D <> T~ —HEIFZE 6 & 3 5(1981 42)112 H,

206 Richtlinie Nr. 35/2003, ABI. EG Nr. LL 156/17 vom 25.06.2003.

207 Kment (Fn. 142), Einleitung Rn. 45 ff.

208 Wetzel (Fn. 203), S. 241 f; Erbguth, Phasenspezifischer oder konzentrierter
Rechtsschutz? Anhand des Umwelt- und Planungsrechts, Art. 14 GG, § 35 III 3 BauGB,
NVwZ 2005, 241 (243).

209 Wetzel (Fn. 203), S. 242.

210 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 14), § 7, Rn. 27.

211 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 14), § 7, Rn. 28.
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NI /NME

(1) ARETIEH, N CEEREHHEENFTMIND E TOFE - PEBRIZBNT,
S BV SEAT Uy INEHE T2 koo ST A K BT IS CTEEMIS . HISRAICHR &
SNDEWVRBUTHEH L, ZOMEHHEORERRE T, EEFEITHESE W72 58
fRDE 72 LRIEFRE M TON D RE L SN THDENICONWTAHATE I, BHEROFHRTH
U BB O EIC X D IBROSA Th v, S EE T 5124 72 - T,
RUT Y Z2E R0 CIAEEFRAIC A U D BREEANT . FRICHTZEER 0 b O EMEROREN, F
¥EDFEMIZ L > THOLNHREFE LOFIEE LR BIM L <XLT D, €9 ThiX, Mt
DEFETRO HNDRFTONEZ LT HEN I DIF, O & 22 DOERE 2L T
HRTE D7 DIV TR EIZI D AL DB THH ThH LWV 2 L 95, fizEiEiE
DR EEE D Il R R E DI LR 2 W53 2 7 O O AT, T AL E TEHATE
FIFPHIIC L0 BiRMe s C& 2, IHEFE OB COREIIN > T, Th & ORR %2
FATHLNIESNLZ LD,

(2) MEFE O BEREIL, EENRBEZRTED LD Z 0D, HiBpE oG
FARZ B IR T 5, T D722 O AN EHE O B THRESN D &, 3H
B TIE, SEHUCBE T 2 e DTSR LIRS Z &3 T3, YU kBT S
Do THUTTELEZ UL, INGTEOERE T, FELZMY B EEMEO—HE H )
U O L TR E | ZDF% 0 O OFER O H D FHEHEE DB TR b D 2
EThHD, ZOX DR RBEMROM TR 5 Z Lid, B TBRIZR~ 7, K#l
FEREEN X HREN Z O XL 5 e TR I NS L& KLET2THA D
NI Z B 50 UDALER U TR I, HEMICIRBEE IR O THeh « BEIA 72 A 18 2 88
T5Z LI ORND, L LEIE, & 2 TET DM E-OoR O R A B S i
L7pW e, E D5y, FATERE COREFREICX T 5 EFEITMISICE £ 5, 22O L
BIEMN, MFHE OB CEEMIZIThID 2 & 2D 72 2006 4F O FTBEECH FTHIE
MHiX, £OZ ENPEITTRINTZE VR D,

[FPEIR OB FIZ L AUE, MEFEOREE 1L, BEEOEA CHIK BALIZ £ CREMIC S HE
FIRET D5 E IBE LGP CEEMThN BRI AT 2 RS RS WA fiFR Sh
HTHAI O HREEEHELNDIET HEOHEMSICAG S TEEHES 2 - T
B L, RBER R CIHZ2 8 E L2 iU by, BIZBATIED T T, REER
ZSEAG SO LA IS & INEHE O R B IZBE U CHRIS I BRBE R A OB e T R
SO FEN b BT STV D, EHITBEHFTIL, % 2 Coskal L E HRH OBLA
DO DOIHFTOIL, FHEEE TR COZTN L TR D & OFIHRICL O, BREFEECTHR
SN Ko TH7p 0 M7 bR S 2 E CRRICRRM A TRE L 700 Z LIRS I SN D
L. REBEZEFEAM 35 AN G O BERE TEIERIITDILD L\ ), 2 22 OFIRE R
FIZITE L VWO TH LM, ZORE FRuRfE 2R Chl & & INFHE OB Toik &
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71 U7 E T O EENME QXIS £ > TV D BIWIEFRHOafRO B0 EIZBE)
LoDdhnens Z &2z D LbHETH A, fiE Lf:jim’C“%%ﬁii@Yf z
M S 4D &5 o MEHE_ETEMLHIR 2 BUE L TR < 2 & DRIEITITHR LA D D 73,
Ui DT mis b GHEHEE FHEO B TIER LIS, %ﬁ @“Eﬁ;ﬁfz @j:ﬂﬁﬂﬂ%%:
JKIEHY « Fe B PR D BN FIEE L TR < LW O MNFHE DO REI~DOHFFOE £ D 2
HHZELTEED,

212 ZDEE T, Steinberg (Fn. 120), DVBL. 2010, 137 (146).
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F4E MEIBEICE DI RITRIRRE EMERSHLE

| RITERBREDHBA L KRDONHMERESHLE

— MIRBORE

(1) AECTIEH, Sl ElEHEFELO L EHOGFHH - REBRELZEME L, =
EWRETH DI FEERE & %h’%ﬂ#é e gk 80 22 T o AT 5
(Flugverfahren) DIRE L V9 | HIZERREIEIZIS L 2 DOWREIZH Z AT THZLY,
BTELBRRD L O, RITHRNENBERIE, EHEOBRER L 2RO ET SN
52 EEH VLN, KL TIED < ETHZEHEMFELHIC, FHEMEEIE ISV
T, ZEPEOBZE A RN HT72 &Eém&%ﬁw&ﬂﬁﬁwﬁéﬁﬁ_ﬁ<:k%%%ﬂ
CoWro T, ZZ2ThH, FENEMRL, EENEHINDZ L Lo TET HMZE
BRI RIEA~ ORI O & LT RITREDOIREIZE L TED X 9 it e s b R
X EfEE LT ETH D,
(2)  ZEHEDOFERSC, WHEROHEKIC X YRR & WV o 7o EHEEE A T T D DI
B G E R E T @ﬁéﬁ%m&ﬁ WZOWTOFFRITH LT T ZEHEOE
FHRE oML 2B D 8 A5 150 . Hiaak O <°iE H (Betrieb) I D W T b BLAT 5 (24248
‘%8%4ﬁliwvw@i%_@«to%h % LUTHATH RO X 978, Hi ko

R AR RS TCOMEMOERIC OV T, FHEREE ORI SIS T, it
ZERSITIRAE IS 2 B, . EZRICIR D KD ST MIZERE A TR T L C B D ZE Bk O 18 A
~ERET DN, BRSO EERATORRICIE, BEERIEIC L o TEEk I IR ES R
%ﬁﬂ%m%ﬁﬁ%ﬁiofﬁzﬁ_amféioﬁﬁ-V~§~%§éh\%@KW
F 72 FIERAT OB & FIEEIC AN L » THEEHER BRI HRUT L » THRITH S
filECHEINDS, ZOXIRHF - BIFEOFEN, T2 THORITHLTH D, K
B RA Y T, ERED ETHOWS DT H R4 AEE 32 4 4 TH 8 B) & B
THHEDE LT, BEAMERKE(An- und Abflugroute) 72\ LIRS TR (Flugroute) O f 25
M—RHIHER SN TWD Z e, IR THEIUTH D,

FHEEERE R R R NREDO O E D L LT MOIEREICH > T E L D H D5
NEEOFFRENREL 725 &0 S B ATECFREE 75 5 1 T 1 SCREMD 1 &

L ZOXEIBRGEDTIZONT, U NE2Z M, Giemulla, Rechtliche Anforderungen an ein
sachgerechtes Verfahren zur Flugroutenfestlegung, ZLW 2013, 579 (580).
22| T LEBR,

3 EIILIBEE TR < bXThro#izeEhll G5fne 27 A 2011 4F) 26, 235 H, 7272, B
FEEhZNDHEI AT 28N & LTE BRI %Lf@ﬁ%ﬂ@ﬁﬁﬁﬁbf@@@ﬁ%ﬁ%
EINDDONREHE T DOITK LT, BEROBRICIIF A P E LIS R D & 5 BEERITIC X
DRVERBES LI L 72 0 | R 30 s %$Téﬁﬁ%ﬁ%ﬂéoKMMmyMMDm
Planung von Flugverfahren —(Ein-)Blick in die Praxis, ZLW 2012, 505 (516).
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HZEITE<<HOENTWE N, LI THAD LI IATEL Y DX E & 672 W TR TR
DPREIIE, ZOEAFNNILIE2NS, G- T, FHEHEE Tt & 13810, H2esimikic
S LUTDO L) BRI TN TFTEINTWD,

Z RITRBREDLHEA
1. MZERZEEEDOHRE

(1) MZEs@EOHEIC JUE, EHIZRN CORAT, EHlFTO & 5 229 T OBER 2,
K OVGHESTRAT RIS IZ X 2RI T(IFR: Instrument Flight Rules)s? 72 8 ORI THREEE T DU
T, AR - T X NA 7 THEBMVDA, EBEG A GEARVE 80 4 1 ) DA TE
b5 (WiZEAZ L 32 5 4 TH 1 X 8 7)., {H L., BMVI IL[ENEH 5 DIAHEIR % FF AT
T2 e TERTE 32 & 4c W), Th &%) THEMMHT 2R L E T (BAF:
Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung) 235845 % 8409 5 (i 22 28 @ 15t 1781 HI
33 52 2 1H), Z DIEBMS TED DILANEIZON TR, D7 & bt (Flugwege).
4T 5 £ (Flughohe) & Oz & il #f s (Meldepunkte) 3 & £ 4025 2 & 23 LRI AERLE D
HITH LN TH DA, LM HARPHEE S B i, HEIC Lo TUIRFEDORIT
TR 2RI 3 2B ORISR HE SN D Z &b D & 98,

TRATRREE 2 FEEWIICRRGHT 2 D1, FAE EOFAR T, #IRA 100%HET 5 KA it
72 R A4 PRE4E(DFS: Deutsche Flugsicherung GmbH) Toh %, B - EHAEO—ICHY
RE N ARSI T DFS 23, AATRIRIZ BT 2 A EIR B9 R 2 0 B89 /A L T
%9, Z @ DFS OEEREENN | WA AZ I Bt § 2 4 25 R I ARk S v 7 Mgy 2 i 22
FE S ZH 2D 6O E (Beratung) 5 17 TOLZE2Z@IE 32b 55 1 TH 1 30), BAF 2@ H
IZ Lo TIEHOIRITRE ZRET D2 L Th D, EIZ 2007 0 51, RATREE A
EEREENPOLOTROMREIZE > THNZEEEZAT 256120, #EBRE)T
(Umweltbundesamt) & O ik (Z & > CTAm Benehmen), BAF DL S B3 A S D
Tl lolm(AE 3255 4c TH2 ), T 2TV ) WhiEld, EHARREITORELZET D &
W XV, H< ETBAF OREEHHR LR WE KR OB ASEERETIC S 2 bl

4 LRI OV T, IHATE [RRB R EE TR oEME] (51t 1995 49)117 H,

5 ZHICHOWTHEHINIZ, Steinberg/Wickel/Miiller, Fachplanung, 4. Aufl. 2012, § 7, Rn. 18.
6 ZhExtE R TONFEHAMRIT(VFR: Visual Flight Rules) T, HflIZ/- L -7t Z & %
W,

7 Luftverkehrs-Ordnung vom 29. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1894).

8 Wockel, Festlegung von Flugverfahren, 2013, S. 192; M4THRUITE FNDHNEIZ OV T
LT 2, Kaienburg/Uhl (Fn. 3), ZLW 2012, 505 (514 ff.).

O NA Y OMZEEROREIZOWT, T2, SFHME TRE(LOFEME—MEEH O
D GBI DIERIE i A e —] #ERBEY vy —TF L 79 5(2015 4163 H (175 H),
DFS 12 X 25 R oM S IREEIZ kT 2 1ER 7288 &I2 DWW T Klinger, Zum Flugroutenstreit am
Flughafen BBI, LKV 2011, 8 (Fn. 10).
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TS EDERTHAEIILTWDIO, FATRIEOUE FHe Tld, FHEfEE Tl b
D &R | ATBIT O— 72 BIMFREN T E STV D DT TiEien,

R OMizEERE BT, MUZEERE OIS X D KRG Y b OREHE % . BAF
R° DFS 12kt U CHRET DHER A2 A7 5 (FYE 32b 4 3 HH 1 30), e EREEITIC L 5
EREH LR, MEREEESPRET 2 HEICHE T2V, BAFS DFS 32
NERECTHDENFEBIRARRTH D EARTHAEITIL, O ENRIEESICHE &
EHIBZ BN D (FVE 32b Sk 3H 2 ), ZESOMHRE L L TENRET 201%, %2
PEREL CEREWEEZ T D7~ A 7 ORFE, Mg sHRICE Y M T B R IR
(BVF: Bundesvereinigung gegen Fluglirm e.V.122) D3, fizeStboftFe, ZEdkatt
DR, INBUF D E D 2N ERRATEIT ORFETH 2 (FE 32b S 4 TH 130, HL, fHx
DFFRIZEEIZ LY, 15 AE M2 WHPH CERHMERENHESIND Z & HAMRET,
WO EONEE b IE Th 2 (AL 32b £ 4 TH 2 3L, 33X, 430,

(2) AT E ST HOFERE Th DR EREN F S 5HE TITIE, FHEE
NHRE LT at s, £ 93 Tt 0 72 DI F IR S, SBRITEITICL 5 E
RAERZR T, BT~ A T IZBWTHEEICH S vzt GHmias L C—E DIk
[CFVEBIR A S ORFER LN TR &, DHFRENEIND, 20tk TEEITIX
FHENCE L 2 A U CL BIRE R 240 2 C Rl 2 G E T I2 164975 & D ik i) lks
22 Fhe e b D (W22 28815 10 k. ITECFRHE T3 50), ZAL & H#kd 5 & TRITRREE
DWTEFHREIIIE LFECNTH DL EVZ LS, ZTHIZOWTHIE TEfiiL D23, FFIZ
PR HEEZ T HATROBIEENRIT O TV RN L12id, < oHRH 518,

Z O—J7 TEMEIMEE &t AYIZ . FRATREBE I3 2 72 BRI K D S OB S |
PRSI E R S NG D 2 & biENTH D, LA TR D ZEHOREHEFEICE-> TE
HRESNDGEA LWV DI, RITREOBE AL KD 5N DRI ERTAHANITES
72356 T %, MRk DT CMRATHIBR XIR O E %, BITITH 7= e 2 fh %
HEAT DT RO DI K> THRATRBITEELZT . £H Ll &b K1Y
24T, MOREASLORA B E D TEIZKH 50 75 60 b OIERMENH I T
HEBHWNDHILTNDY,

10 SRU, Sondergutachten 2014: Fluglarm reduzieren, 2014, S. 78, Rn. 65.

Yol HITEITO B NSNS T 6nsnevd . SRU(Fn. 10), S. 77, Rn. 64.
12 BFV (X, MZel& &bz ol & 9 2 BRERTE ORI HL D fiTe, BRI N7y tkH T
H5b,

B ZHZoNTE, 4B = 3.0 THR~R%, #ilxiX Klinger (Fn. 9), LKV 2011, 8 (9); 7~
~A T DSINZONT, Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 5), § 7, Rn. 15.

14 Kajenburg/UhI (Fn. 3), ZLW 2012, 505 (529 £.).
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2. FRATRBEYE DIERIME

@ RITEBREICHDIEREDMEE

(1) EdRo X5z, EHMSORRNTRITREZ ED D & D HERRIZ, HEHOITBU#
BCTH 25 BAF I2dH D WiZeszi@mibiit TRl 33 4 21H), BAF X2 %, MiZERCER
D—E L LT, BETHRFIELL, MO MiZEsZiE O FBL G2 43@YkE 27¢ 4 1 18)
EV) BIIZBWTITHET 5, ZHUTHER SIS OIE, MIZEEHIE Tlid7e < ek o
fit T prwv, #EHtLT., RO DHMEESE»DEHER
(Flugverkehrskontrollfreigabe) (i ZE 2 @AM THIAI 81 £ 3 ) = 52 bivb &, i
(2P T2 E DA T Tl 2 £+ 25 Z L0850 b b & 2 A, ElilfERE IS
Z B2V RY EHRMTIZE > TH LN UOHE SNIERITRIEIZIED R TR 6
RO ZE A IEIERAT R 88 S8 1 H), B EITmERIZ LY ZRUCED R o TG E
(ZUE, BRFE & 72 2 (iiZE 2@k 58 45 1 T8 10 =, MiZEsi@mikhaf TR 44 55 25 ),
DX D ITHRATRIE D3 it L A2k L < IR 2 — 07 T —RAICE D DAL RATHRERE
(2T L CREHIE ORI 2R HE RSN L, N2 TEREE ORI S b, H 5 Lo
TE S IV FRATRRIE N BT 2 72D DOAGEERD D Z ENFIZAHEL 7o > TV D, 255
T, ERNCERE RS T &N D OIXEREOBICHEN G < . WICEEEOBIZIX, 720
TUVEHGS TR DNERITRESFIH SN D & bbb, FRCIRMEZS
PECIT, AT 2 & DIREREMEL L T < 2 LR -LE2E» L E®RNH D —FH T,
BB OEHIFE R 2 — R 2 TRA TR O FEME e\ LA TR IE, B HIFERIC & 5 ik
RERAICIC LV WO TERIRATVHER SND Z LD, LDEARARRMEE TH L,
ZHLTET D, BELDNE ) N E RN - EEER R X FV ZED TR LV ) B
TiE, AT L, JERECEGE & W o 7ol L0 D) K9 LV IEE A, ZmiEkeE
FZBERYD L 572 b D THD L DfERLH 5,
(2) ZoO&DMEICEAUL, FATREOREIL, FHEEERED L 5 7o i1y e
FHERE 1T ) | EANKOZEORITHER Z B E T 2EETHICE T H L\ 2
%o WA OFEIRPUSEA ST, ETRITHIZL D IR W BICEE S NGES &
I RHRMED . FHERE S IZBIR E RV EE T D, TRATRIEE DGR E 2L Lo T

15 Kaienburg/UhI (Fn. 3), ZLW 2012, 505 (511).

16 Gronefeld, Die Festlegung von An- und Abflugverfahren zwischen Planfeststellung und
Verordnung mit planungsrechtlichem Einschlag in: Kirchhof/Paetow/Uechtritz(Hrsg.),
Umwelt und Planung: Anwalt im Dienst von Rechtsstaat und Demokratie (FS Dolde), 2014,
S. 535 (536 f.).

17 Kaienburg/UhI (Fn. 3), ZLW 2012, 505 (512 f.).

18 Deutsch, ,,Flugrouten“ — Verfahren, MaBstdbe, Rechtsfragen, in: Ziekow (Hrsg.), Aktuelle
Probleme des Luftverkehrs-, Planfeststellungs- und Umweltrechts 2011, 2012, S. 61 (67).

19 5l 21X Gronefeld (Fn. 16), S. 535 (537).
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EToH D LTI, BHIFTNZ O IEMEZ AT 2 IEMRSET, EREE O B I
5 L CGRENZE 2 NOHERZRET D Z LR b0, TOREBIIZHATEDLNE WD
BRI S S HBIFRITH D &) Z LIz b2,

L L7e N 6 Z4 & RIRFI, 122 TOMZERE O IERT O RBARIT ., R ITHT 25 S D 22 [
RIENY ZRELLEATHI0, ZZHERDOTHAHAZD > THFEAELSEL 2 L
FHAETH D, ZHICERUE, FRITREOIEICEE LT, MiZERe Lo ANE EH S
FHODORELT, BENOREIND &V ) FEMERORIR)E E2 T, Z28E0
(24 U 2R 72 AR - FARIRIE OB FER R R M SR T UT e 67202 & b E Tz,
VeI o IcBbis, 5 THDETIUR, FRATREEOIEIZIX, R oBERik
7o PR & AT, L &t BRA 72 (EHUR I BE 97 2)FHEIR E OB & E L7210
EWNZ D, WIZHD X DT, 2000 FLABRITEFATEHEHTT S . 20 lienitZ 5 L
7= BRRIZNL > TV D,

@ RATERBREICHDIEREDNHEE

(1) ZOERTENZDDN, Fby « R 22RO BRI A & 72 > 72 2000 40
HFATBEECHIITHIE CTh 5, FIHRIL, FRATREEIRE OMEEIZ OV THIB &2 7R LT D A
2T ERG DO T D RATRIRRE & BHES D 720 O LR iR A 9] T
O L BREHE 20T 2 8 RS TBERHIFTIC R T & 2 ARtk 2 BV 2 2 &
MHh, REREBHLR E BRI TWDLHRTH D2, ek, RATRIEOWRE & BHED
K & T D AR ATBEIFTIE S I OER A I D BERFRIERAE TEL T
BOT2, Mo THRIERRICLDIRETHDLI L LTHAIFT SN TE 28, UL 1997 4F,
FVEIGR T 2 W & oKD O VT B B IEHCHIAT Y | SR e MER PR AL 19 55
4 T)IX, ITBEHFTIC L - TEIENIITOIL O RE TH L & Il L2 2 & 282,
EEAT BRI T < 2000 4, fERBEFFATTBGHHIETIE 43 45 1 BDIZ K Hikadipla 38
WD T o725,

XTC, PLED X 5 &0 B > 7= 2000 FEDORPHIR TH 5 A3, HEHATEECHANL, B
BERE &5 T D IO RO IR R A O E PR | TR L L CTHE T 2 SUIRD H1 T A€

20 JEHIFEREZAZ DO W T OBEIAHIZE LR BIEZE TR IT TWD 2D, ZORAEBERGRADOD L
D&l oTWnW5b, SRU(Fn. 10), S. 81, Rn. 70.

2 e VT L ED RGBS OWT, Wockel (Fn.8), S. 328 ff.

22 ATECECHIINE 47 S 3D S BEFHNE, HIOERMSIZITTES LTV,

28 f] 21X VGH Miinchen, Entscheidung vom 30. November 1993 — 20 A 93.40022 —
NVwZ-RR 1995, 114 (115 ff.) [Flughafen Miinchen II].

24 BVerfG, Kammerbeschluss vom 02. April 1997 — 1 BvR 446/96 —, NVwZ 1998, 169 (170).
25 BVerw@, Urteil vom 28. Juni 2000 — 11 C 13.99 —, BVerwGE 111, 276 (278 f.) [Flughafen
Kéln/Bonnl; #Efllix, LA T % &M Wockel (Fn.8), S. 323 ff; ZhzEi+ 25 D78 BVerwG,
Urteil vom 26. November 2003 — 9 C 6.02 —, BVerwGE 119, 245 [Flughafen Ziirich-Klotenl].
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ITIREE OWRE OMEEIZEI LT, RO L HITHPR Lz, U LiuE, RATREE OREIC
B L C EFIRZEHRE I AFI A U Dk & e BESCRIE X LA fRE S5 &0 9§
THEOEBZH - TR, I TEUHBORMIT, BEEFICRT S V526, 5
i ER BT HEFEDOOE DL LTEONEITE TELMN DA, FHEIC L > TE
BT 58 5D DA - FARIFITE O iy 8 4 R 5 i EEE 2 EIB E Z R D 5 8
DL, TN R HHW LR - ERGFHEOFR T KICAN THDL E WD Z &%, Th
FCEATEEHFTERO T CHME LRI TE 722, FHRIEZEOZ LICEALD
D, FRATREEREIZ DO W T OERE ECBEEFE NI TV RnELTH, 20
BWHREHEIND Z EITITEDY 2 & OFRFkZ R~ L7228,
(2) FEWT, 7T 7 7V NEHO HIEIREE 3 Grioiu Tz 2004 4F O E A TEECHI P HIR
b, AT EOMEIZE LT, MR E 21X U & T 52 0MOEFE BB I N
TR BV ERETHDH Z AR L2, OB E LT, RO 2 DOB R % HiA
WD ENTED, ETH T, RELTATEE, MEBENEZNE L T 2RITREO
WEIZE > T, HE(Raum) LICEER) - AEHRBBI EN SN D EVD BET, E
%%ﬁﬁ&wokﬁL%’ié®k%ULf-%*’ilik@%L@ﬁ#%hé*&\
%LT%‘ T, ZEPESEND IR E RN SR T e b nwZ L Th b, [RHRR
SEEEY I, £ imt<k%ﬁﬁ&mk® TEDOUTENEZ ) UEH A S8 3
(planerlscher E1nschl£:1§.g:)75>77'L ENDHEDZ ETHHN,

2004 O R CEIITEECHPTIL, & O X 5 ICRI TSI E O FH i %2 R
FIZEHEL 2o, £O— THOEATCIL, Jelc A= E80E EOME DIED, %ICEH
@%Ek®%%f%héi5KwBM?®# B BENHIREN TS Z Ex5 A

‘ﬁﬂﬂ ATREBIREN L& L TIMERL LOFETH D L ORBBMBHAITR LT

o IEWMEEICEET 5 Z 0 X 9 ZedBikiE. B> X5 ISTRATRR IS R TE OO A T 0D
®%§ﬂﬁﬁ_ %@%ﬁxébﬁf BHEATEECHIFT X, EBIFHEE ORIk T o E
TR DN T E iR EGEIC BT 28R A% | FRATRRIE DIREICLZ G IR Y S D T LI
DONTIEHL ETHENTH 533, SELE 2T, RATRIEIRE X ELZM T L 5
FIFIEE WD) MR E AT A, T D O LEFEMEE T, EERENMEIC LY

g=(10}

26 BVerwG, Urteil vom 28. Juni 2000 — 11 C 13.99 —, BVerwGE 111, 276 (281) [Flughafen
Koln/Bonn].

27 5] 21X BVerwG, Urteil vom 07. Juli 1978 — 4 C 79.76 u.a. —, BVerwGE 56, 110 (122)
[Flughafen Frankfurt a. M.].

28 BVerw@, Urteil vom 28. Juni 2000 — 11 C 13.99 —, BVerwGE 111, 276 (280) [Flughafen
Ko6ln/Bonn]

29 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (159)
[Taunus-Flugrouten].

30 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (163).

31 K= —1.TH| I,

32 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (158).

33 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (159, 163).

3¢ Wockel (Fn.8), S. 184.
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BRI DT REIND EWIHRD 1T, MiZEREZ EOHMICE EE B, 472
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HTEBETZ, [FE 29 4 1 1 303, Mz E (Luftaufsicht), 372 b BATZEASE DL
BN DR A L BT 2 & 03 fER A B3 2 72O OITBUT D& F 2 #LE LT

Be ZITIHERE VS TH, MIZEENA Vv v 70T n{T4Il & ‘%@E%ﬁm@
1150 TN el s AN %m&%@#eléhfwé®fﬁ@wou; BEPNTNDHD
EN:EIN X%%mfﬁ%ﬁikﬁé é\@m_WEiéﬁ&f%é%)%L

T Z OZERTE DEID, H%z&*1%3i’;ofﬁkﬁKﬂﬁ-ﬁﬁ@%@mi

THAT SN DRER, EKW FIIREIFEY L &b, BRI ERCE KRR - A
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AT DIENE 29b S 2 TS, T ARELZ B X M2 E 0O TRZRET X RHGT
% (hinwirken) #675 % BiE L . _MZP@(EHUE IR L CHEM R ZR L TWDH DT
5,

35 Tﬂiﬁ’] Z. Weckel (Fn.8), S. 190 f.

3 ZOREEZFHATDIH DL LT, Steiner, Innerstadtische Verkehrslenkung durch
verkehrsrechtliche Anordnungen nach § 45 StVO, NJW 1993. 3161 (3162); ZiLIZ2W\ T,
Wockel (Fn.8), S. 190.

37 Klinger (Fn. 9), LKV 2011, 8 (10); Giemulla (Fn. 1), ZLW 2013, 579 (581).

38 71 7p EOAMIERRIC OV TiE, #izE R ELuftsicherheitsgesetz) N EH TV 5, HL, 4+
HIfERRSC, EMTICER T 2 BNERICH 72720 R 7 L EOHMA CEE I NG D, Rubel,
Rechtsschutz gegen Flugrouten, DVBL. 2015, 525 (530 f.).

39 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (159 f.)
[Taunus-Flugrouten].
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(2) FHEifEEREICE L COZARE L1, FHEfEEITOREREEEZL>TLTH
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T, {HBIHE-CHIE S C DD, THUcs L TR TRBIREICEE L ik, Liko
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S ABREEITHG 72 72 WAL ZEER S 12D\ T, MTZEASIEE 29b 55 2 HICHI R STz
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X728 B e\, EFRITEEHIFTIC LhuE, BEOFR R, tho L v EERFIRIC X - THERR

4 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (160)
[Taunus-Flugroutenl; ZiL &M x5 & HAVE EORHEESICR T 2RENAE U RS HEDR
AL EOZHERE VWD, ZHUSHK LTI Z Tt Wi D EBIE Eo s ZRREE S RE & 72
STW5, 9 LIZEbEs OB e BRI DWW T, LU &5, Steinberg/Wickel/Miiller
(Fn. 5), § 4, Rn. 80 f.

41 BVerwG, Urteil vom 12. November 2014 — 4 C 37.13 —, BVerwGE 150, 286, Rn. 26
[Flughafen Berlin Brandenburg].

12 BVerw(G, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (162)
[Taunus-Flugrouten].

B ZDORDRIFRENDFWTIE, MAELEE 29 K 2 Hie Wb D fl(k 23
(Optimierungsgebot) & %5 b DL B 5, BlxiE. Czybulka, Festlegung von Flugrouten und
Flughafenplanung in: Ziekow (Hrsg.), Flughafenplanung, Planfeststellungsverfahren,
Anforderungen an die Planungsentscheidung, 2002, S. 9 (20); ZAUZ DWW CEEMIZ, Wockel
(Fn.8), S. 255 ff.
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4 BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2004 — 4 C 11.03 —, BVerwGE 121, 152 (164)
[Taunus-Flugroutenl]; LL b X 9 728 & O {17 % ,Sparabwagung® & £ 3% D23, Stiier,
Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 4. Aufl. 2009, Rn. 3556, 3558, 3560.

B ] — 1.0%2MR,

46 {5 21X BVerwG, Urteil vom 07. Juli 1978 — 4 C 79.76 u.a. —, BVerwGE 56, 110 (116)
[Flughafen Frankfurt a. M.]; HE#EREIZOWT, H2EHL— 1L.EZBH,

T RO T 1 B THAFEOHFHEIZOW T, Hoppe, in: Hoppe/Bénker/Grotefels,
Offentliches Baurecht, 4. Aufl. 2010, § 7, Rn. 40 ff.
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48 Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch, Rechtsschutz bei der Planung von
Verkehrsanlagen und anderen Infrastrukturvorhaben, 4. Aufl. 2011, Rn. 921; THIZ>W T,
Hoppe (Fn. 47), § 7, Rn. 50 ff.

49 FTELPRNE, BEO ML D 72 %f FHE 1E 24k (Planrechtfertigung) I H TH b 5,
FROEAMWND, WL DEICEI2UMHANRARETHLL Z EIXHBARTHAH., B,
Boewe/Geisler/Bues, in: Hobe/von Ruckteschell (Hrsg.), Kélner Kompendium des Luftrechts,
Bd. 2: Luftverkehr, 2009, Teil I B., Rn. 902; Wysk, in: Ziekow (Hrsg.), Handbuch des
Fachplanungsrechts, 2. Aufl. 2014, § 15, Rn. 73.

50 Boewe/Gezs]er/Bues (Fn. 49), Teil I B., Rn. 904, 945.

51§ 2 1X, BVerwG, Urteil vom 05.12. 1986 4 C 13.85 —, BVerwGE 75, 214 (234) [Flughafen
Miinchen II] L VEEMIZIE. BVerwG, Urteil vom 08.07.1998 — 11 A 53.97 —, BVerwGE 107,
142, Rn. 25 (Sjuris) [Flughafen Erfurt]l; #:¥6 2884250 & LT, WZ (ESYN N i ]
Hoppe/Schlarmann/Buchner/Deutsch (Fn. 48), Rn. 922 ff.

52 Ziekow (Fn. 49) , § 6, Rn. 22.

53 BVerw@, Urteil vom 07. Juli 1978 — 4 C 79.76 u.a. —, BVerwGE 56, 110 (121 f.) [Flughafen
Frankfurt a. M.]; Boewe/Geisler/Bues (Fn. 49), Teil I B., Rn. 945.

54 Gronefeld (Fn. 16), S. 535 (542); M FmMEGFHICH>WT, FH2HEL — 2022,

78



DA, FHEIfEERE ORER., MZEHEOEA A m L TREAMMN E ZIZ, EORE
FETDHINPNRG L UOEREIND Z ERMEE L 72 25,

Z 2TV RERA e E A RED FLE U & 1%, FHEREE O XS T b D 22 ks OF A

EAIZEZ L 8 5 4 H 1 O T 2 HIHICE EE b, IBEROECHE ok
fEEWOY, EZRICIIT DMIZEHE DOERISAM: . ZEHEORR 7 ETE RO — D> D &
5%, ZFOZ END, FATREITFHEFEE FHICE L TTFRIE WO TR L, £
EONWTHESNBREREN, 2 CREICHAAENDS, M2 IX, FHEEE
ITIIRATRREE DIREHERZ B S 2N NS SBRIESILD TH A 2 FERORATIRE
IZOWT, ZORFATIEH ETHEEMIC, TRIL TR Z L TERVEWNS T
LTHH D,
(2 ZZTREINAIMITREOFHINCEL T, PRl BEICBWTEE S 5 & 35
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FElZ b itz X 912, 2004 FFOFHEMEE R E T, K22 KE D 6 IF) O REE i
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T OFRIE D FHEIEE T ICEBAT SN T, A% TR &7z 2009 40 &
e & (i 72) P i€ (Planergidnzungsbeschluss)®id, 0 Kin» & 5 RED E I B RGERMT O 25 1E |
23 IRpLARE - 5 BELIRMC IR Al & U Clfiia T@E a2 & R 77 [ D& [H]
ERLOFF AT FEZFE L TV o, 2O OEZE G IEOBLEN O R AR5 LB D1
O, BEERERIROMILZ RO TR LSBT TS LT F S0, &I
EPHEANTD 2011 FEOHIRTH B,

55 SRU (Fn. 10), S. 64, Rn. 46.

56 Wockel (Fn.8), S. 109 ff., 114 f.

57 Teichmann, Larmschutz in der luftverkehrsrechtlichen Planfeststellung —Alles neu nach
Berlin-Schénefeld?, in: Ziekow (Hrsg.), Aktuelle Probleme des Luftverkehrs-,
Planfeststellungs- und Umweltrechts 2013, 2014, S. 27 (29); & i\ FREEHIFTIZLIRT L 0 |
AT DO THNCE LT hIR D & 9 Rk D FIERE DO LU » T AE SN D X8 A
FEEZRLTETZL9 THD, OVG Lineburg, Urteil vom 26.05.2000, — 12 K 1303.99 —, Rn.
117; Kaienburg/UhI (Fn. 3), ZLW 2012, 505 (539).

58 BVerw(, Urteil vom 16. Marz 2006 — 4 A 1075/04 —, BverwGE 125, 116 [Flughafen
Berlin-Schénefeld].

59 WHIE X U7z BFiEHE BT E (Planerganzungsbeschluss ,,Larmschutzkonzept BBI“)NL, 77 »
TTITNIMNOD =T A N THDZENTE D (http//www.lbv.brandenburg.de/3123.htm:
abgerufen: 10.01.2016),

79



2. BERRICBITARITREDOTHI & 2 DEF

@ REBREICETHRITEEROFRDLS

(1) FATREEOBE TIFAeW, B TRICE EED Lo TH, FAUTIEFHR AR
ET D EEREELECTBUT VM B IITR DRV SERFIMERLE L S D 2 LT
FBRIZHES 70, S oa, B A A T 28R X 2 RS A ARSI B VAR Eo i
AT, 2P A EGE T, FMEETH SRR N Y #HiZE R Z2t1H(DFS) O
A 2T F—= VIR ERIEHHC S W CHBI R IRE S D & H 6o,

2011 FOMFATBEHIPTERIL, FHEEE T EOWE T, FEICER T 25

WRLZRET DI2Y 0o T BLEMICHBE L 20152 5 6 P DSR2 xR &7
HEEER L, BEORE Z KENTHE L CTRBTE 9 Th 5 & ORifEIcr o8, &
X%, FHEREETT DS FRATRRIE O EMER 2 K< Z & 2 BRIC, EHEFREETITBITIC
& o ThFE LWIRATREAMERITHE DL, FHEEE el 3 1T 2@ O L ShT X
WEWD T E TR, EOEEM RN, ETIEREOBLENS, BoRitiis &
Plo TZEHEOEMFEELZ KL TWD Z & 2 L TFEMIBLED O IX, AT 2 K&
FINZ P ET D BAF 80T DFS 12 X % &G (Abstimmung) 8 T\ 5 Z ENERIE LT
KOLND E D62,
(2) FEEMBENDDOFEFFIZOWT, 2011 FEOHREL DD LFELL ATHD L, f
ZATE R DOFEFA T2 TR O IEMUBIHI 2 8D DT 72 - TIE6s, RE & 1R 2, TRATRERS
IR ERENRRO L )ICHEINGEL ET, FMTRINERLRNEVS, ThbE
WE T, BEHELZT 2HEROBEEORAN I NP LNIIND Z EnRD LN
L3, FHUCK LT, BREHELZ T 52 OERPFFELINDIZEIZHMTH D 2
FEI 7R Ly H 64y

FRE, XY e v — R T b NEEE R TIE, SETICRIE S L 2 RO E
B O O HFERRIE A, FHEEE THEONME & SNT-RATRIEE & B0 | H&KEaIzix 15

60 SRU (Fn. 10), S. 65, Rn. 47.

61 BVerw(, Urteil vom 13.10.2011 — 4 A 4001.10 —, BVerwGE 141, 1, Rn. 147; =D EWK T,
TN X DK F 072 TRAT R 3 18] (Grobplanung) & FH &4 5, BVerwG, Urteil vom 13.
Oktober 2011 — 4 A 4001/10 —, BVerwGE 141, 1, Rn. 150 ff.

62 BVerwG, Urteil vom 13. Oktober 2011 — 4 A 4001/10 —, BVerwGE 141, 1, Rn. 149 f.

63 Z UKt U C L REHTE (TBCTREE 74 45 2 TH 2 SOCHIE (FVE 74 45 2 TH 3 30 & B9~ 5 Hidek
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WD (Ze BRSPS IRE 18 42 1 5 1 30), RATHIROBRFTOFEM S &3 RN ZEIRITAE Clen
EDORMEYLH %, SRU(Fn. 10), S. 67 ., Rn. 50.

64 BVerwG, Urteil vom 13. Oktober 2011 — 4 A 4001/10 —, BVerwGE 141, 1, Rn. 150.
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65 BVerwG, Urteil vom 13. Oktober 2011 — 4 A 4001/10 —, BVerwGE 141, 1, Rn. 159; {H. L
RERTClE, WOFELS B LB SN NIRHTH D &V, Teichmann (Fn. 57), S. 27
(35).

66 BVerwG, Urteil vom 31. Juli 2012 — 4 A 5000.10, u.a. —, BVerwGE 144, 1, Rn. 50.

67 BVerwG, Urteil vom 31. Juli 2012 — 4 A 5000.10, u.a. —, BVerwGE 144, 1, Rn. 51.

68 ZDXH7aERIT, [FEOTRTERD TR TEFHIE 75 54 2 TH 2 0OITIEN 725
W, MR 2B E D L RERE R EORER L ARATRE L 225, BVerwG, Urteil vom
31.07.2012 — 4 A 5000.10, u.a. —, BVerwGE 144, 1, Rn. 52.

69 G E TR HRIC DA DAL MBEITH AN, S LbD, FERZEEEfHFE
[ZDWT, BHHEfEERED b AL £ TOFEIZ S\ T, SRU (Fn. 10), S. 66 f., Rn. 48.

70 BVerwG@, Urteil vom 13. Oktober 2011 — 4 A 4001.10 —, BVerwGE 141, 1, Rn. 147.
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33 BT-Drs. 17/6073, S. 5.

34 Durner, Vollzugs- und Verfassungsfragen des NABEG, NuR 2012, 369 (372 ff.); Z® X 9
TR L ZHRE LTV =d A, SRU, Sondergutachten 2011: Wege zur 100 % erneuerbaren
Stromversorgung, 2011, Tz. 578 ff.
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X DR Z U CRHBfEE TS D TREL FTITHERAZ RO 2 R E D88 T e b0
X0 FHEREEIT X ZIES T 5, B0 IFE A E R FHE O ZE T 2 RO LR D739
Floe DAL & B DD Z LTI, BEL W ERAS DTV D,

Q@ EFERFHEICS T IELEESHEER

(1) ZOXDIZHEmORMD & 2 A EBIFHE ORE T TH DM, LA G EREER
FEITHE LT REDOHFNMED s THRIFRA 722 [E HHE i The S &N CHME S v iz 2 &
X B Uz, EEEBIEE AR E T 5 £ TORGHBREICH 2T 5 &, ZTO4F L 13HE
R EERE T TN 5 E LA MEA L OBUPUMNEETH D, ERR Y U
— 7P, TEBRSE TR O B - JRAZ: E o EEE(E L 3 & 1 H 1 5)
R0, EHLIZ & o THEEZRMOFECHEENE 35 1HH 6 5) LT 5008 5 D ERC
FELRTNIER L2 0ERESN TR GRIERIE 5 56 1 H 4 30, FBEDCE I,
] 3 eI OV TED 5 E LHTE 15 45 2 U0 LIRS Ly, HEZ OR

35 Durner, Die »Bundesfachplanung« im  NABEG-Dogmatischer  Standort,
Bindungswirkung, Prifprogramm und infrastrukturpolitische Modellfunktion, DVBI. 2013,
1564 (1569); #z1X. BVerwG, Urteil vom 09.06.2004 — 9 A 11/03 —, BVerwGE 121, 72, Rn.
64 (=juris).

36 Kment, Bundesfachplanung von Trassenkorridoren fir Ho6chstspannungsleitungen,
NVwZ 2015, 616 (624); FHilifeE 267 2 BB ERIFHm ORI, Lo B iR & 0%l
189 5O Durner(Fn. 11), DVBL 2011, 853 (859); [ +-#&fif Fse- AR &, H -5
O BIEOHFIE L OWERF b E® T, ders. (Fn. 35), DVBL. 2013, 1564 (1567 ff.).

37 #il 21X, Wagner, Bundesfachplanung fiir Hochstspannungsleitungen—rechtliche und
praktische Belange, DVBI. 2011, 1453 (1457 f.); Durner (Fn. 34), NuR 2012, 369 (372 f.).

38 Wagner (Fn. 37), DVBI. 2011, 1453 (1458).

39 Durner (Fn. 34), NuR 2012, 369 (373).

99



FH O H A B B O R E A 7R ST b [E B i O BLSIXRERTIC A B D 1 E M EE
8413, 125 2 2 30), WE bk HH 3 CIXE T FRe s Eli S g &
D IR F > S X (FE 28 42 1 30, Wi#E OFSREM 72 ROBRBILR S — T A & 72 510,

Z O XD IEFERIFHE DS, FFEAIITENOE TR THDH L VMEL— 5T
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TEBMCTOFEEDOFEIMCKL LRNNE D NEFE LT b20) (FE 5 &1
H3EHD I HIT, EHEAEMERE TAN « FARE & OXISLNH BN 72X,
ZHUTREN TR E S LI L 725, HIEDOLENBIXZDMRY S50, 22 TR
HBATWDHDIX, TEBBTOERXEOEME VI AL, LT HHHE L D&
(Abwigung) Toh 543, T O OEFEN D, EFRERIFHE 2 <015 0 [E L5 Fhe & —#
ZETHOE LT A, ERIGHE O/ & R 2 AMA B2 b 0o, FHHITE
(T % O ERHEITEIIL TV 545,

(2)  EAERE B FHE 2ME RGP FVED, & 5 Tixe < E LEE O Tk &y 9 38R
i & 720 TV D TR BT X AR ik 4 LU T OSIIEHER & ORb Y 3d 5
6, FyRod X 5z, EEEHOEAE 74 5 1TH 31 )3, B HISLIEHERR O FiRE 1 89
B4, NOEEDPEHEE TS, AU BEAMNLEERRIZE T 2 = 3 VX —RiF & &0
BEEARLET4R1EH 1N 5 ERRY | 265130V b 5 MOBE N IERRD TV 5
R C i 2 GEARTE 72 542 3 TH 1 3 4 7). 1> T, FRE B FHE o 43812 X > Ti,
XPUT DM, B 2L E T Tt 2 RS AT DMNEEZ BN OHIET D22 LN TELHH
REMEDFRO HILD Z LT b e ke, b o & bk Lk, B OMERICE T
HHEETH>TH, INOBERSIIETFR D DiL7en & TRT 5 Z LIIRATRETIE Vv & v

10 [H B E T OEEZIRE L T =0y, SRU (Fn. 34), Tz. 576, 582.

41 Steinberg/Wickel/Miiller (Fn. 12), § 7, Rn. 129.

42 BT-Drs. 17/6073, S. 19.

43 Nebel/Riese, in: Steinbach (Hrsg.), NABEG/EnLAG/EnWG, 2013, NABEG § 5, Rn 67 ff.

WU AN T D L. Appel, Neues Recht fiir neue Netze - das Regelungsregime zur
Beschleunigung des Stromnetzausbaus nach EnWG und NABEG, UPR 2011, 406 (410);
Kment (Fn. 36), NVwZ 2015, 616 (618); Schlacke, Bundesfachplanung fiir
Hochstspannungsleitungen, NVwZ 2015, 626 (627 £.).

45 TE R FEE O K 2 o7z ) B LR EOER TH D LD, Erbguth, Energiewende:
grofrdumige Steuerung der Elektrizitatsversorgung zwischen Bund und Lindern, NVwZ
2012, 326  (328); ders.,  Trassensicherung  fiir = Hochstspannungsleitungen:
Systemgerechtigkeit und Rechtsschutz, DVBL. 2012, 325 (326); [E ¥ ORI FHi TH D
& LT, Schmidtchen, Klimagerechte Energieversorgung im Raumordnungsrecht, 2014, S.
167.

46 T OBITHEIROBIBEIZ DWW T, LLF 22, Durner (Fn. 34), NuR 2012, 369 (374 ff.).
2R T 2. QB
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(3) WHhicH X, HEIEBIFHE OIS D DL, TEKMR & E 300 O i
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TR, BARICE > TLE BEEIZ K - T 72 ififn 2 A 4 9 (herstellen) = &
HRO LN TNDDTH DN, > T I TWVIHIEREIX, TRV —RF OIS
(T R A BN T2l ORI FHEE Lok E L 138  EAETEMO BEERET D
BROBEITITVE b Wb D X Hic, BNBLED L OFIEFRECTH 551, (HL, £ 2
TOBRENBRFIE D TIIOWEE AT 5 & S DFTLUT, mIEEERSED Fhi &
WIHNRIZ, HOPEOEAMITNEV AT TNDRICH D, RELETIE, A
G L 72 B IR O RBHITIIEENL - 7- (iberragend) A4 GRIFH L E 1 55 3 SO MW 5-
ZHNTND & EBIT, PEBRBOREN AR ZE L, Zli T, R
ICH SRR ENIHEOEMICET 2 L bR SN TV A(FEES K 1H 130, DX
I IMBENER TR NS . RINET D EERIE D B S A U, TEBRBROREIIWITT S D
Z &I A,

= MNOELEHEHE &ERERNEORE R

1. EFEBIFE S5 BEREDOHIRA

(D o> &9z, dEFRERIFHE 2 R E T DERITIE, &Y PERHR & E Lo
HEE & ORI RO b D, EHIRE O ER & 13, INOE LR E Lo BEE - JF

8 HARIET2X3H1I L4 5OLELHLMRY BECLEHEROBEHIMEE S L TET oD E L
AL, OfEIR E B0 M ORE LI TR, LL, 2005 & W THIEE T #E o
TR CRERSVEMER AT T 22N TEL00, ENEDBARLO, BEKITIR S 720
(abweichungsfest) fHIL 3FAET D DMNITOWNT, F TIER A H D, ZERIFHITZ OIFE
EHETHLDTHLHN, TOHBMTIZZHRTH D, FEMIXLL T 228, Battis/Kersten, Die
Raumordnung nach der Foderalisusreform, DVBI 2007, 152; Hoppe, Kompetenz-Debakel fir
die ,Raumordnung” durch die Foderalismusreform infolge der uneingeschrankten
Abweichungszustédndigkeit der Lander?, DVBI 2007, 144.

49 RIZIZHERM TR Y | IERRILO R S & 15535 O 23, Durner (Fn. 34), NuR 2012,
369 (374); %= D75 512, BITHE DOHERR S\ \(ressortspezifische Motive) & 7+ 5 D33, Erbguth (Fn.
45), DVBL. 2012, 325 (326).

50 Nebel/Riese (Fn. 43), NABEG § 5, Rn 68.

51 Koch, Energie-Infrastrukturrecht zwischen Raumordnung und Fachplanung—das
Beispiel der Bundesfachplanung ,Trassenkorridore®, in: Schlacke/Schubert(Hrsg.),
Energie-Infrastrukturrecht, 2015, S. 65 (66 £.).
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(2) Z OB OWT, EERERIFES TETIC L > TEERANTEROFHE ) (Fik
45 1H1X1B)TIERDNS EWH R T, HIR Yy U — 7 TICRT 5 s 7o
SFREEAGET SRNG5S, ZORHRCH D DN, FHEREICT 5 AN TEROIRE
PEs2, T b b AMER THED ] FHEE VD0 E I D EVH AT, EHRFR Y hT—
JIFIIFAN T 5 LB EEE ZHENT L T D #EREFE O BT H < FT%
BRFELETHD EORMMTH D, 1> T EAFERIFHE X AR EROZOMOURIE
(FE 452 LD Z L/ 2 2 Tl BEMRE 2 & T E T8 M O EiE 1Tk,
—ZEEFZL L TETRESANIT IV Lich s, T4bh, AERELED T
ZND Z Y 2B > TREO T CEETIUIE Y | o> X EE AR
IZX > CTHEBR T2 Z LA RE L 72 D

ZO XD e AR UCiE, FHEREE THES 3 2 @ E B FHE O 58\ MR IE, &
MEHNREN S OBRETHL E LTHKmBNAE VLS L, £z, T blc, ERxry b
— 7 TICE 2 b T2FHE EORRRHO B RBNEZ Rl T2 2 L b T& 5%, ik
O, E#ER Y MU — 7 FRIE A E R E O AL A IRE T HIT M oo T, XERE
EHORZIHR I NNV EOHECRE(KIE 75 3H2 OB H LD THDH, HIT,
B ERIFHE SRS D3 & 72 D FHEFE ORFHICE LT I bl e B
WBELRHFEZLT O X o, 4 (Zwangsgeld) GREELIE 34 50 23R4 WA 2 1 - T
FHEH ICE R (auffordern) (Al 6 55 2 ) TE L2 L Emb b, FEHEOTH LW
EVEAS, HRRy N =V FRRIETERENORE IDEMHENL5, bos b o
L72sed b B Ur COE BERE 5 RO FBEA W0 | B FRe(FE 6 54 2

52 Goppel, in: Spannowsky/Runkel/Goppel, ROG, 2010, § 4, Rn. 38; Kiimper (Fn. 52), NVwZ
2014, 1409 (1410).

53 5] 21X Appel, Bundesfachplanung versus landesplanerische Ziele der Raumordnung,
NVwZ 2013, 457 (459); @R > MU —Z JTORMETHHDH &5 Koch, (Fn. 51), S. 65 (71).
54 Kiimper (Fn. 52), NVwZ 2014, 1409 (1410).

5 ZNEED TOEHBIZHOWTY, Koch, (Fn. 51), S. 65 (73 £.); Kment (Fn. 36), NVwZ 2015,
616 (619).
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V. BEICRE SN TV D BESEDOWE S & I3 AL L2 2T 570 BERIZE >R
BXFAL L CUN 560,

DT, MEBEDOLEND , MR ZFEROMGHENIZ RET 28R E 2 A D 013
HRHDEOICHEDND, L UTIERRIZET DBUEDALEM T 2 AT, i
FTLHRLENE T2, 28 b Z ol kis 156 Fi, S ERIFHE 0 %h 7).,
TR O BIEHRDROMCONWTOHETH D . EO X 5 ITHEHERFHEZ ED DLW
IVEREHEOMIL, EAZNE TE L L TE Rl ks 5 RICHEI N TV DITT D
HTh 56,

(2 ZoEmEmTLBIEAEVICHENZON, HE bEONEBRRETHEH STV
7o, BROBEREIZOWTORIE TH 562, @FRRZHREER OB EZ N DIL,
WEAZH « 7 VXA 7 FHBMVD, T 720 HEF O TEI%R T & 5 GEH R IEEEE
BRI 16 52 1 H 130, ZAHUCBIL T, NEFOF WX, $8EHH (Ortsplanungen) <o)
OFHE 3 U TR E UTENT 5 ) (AL 16 55 3 TH 3 30 & OFEZ . BTN G
OBEBEHEICHRINRNZ EZBRLIE SO ERIRT 5 RAFIT, ek HR ST

56 ZZE ORI Z B 9D D23, Koch, (Fn. 51), S. 65 (74 ff.); K 112G ET D315 TiEd
505, Appel (Fn. 53), NVwZ 2013, 457 (459).

57 BT-Drs. 17/6073, S. 10.

58 Z OEIEIL, & - HINEBESOREICL V{Thiv/z, BT-Drs. 17/6366, S. 19.

59 il 21X, Appel (Fn. 53), NVwZ 2013, 457 (460 ff.); Durner (Fn. 34), NuR 2012, 369 (374).
60 Kiimper (Fn. 52), NVwZ 2014, 1409 (1411).

61 Kiimper (Fn. 52), NVwZ 2014, 1409 (1412 f.); Kment (Fn. 36), NVwZ 2015, 616 (620);
Koch, (Fn. 51), S. 65 (78).

62 BT-Drs. 17/6366, S. 19.
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WREFIEEVICHETRDIE, 7707 7V hEEICET 2 HEET, FAHETH-TH
BRI BT DA LA T D EAMTHEAE L UTIER L, BB OF B H B
ZE LHIR LGS & LIdRITBE AT OB b B ET & Z LI A D,

@) WIFhictk, ZoXr>2ERMO LN TH D Loz, A biEysEH S
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63 Durner, Raumplanerische Koordination aus rechtlicher Sicht, RuR 2010, 271 (274 f.); #t
Wz, Kment, Standortfestlegungen und Streckenverldufe - Neues zum Verhiltnis von
Raumordnung und Fachplanung, NuR 2010, 392 (394 f.).

64 [FIHLE & [E LR I BT 2 ARBINE o E, S E LR SE E LC, Durner (Fn. 34),
NuR 2012, 369 (373 £.); Appel (Fn. 53), NVwZ 2013, 457 (460); HLHIAIZ. Koch, (Fn. 51), S.
65 (80 f.).

65 BVerwG, Urteil vom 16.03.2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 77, 79
[Flughafen Berlin-Schénefeld]; %5 3 &= II. LA T2 &M,

66 Sangenstedt, in: Steinbach (Fn. 43), NABEG § 15, Rn 28.

67 BVerwG, Urteil vom 16.03.2006 — 4 A 1075/04 —, BVerwGE 125, 116, Rn. 72.

68 Kment (Fn. 63), NuR 2010, 392 (394 f.).

69 Kiimper (Fn. 52), NVwZ 2014, 1409 (1411).

70 BVerwG, Urteil vom 04. April 2012 — 4 C 8/09, u.a. —, BVerwGE 142, 234, Rn. 299
[Flughafen Frankfurt a. M.I; % 3 & II. = 3. @& &M,
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N Hobld MNOFHEMHIRICHTL2ERRRELZVED 2D, MO BEREZHERT 501X
[ & FB¢(ultima ratio)] T H & & LT, Sangenstedt (Fn. 66), NABEG § 15, Rn 30, 32.
2 Nebel/Riese (Fn. 43), NABEG § 5, Rn 66.
73 Nebel/Riese (Fn. 43), NABEG § 5, Rn 89.
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HETIZ 1990 4FLET 40%, 2050 FF T2 7e< &b 80%HIET 2 &5 | HiEkiR
fbofEF 72 LEST O FHIE(Klimaschutz) B2 [6) 1) 72 B2 &2 ¥, Z DR OE R 2K
D EIIZHALTNDT, F72bh | [ENDOE N E & Bruttostromverbrauch) 12 15
D5 FAEFRRTZRLF—DEIG A, 2050 (FE TIZDe< & 80%ICETHI & LT 5 &
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76 Energiekonzept fur eine umweltschonende, =zuverldssige wund bezahlbare
Energieversorgung vom 28.09.2010, BT-Drs. 17/3049, S. 2.
7 Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBL I S. 1066), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. I S. 1010) gedndert worden ist; [R#EIZDOW
TREMIE, LT 22 S — [T L — ORE M & #itli— N > 231 5 Kt
P B M e S 0)4%%%”%?%%9: L C— ) BRI [E BRI EIEEEE 218 3 %5 (20134F) 1 B (4 H),
EDEAT T RAVICEiT 5 2014 FERATNET LY —EOHE] SAEONLE 262 5(2014
)72 H,
78 Die Pressmitteilung des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie vom 05.03.2015,
abrufbar unter:
http//www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Erneuerbare-Energien/erneuerbare-energien-auf-
einen-blick.html: abgerufen: 24.12.2015.
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79  Richtlinie Nr. 28/2009, ABlL. EG Nr. L 140/16 vom 5. dJuni 2009
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81 % < Otk - #RTH - THETANE, BRI = L X — ke % 100%, FAEFRE= R LX— TS &
HEEEBIT WD E WS, von Seht, Eine neue Raumordnung: erforderlich fiir den
Klimaschutz, RaumPlanung 2010, 277 (277); H KM iG 8 & L <, #l 21X, “100%
Erneuerbare-Energie-Regionen(100ee-Regionen)“-Projekt, abrufbar unter
http://www.100-ee.de/: abgerufen: 14.01.2016.

82 SRU(Fn. 34), Tz. 128; W= /L% — b &0 FAMFEAEARET R /L — 0 BAEERKIC L E e
T D JE T2 2T, Kéck, Fliachensicherung fiir erneuerbare Energien durch die
Raumordnung, DVBI. 2012, 3 (4 f.).

83 Umweltbundesamt, Potenzial der Windenergie an Land, 2013, S. 2, abrufbar unter
https://[www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/potenzial_de
r_windenergie.pdf: abgerufen 15.01.2016.
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By« BEIEICERE Sz, B0 EFTRERIE R TED B CE R W) LIKEE RO
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172 < . FEUIEAIE LCRDAVEAE &L > TV A, sk, FFICBEH T A

8 Kock (Fn. 82), DVBL. 2012, 3 (8).

86 Kment, Grundstrukturen der Netzintegration Erneuerbarer Energien, UPR 2014, 81
(85); BANDO KGR EMR b IMBHIL TITOI D Z ENZVR, ZOGEITRHIEEFE L L
THEE ST, ST A FHER EHIRICRA T2 2 EBNMEITR D Lo, I OFE T EEEFE I X
DAHHH B E O T, @ - BifeE 77, 11 ',

8T Z D X 97 HIEMEIX, ,Mengenziele“t Fish b L) ThHD,

88 Hendler, Raumordnungsplanerische Mengenziele zur Windkraftnutzung, in: Ruffert
(Hrsg.), Dynamik und Nachhaltigkeit des Offentlichen Rechts (FS Schréder), 2012, S. 567
(670 EkT2b0ELT, ZOFKTIHL TS bz, #2113, Runkel, in:
Spannowsky/Runkel/Goppel (Fn. 52), § 3, Rn. 27.
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89 Finig, Kapazitat der Regionalplanung zur Steuerung der Produktion und Nutzung von
Biomasse, IzR 2011, 369 (384); fhiic & . FRAKHAHDEIGITHOWT OFEF| 22T 5 DN, Erbguth,
Kraftwerkssteuerung durch rdumliche Gesamtplanung, NVwZ-Extra 15/2013, 1 (5, Fn. 54).

0 LLTFIZHEN T D HFERICONT, Hendler (Fn. 88), S. 567 (570); 2t . von Seht,
Raumordnung fiir die Windkraftnutzung an Land, DOV 2011, 915 (919 f.).

91 OVG Lineburg, Urteil vom 29.01.2004 — 1 KN 321/02 —, juris.

92 OVG Liineburg, Beschluss vom 20.06.2008 — 12 LA 126/07 —, juris, Rn. 10, 15; Z1LiZ-D\»
C. Hendler, Immissionsschutz zwischen Planungs und Fachrecht, NuR 2012, 531 (537).

93 FHPNIEHEIZ, 1 MW RO ORBEITFTEENICIK T2 2 L 2@BH TS, OVG
Liineburg, Beschluss vom 20.06.2008 — 12 LA 126/07 —, juris, Rn. 16; & fitigk OMHEIZE TH
ENKSZ LI LB 1o\, Hendler (Fn. 88), S. 567 (581).

uEIEIL = 3. 2, bo b, MLELRWIEITHESL %ir@ziﬁm%z%im“é%%z:ou\f
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DE D INIRIEARHMETH S L5 Hendler (Fn. 92), NuR 2012, 531 (538).
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9% Hendler (Fn. 92), NuR 2012, 531 (537); Rojahn, Umweltschutz in der raumordnerischen
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Raumordnung und Fachplanung: ein Dauerthema, DVBI. 2013, 274 (278).

96 A F~ ZAFNHOBFTIlIdH 525, #lskGH o HIZ S\ T, Einig (Fn. 89), I1zR 2011, 369
(384).

97 Hendler (Fn. 88), S. 567 (568).

8 H%HEDOH L L T=—F—V 7 B MNOFHE 22T, WFIZOWTHEMNIZ, Hendler (Fn. 88),
S. 567 (578).

9 Goppel (Fn. 52), § 8, Rn. 28 ff; Bz 1Z N \—F =0 2 /L7 L7 N Tk, HulgE A
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101 Hendler (Fn. 88), S. 567 (574).

102 55 3 % II. = 1.8, i ATGEME(Beherrschbarkeit) DA 2DV, BVerwG, Urteil
vom 16. Mirz 2006 — 4 A 1075/04 —, BverwGE 125, 116, Rn. 155 [Flughafen
Berlin-Schénefeld].

103 Hendler (Fn. 88), S. 567 (581).

104 f KA £ THRIE T DAl EMEIC DWW T, Einig (Fn. 89), IzR 2011, 369 (384).

105 Hendler (Fn. 88), S. 567 (576).

106 Kgek (Fn. 82), DVBL. 2012, 3 (8); (4 & II. . 3.QLLFTOAEL . 1.ObLSM,
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108 2 Schmidtchen (Fn. 45), S. 188.
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