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る

こ

と

に

す
る
｡

昭

和
三

四

年
度
の

『

一

般
合
計
』

(

国
の

濠
算
)

は
､

歳
出
入
と

も

一

兆
四
､

四

四

三

億
園
で
､

『

地

方

財
政

計
量
』

(

地

方
の

『

普

通
食

計
』

に

闇
す

る

計

量
)

は
､

歳

出
入

と

も
､

一

兆

三
､

三

四
一

億

園

で

あ

る
｡

比

率
を

と

る

と
､

国
の

一

〇

〇
に

封
し

て
､

地

方
は
､

九
二
･

四

と
い

ふ

こ

と

に

な

る
｡

し
か

し

固
か

ら

地

方
に

封
し

て

支

出
さ

れ

る

重

複
分
が
､

五
､

九
二

二

億
園
あ

る

の

で
､

純
計
計

算
で

は
､

中
央
･

地

方
を

通

ず
る

歳
出
の

大

き
さ

は
､

二

兆
一

､

八

六
二

億
圃
で

あ

る
｡

と
こ

ろ
で

昭

和
三

四

年
魔
の

分
配
国
民

所

得
は

八

兆

九
､

二

八

〇

億
園

と

像
想
さ

れ

て

ゐ

る

か

ら
､

′
財
政

規

模
は
､

国
民

所
得
に

封
し
､

二

四
･

五

%
と

い

ふ

こ

と
に

な
る
｡

い

ま
､

国
民

所
得
､

中
央
歳
出
､

地

方

歳
出
お

よ

び
､

中

央
･

( 6 3 ) 地 方 財政 の 考察
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一 橋論叢 第 四十 二 巻 第五 競 ( 6 4 )

地

方
の

歳
出
純
計
を

年
次

別
に

対
数
グ

ラ

フ

で

し

め

す
と
､

第
一

闘

(

前
ペ

ー

ジ
)

が

え

ら

れ

る
｡

戦
時
中
に

は
､

『

臨
時
軍
事
費
特

別

合
計
』

か

ら

大

き

な

戦

費

が

支

出
さ

れ

て

ゐ

た

か

ら
､

『

一

般
合
計
』
(

圃
)

と

『

普
通
合
計
』

(

地

方
)

の

数
字
だ

け
で

は
､

正

し
い

財
政

規
模
の

委
を

し
る

こ

と

は

で

き

な
い
｡

し
た

が
っ

て
､

『

臨
時
軍
事
費
特
別

合
計
』

の

存

在
し
た

戦
時
中
(

昭

和
一

五

年
か

ら

昭

和
二

〇

年

ま
で

の

戦
費

絶

額
は
､

*

二

八
四

六

億
蹴

と

推
定
さ

れ

る
)

は

別
に

か

ん

が

へ

る

方
が

よ

い
｡

こ

の

期
間
を

除
外

し
て

国
民

所
得
に

封
す
る

財
政

支

出
の

比

率
を

み

る

と
､

戦
前
の

三

〇

%
垂
が
､

戦
争
直

後
に

は

三

九

%
に

上

昇

し
､

そ

の

後
は

大

饅
に

お

い

て

低
下

を

つ

づ

け
､

最
近
で

は
､

二

四

%
-
二

五

%
の

線
に

安
定

し
て

ゐ

る

や

う

に

み

え

る
｡

つ

ぎ

に
､

圃
の

歳
出
と

地

方
の

歳
出
の

比

率
の

推
移
を

み

る

と
､

第
一

表
の

や

う
に

な
っ

て

ゐ

る
｡

*

鈴

木
武

雄

現
代

日

本

財
政

史
､

一

〇

頁

第 一

表

圃の 歳 出に 封す

る 地 方の 歳出
( % )
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止
T

濠算及び 地方財政

計量 の 数字か ら計算 ,

他 は決算額か ら計算 .

一 r

第
一

表
で

注
意

し

な

け
れ

ば

な

ら

な
い

の

は
､

本
昭

和
三

四

年

朗
′

4
▲

度
お

よ

び

昨
年
度
の

地

方

歳
出
が
､

そ

れ

ぞ

れ
､

九
三

%
､

九
二

%
と
､

か

な

り

中

央
の

歳
出
よ

り

減
つ

て

ゐ

る

こ

と
で

あ

る
｡

し

か

し
､

こ

の

表
は
､

昭

和
三

二

年
ま

で

は

決
算
額
だ

が
､

昭

和
三

三
､

三

四

の

両

年
は

濠
算
額
に

よ

つ

て

ゐ

る
｡

圃
の

『

濠
算
』

に

は
､

追

加
が

あ

る

し
､

地

方
の

『

財
政

計

蓋
』

も
､

あ

く

ま
で

計

量
で

あ

つ

て
､

決
算
と

は
一

致
し

な
い
｡

こ

れ

ま

で

の

例
で

は
､

地

方

財
政
に

お

け
る

決
算
額
は

計
量
を
一

､

0

0

0
億
園

な
い

し

一

､

八

〇

〇

億
風
上

廻

る

の

が

つ

ね

で

あ

つ

た
｡

こ

の

金

額
は

圃

の

漁
算
の

追
加

題
よ

り

ず
つ

と

大

き
い

の

が

普
通
で

あ

る

か

ら
､

お

そ

ら

く

地

方

財
政
の

決
算
で

の

規
模
は
､

昭

和
三

三
､

三

四

年

度
も

中

央
財
政
の

そ

れ

を
一

五

%
は

上

廻
る

こ

と

に

な

る

も
の

と

お

も

は

れ

る
｡

そ

こ

で

い

へ

る

こ

と

は
､

戦
中

戦
後
に

か

け
て
､

中

央
財
政
が

異
常
に

膨
脹
し
､

他

方
､

地

方

財
政
は

極
端
に

歴
縮

さ
■
れ
､

国
費
に

封
す
る

地

方

費
の

割
合
は
､

二

五

%
(

臨

時

軍
事

費

を

ふ

く
め

た

国
費
に

封
し
て

は

五

%
)

ま
で

下
つ

た

こ

と

が

あ

る

が
､

最
近
で

は

次

第
に

戦
前
の

状
態
に

『

回

復
』

し
て

き
た

と
い

ふ

こ

と

で

あ

る
｡

こ

の

こ

と

は
､

第
一

固
か

ら

も

讃
み

と

れ

る

で

あ

ら

>

フ
0

と
こ

ろ
で
､

中

央
･

地

方
の

間
に

重

複
分
が

あ

つ

て
､

こ

の

金



第2 取 囲, 府麻 , 市 町村間 の 重 複分

国
歳出入 = 1 兆1 , 8 76 億円

都道府県 ,

歳入 = 8 , 6 45 億円

歳出
= 8 , 22 5 億円

｢
＼

＼

､

市町村
歳入

±5 , 7 8 H 意円

歳出
= 5
,
70 9 億円

歳
出

歳
入

%
ハ

h
V32

歳
出

2 .者%

歳
入

48 . 6 %

2%

歳
出

4 4.

歳
入

( 65 ) 地 方 財政 の 考察

額
が

本

年
度
の

濠
算
で

六
､

0

0

0

億
囲

ち

か

く

に

な
る

こ

と

は
､

す
で

に
一

∴

言

し

た

が
､

地

方

財
政
の

重

要
な

問
題
の

ひ

と
つ

が
､

こ

の

『

重

複
分
』

に

存
在
す
る

こ

と

は
､

多
く
の

び

と

が
一

致
し

て

指
摘
す
る

と
こ

ろ
で

あ
る
｡

財
政

規
模
の

測
定

と
い

ふ

観
鮎
か

ら
､

昭

和
三

二

年
度
の

決
算
に

し
た

が

つ

て

重

複
分
の

大

略
の

要

を

固

示

す
る

と
､

第
二

周
の

や

う

尤
こ

と

に

売

る

か

と
お

も

ふ
｡

第
二

固

で

は
､

圏

倍
相
互

で

受
渡
し

す
る

『

分
捨
金
お

よ

び

負

捨
金
』

の

類
を

無
視
し
て

ゐ

る

が
､

そ

の

や

う

な

も
の

が
､

別
に

一

四
三

億
固
ほ

ど

存
在
し
た
｡

し
た

が

つ

て
､

昭

和
三

二

年
の

決

算
で

み

る

と
､

中
央
地

方
の

歳
出
純
計
は

二

兆

四

八

億
園
で
､

国

民

所
得
に

封
す
る

比

率
は
､

二

四

%
で

あ
つ

た

の

で

あ

る
｡

し
か

し
､

こ

の

二

四

%
の

う
ち
､

地

方

財
政
の

占
め
る

割
合

が

い

く

ら

に

な

る

か

と
い

ふ

と
､

簡
単
に

は

答
へ

ら
れ

な
い
｡

な

ぜ

か

と
い

ふ

と

重

複

分
を
､

国
の

歳
出
か

ら

差
引

く
か
､

地

方
の

歳
入

か

ら

差
引
く

か

に

よ

つ

て
､

計
数
が
､

非

常
に

ち
が

つ

て

く
る

か

ら

で

あ

る
｡

一

般
に

よ

く
お

こ

な
は

れ

る

方

式
で

は
､

国
庫
か

ら

地

方

圏

鰭
に

封
し

て

支

出
さ

れ

る

も

の

を

全

部

図
の

歳

出
か

ら

差

引

き
､

地

方
の

歳
出
か

ら

は

控
除
し
な
い
｡

そ

の

結
果

『

圃
の

賓
質

的
歳
出
規
模
』

は
､

第
一

囲
で

示
し

た

も

の
･
よ

り

は

る

か

に

小
さ

く

な

り
､

こ

れ

に

反
し
て
､

地

方
の

財
政

規

模
は

そ

れ

だ

け

大

き

く

表
現

さ

れ

る
｡

『

地

方

財
政

統
計

年
報
』

(

昭

和
三

二

年

度
)

の

囲

表
(

同

書
､

三

ぺ

ー

ヂ
)

は
､

ま

さ

に

こ

の

方

式
に

よ

る

も
の

で

あ

る

(

第
三

国

を

み

ょ
)

｡

第
三

圏

に

し

た

が

つ

て
､

国
と

地

方
の

財
政

規

模
を

国
民

所
得

に

封
す
る

比

率
で

み

る

と
､

昭

和
三

二

年
度
に

お

い

て
､

地

方

財

■

∂

政

は
､

国
展

原
潜
の

一

六
･

一

%
､

国
の

財
政

は
､

わ

づ

か

七
･

舶



､ 一
′与′′､才▲･ 郡 . ㍗ ･

､ ､
窃
､一 ′～ -- ･ り や軒 ′ ､･-

お
さ
･ 一

月 ヾ ･
･._

一

そ
こ

.■
デ
▼ ナ

‾ 橋論叢 第四 十 二軍 第五我 ( 66 ) +議･ノ,
入阜

･イ
`ミ真土ミ･嘉 し.尭 那 加 園と 地方 の 財政規模の 比較

一地 引 ろ し か と 一 ∴-!表
方 き い く し い ､ 希 ′-

の
､

ろ な こ ふ ■･ r二･.舅一
ン喜

収 地 あ つ の- こ ･,;ミく
二言
【

悪霊孟子言是
■

地方 の 財政規模 団 の財政規模- 一議三塁書
完 歳 ら る な な 193 6 陽光珍 棚 訝万現
全 出 で

0

数 る ′-∠.,

這告誓書謹
0

1943 劾 仰 l
ゝ

-

■
二義

志望表をご
1953 彪迭 拙 ≧彰≧批 彬 裕茨冴万詔

翳冨穿ご嘉
1954 膨# カ放牧彷 似 % % 彬 ククク励 1

誓書蓋喜喜…≡… 碧雲 ‥

ぎ
去貸霊宗吾

0 10 20 3 0 4 0 加 60 7 = 0 9 0 1 0 0 %

く の か 容 し

事 せ 率 の て 方 の 方 財 質 ど つ る 『 か ば な こ

葦毛言霊靂富農望完警三富孟夏畠語己占だを
ノ

■

†､_言霊羞を蓋
0

.喜誓葦羞.毒
害

萱毒董撚苦.
■

の が の で と

う き な
･ 外

に
て る 地 し

つ

な の 地 と 地
か り 意 此 間 つ 地 方 地 方

4 β伊

､､
ヽ



)三､Jl㌔､
富･

一
′rこ

第2 表
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第 4 圏 閻 と地 方 の 財政規模刀 比 較

( 国庫 支 出金 を除 外 した ば あ ひ)

国庫支出金等

芸芸㌫ぬと繭謡諾蒜

( 67 ) 地 方財政 の 考察

な

ら

ず
地

方

側
の

経
費
支

出
が

と

も

な
つ

て

ゐ

る

の

で
､

こ

の

種

の

地

方

軽
費
に

つ

い

て

も
､

国
の

息
が

か

か

つ

て

ゐ

る

か

ど

う
か

が

問
題

と

な
る

の

で

あ

る
｡

し
.

か

し
､

地

方

財
政
の

規
模
に

つ

い

て

は
､

こ

れ

以

上
の

考
察

を

く

は
へ

る

こ

と

を

や

め
て
､

以

下
､

各
地

方

圃

髄
の

財
政

力
や

財
政

需
要
の

問
題
に

は

ひ

ら

う
｡

こ

財
政

力
の

問
題

井
藤
博
士

も

指

摘
さ

れ

て

ゐ

る

や

う
に
､

各
地

方
国

債
の

『

経

0 10 20 3() 4 0 5 0 6 8 70 脚 90 10 0 %
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1

1

1

1

1
⊥

l

､

済
力
､

濁
立

税

源
に

大

差
が

あ

る
』

と
い

ふ

こ

と

が
､

地

方

財

問
題
の

困

難
性
せ

加
重

し

て

ゐ

る
｡

線
慣
的

な

規
模
と

い

ふ

鮎

ら

み

て

も
､

地

方

財
政
を

い

か

に

強
化

す
る

か

と

い

ふ

問
題
が

必

然
的
に

螢
生

し
て

く
る

の

で

あ

る

が
､

む
や

み

に

国

税

を
へ

し

て

地

方

税

を

増

加
し

て

み

た

と

こ

ろ
で
､

眞
の

解

決

に

は

な

な
い

と
い

ふ

と
こ

ろ

に
､

問
題
の

む
つ

か

し

さ

が

あ
る
｡

か

り
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国
税
の

所
得
税

を

地

方
に

移
管
す
る

こ

と
が

で

き

る

と

し
て

も
､

青
森
麻
や

鹿
兄

島
願
の

や

う
な

貧
窮
な

地

方
で

は
､

そ

れ

ほ

ど

大

き

な

税

収
が

あ
外

ら

ず
､

東
京

都
や

大

阪
府
の

や

う
な

富
裕
国

髄

だ

け
に

税

収
が

か

た

よ

る
｡

そ

れ

で

は
､

強
化
の

も
つ

と

も

必

要

な

貧
弱
圃

慣
の

救

済
に

は

な

ら

な
い
｡

い

つ

た

い
､

地

方
に

よ

つ

て
､

ど
の

く

ら
い

『

経
済
力
』

や

『

栓

漁
』

に

差
が

あ

る

も
の

か
､

そ

こ

か

ら

検
討
し
て

か

ゝ

る

こ

と

が

必

要
に

な
る

が
､

経
済
力
の

測
定
と

い

ふ

こ

と

も

賓
は

容
易

な
こ

と

で

は

な
い
｡

ど

ん

な

方

法
を

と
つ

て

も
､

正

確
に

『

経
済
力
』

を
つ

か

む
こ

と

は

む
つ

か

し
い

の

で

あ
る

が
､

大
髄
の

観
念
を

得

る

た

め
に
､

二
､

三

の

国

表
を

紹
介
し
て

み

た

い
｡

昨

年
来
､

日

本

赤
十

社
が

募
金
の

府
螺
別

割
雷
を

正

確
に

し
た

い

と
い

ふ

観
鮎
か

ら

『

都
道

府

願
別

民

力

測
定
』

の

調
査

を

ま

と

め

て

薇
表
し

た
｡

人
口
､

産

業
力
､

文
化

関
係
､

経
済
関
係
､

運

輸
関
係
に

わ

た

り
､

四

十
八
の

項
目

を
と

り
あ

げ
､

全

国

平

均
を

一

､

0
0

0

と

し
て

各
府
煤
の

占
め

る

割
合
を

と

り
､

四

十

八
の

指
数
を

加
へ

て

平
均
し
た

も

の

だ

と

い

ふ
｡

こ

の

指
数
は
､

府
麻

を

畢
位
と

し

て

ゐ

る

の

で
､

参
考
の

た

め

各

燐
毎
に

麻
民
一

人

あ

た

り
の

民

力
を

計

算
し
､

赤
十

字
社
の

蜃
表

し
た

も

の

と

対
比

す

れ

ば
､

第
五

囲
の

や

う
に

怒

る
｡

『

民

力
』

調
査

で

は
､

奈

良

願

第 5 冊 赤十字調査府鯨別民力 と
一 人首府牌別民力
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第 6 開 府解別 一 人嘗 り闊民所得 の 順位

と全国平均 に 封す る割合 ( 1 95 6 年)

鹿
児
島
46

宮

崎
45

岩

手
44

長

野
24

三

重
23

愛

媛
22

愛

知
3

大

阪
2

東

京
1

全
国
平

均

所
得
』

に

封
す
る

比

率
で

あ

ら

は

し
､

上

位
､

中
位
､

下

位
の

数
府

麻
を

と

る

と

第
六

圃

が

得
ら

れ

る
｡

順
位
は

民

力

調

査
に

お

け
る

も
の

と

か

な

り

ち

が

つ

て

く

る

が
､

こ

れ

も

ま
た

府

麻
の

経
済
力

の

懸
隔
を

し

め

す
よ

す
が

と

な

ら

う
｡

こ

れ

で

み

る

と

鹿
兄
島
騒
が

最

低
で
､

全

国
平

均
(

一

〇
〇
)

の

五

二
･

八

%
､

東
京

都
に

封
し

て

は
､

三

三

二
二

%
､

す
な
は

ち

蜘

1 70

16 0

1 50

川

1 30

120

1 10

10 0

野

郎

押

6 0

50

48

3 0

2 0

10

〇

三

分
の

一

た

ら

ず
し
か

な
い
｡

( 6 9 )
､
地 方 財政 の 考察

が

最
低
で
､

指
数
五
･

八
､

こ

れ

を
､

東
京

都
の

一

三

四
･

六
に

く
ら
べ

る

と
､

二

十
三

封
一

に

な
る
｡

だ

が
､

府

煤
民
一

人

嘗
り

に

な

ほ

す
と
､

最
低
は
､

佐

賀
願
の

六
七
･

八
､

つ

い

で

徳
島
牌

の

六

八
･

一

､

長
崎
願
の

六

八
･

三
､

鹿
兄

島
願
の

六

八
･

五
､

な
ど

が

低
く
､

東
京

都
に

封
す
る

割
合
で

は
､

か
づ

半
分
と
い

ふ

こ

と

に
.

な

る
｡

ま

た
､

あ

ま

り

完
全

な

数
字
で

は

な

い

が
､

昭

和
三

一

年
の

『

一

人

嘗
り

麻
民

分
配
所
得
』

を
､

『

全

国
平
均
一

人

嘗
り

国

民

国
税

靡
の

統

計

年
報
書
(

昭

和
三

二

年

度
)

に

よ

る

と
､

各
都
道
府

麻
ご

と

の

国
税

徴
収
額
■
(

闇
椀
と

タ
バ

コ

専

膏

益

金

収

入

を
の

ぞ

く
)

は
､

東
京
都
の

二
､

九
五

八

億
固
に

封
し
､

鹿
兄

島
願
は

四

九
･

五

億
園
､

鳥
取

願
の

ご

と

き

は
､

わ

づ

か
一

七

億
園
に

す
ぎ

ず
､

び

ら

き

が

非
常
に

大
き

い
｡

国
税
は

全

国
一

律
に

課
税
さ

れ

る

の

で
､

府
願
の

経

済
力
の

差
を

し

ら
ぺ

る

に

は
､

国
税
の

府
騒
別

徴

収
額
を

み

る

の

が

よ

い

や

う
に

お
･
も

は

れ

る

が
､

大
企

業
に

封
す

る

法
人

椀

な
ど
､

東
京

そ
.の

個

本

店
の

所
在
地
で
一

括
徴
収
さ

れ

脚
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第 7 恥 一 人嘗 り府麻殻収 入 の 府麻別順位と

全国平均 に封す る割合 (1 9 5 7 年)

220

2 10

20 0

19 0

180

170

16 0

15 0

140

13 0

120

1 10

10 0

9 0

8 0

7 0

6 0

50

4 0

30

20

iO

鹿

児

島

46

熊

本

45

山

梨

4 4

青

森

43

愛 新 群

嬢 渇 馬
2 2 23 24

神

奈

川

3

東

京
2

大

阪
1

全

国

平

均

格
差
を

み

ょ

う
と

し

乃
J
号

た

も
の

で

あ

る

が
､

全

国
平
均
一

〇

〇
に

封
し
､

最
高
は

大

阪

府
の

二

二

三
､

税

額

に

し
て
､

五
､

五

二

五

園
､

中

位
の

新
潟

願
(

第
二

主
位
)

で

は

六
二
､

税

額
で
一

､

五

三

六

園
､

最
下

位

の

鹿
見

島
麻
で

は

賓

に

三

二
､

椀

額
わ

づ

か

に

七

五
一

圃
で
､

る

国
税
が

す
(

な

く

な
い

の

で
､

府

願
別

徴
収
額
は

府
願
の

経
済

力
の

指
標
と

し

て

は
､

あ

ま

り

役
立

た

な
い
｡

地

方

税
の

徴

収
額
は
､

官
房
地

方

圏

餞
の

富
裕
度
の

指
標
に

な

る
｡

も
つ

と

も

地

方

椀
は

か

な

ら

ず
し

も

全

国
一

律
で

は

頂
い
｡

こ

の

鮎
は

の

ち

に

ま

た

解
れ

る

つ

も

り

だ

が
､

か

り
に

地

方

税
の

徴
収
額
を
一

人

嘗
り
に

し
て
､

比

較
し

て

み

る

と
､

第
七

困
が

得

ら

れ

る
｡

｡

れ

も
､

上

位
､

中

位
､

下

位
の

数
願
増

と
つ

て

簡
単
に

大

阪
府
に

封
す
る

割
合

で

い

ふ

と
､

一

〇

〇
に

封
し
一

三
･

六
に

す

ぎ

な
い
｡

第
八

囲
は
､

牒
民

所
得
の

分
布
を

牒
税

収
入
の

分
布
と

比

較
し

た

も
の

で

あ

る
｡

牒
税
の

ロ

ー

レ

ン

ツ

曲

線
の

方
が

つ

よ

く

攣
曲

し

て

ゐ

る

こ

と
が

わ

か

る
｡

三

財
政

需
要
の

水

準
化
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第 8 肝■府麻別図民所得 ( 1 95 1 年) と府願椀収入

(1 9 5 2 年) の 分布
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肝 県民 所 得 お よ び 府 県税 収 入 →

と

し

て
､

低
い

水

準
に

す
ゑ

お
か

れ

て

よ

い

か

と

い

ふ

と
､

な

か

な
か

さ

う
は

い

か

な
い
｡

住
民
の

立

場
か

ら

す
れ

ば
､

た

と
へ

ば

義
務

教
育
の

内

容
に

つ

い

て
､

低
い

も

の

は

高
く

し

た

い

と

い

ふ

嘗
然
の

要
求
を

も
つ

て

ゐ

る

わ

け
だ

し
､

地

方
圏

倦

嘗
局
の

立

場
か

ら

み

て

も
､

他
の

国

債
に

ま

け

な
い

施
設
や

活
動
が

ほ

し
い

の

は

勿

論
で

あ

る
｡

鹿
兄
島
騒
が
､

東
京
都
と

同
じ

水

準
の

施
設

を

そ

な
へ

る

こ

と

は

賓
際
に

は

む
つ

か

し
い

に

し

て

も
､

い

ろ
い

ろ
の

基
準
か

ら

み

て
､

あ

ま

り

懸

隔
の

な
い

程
度
に

充

賛
す
る

こ

と

が

必

要
に

な
つ

て

く

る
｡
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2 0

15

10

5

-
府
県
単

位
人
口

累

積

そ

れ

ぞ

れ

の

地

方

圏

鰹
が
､

財
政

力
に

比

例
し

た

財
政
支

出
を

お

こ

な
へ

ば
､

問
題
は

簡
単
に

な

る

が
､

そ

の

か

は

り
､

財
源
の

貧
弱
な

国

債
は
､

低
い

行

政

水

準
で

我

慢

し

な

け

れ

ば

な

ら

な

い
｡

教
育
に

し

て

も
､

滑
防
に

し
て

も
､

衛
生

に

し

て

も
､

住
民

に

直

接
ふ

か

小

関
係
の

あ

る

市
政

満

励
が
､

財
題
の

不

足
を

理

由

0150

行
政
の

水

準
化

を

か

ん

が

へ

る

ば

あ

び
､

特
に

問
題
に

な

る

の

は
､

圃
が

闘
興
し
て

き
め

る

基
準
が
､

全

国
劃
一

的
に

な

り
や

す
い

と

い

ふ

こ

と
で

あ

る
｡

ま

た

政

策
的
に

み

て

も

全

図
劃
一

的
に

な
つ

て

し

か

る
べ

し

と
い

ふ

要

求
が

あ

る

こ

と

で

あ

る
｡

の

ち
に

の

ぺ

る

や

う
に
､

自
治

應
は
､

非
常
に

複
雑
な

測
定

単
位
お

よ

び

補
正

係

数
を
も

ち
ゐ

て
､

地

方

圏

髄
の

『

基
準
財
政

需
要
額
』

を

計
算
し
て

ゐ

る

が
､

算
定
の

基
礎
に

な

る

の

は
､

た

と
へ

ば

教
育
費
中
の

小

学
校

費
の

ば

あ

び

で

あ

れ

ば
､

『

公

立

義
務
教
育
語
草
校
の

単
級
統
制
及

び

教
職

員

定

数
の

礫

準
に

関
す
る

法
篠
』

で

あ
る
｡

そ

し
て

こ

の

法

傭
は

そ

れ

白
億

肌



∵

漣
t

一 橋 論叢 第四 十 二 名 第五 我 ( 7 2 )

の

う
ち
に
､

財
政

需
要
を

全

国

劃
一

･
に

す

る

要
粛

を

も
っ

て

ゐ

る
｡

職

員
の

給
輿
に

関
す
る

人

事
院
の

勧
告
が

で

れ

ば
､

地

方

圏

偲
は
､

一

律
に

あ

る

程
度
ま
で

給
輿
費
を

膨
脹

さ

せ

ざ
る

を

え

な

い
｡

そ

れ

は

た

だ

ち
に

『

基
準
財
政

需
要
』

の

算
定

に

と

り
い

れ

ら
れ

る
｡

『

基
準
財
政

需
要
』

に

な
る

も
の

は
､

交
付

税
(

国

税
の

ぅ

ち
､

所

得

税
､

法
人

税
お

よ

び

酒

税
の

二

八
･

五

%
)

の

配
分
の

基

準

に

つ

か

は

れ

る

も
の

で

あ
つ

て
､

『

地

方

圏

髄
の

合
理

的
な

行
政

.

＼

■

′

■

に

要
す
る

経
費
か

ら
､

補
助

金
､

使
用

粁
､

手

数
粁
な

ど
の

特

定

㍑
一

イ
T

収
入

を

財
源
と

す
る

部
分
を

控
除

し
て

ゐ

る
』

か

ら
､

常
識
的
な

意
味
で

の

基
準
財
政

需
要
と

は

い

へ

な
い

の

で

あ

る

が
､

か

り
に

こ

れ

を

各
府

牌
の

相

封
的
所
要
額
と

み

て
､

一

人

雷
り

需
要
額
を

計

算
し
て

み

る

と
､

府

煩
悶
の

格
差
は

非

常
に

小

さ

く

な
る

の

で

あ
る
｡

第
九
固

で

は
､

第
七

固
に

え
ら

ば

れ

た
一

〇

都
府
願
の

都

府
願
ご

と

の
一

人

嘗
り

基
準

財
政

需
要
を

と

り
､

全

図

平

均
を
一

第 9 国 各府牒民
一 人嘗 り基準財政需要 の 此

較 ( 1 95 8 年)

120

1 1 0

10 0
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5 0
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全 山 束 愛 新 青 群 鹿
_
熊 大 神

国 児 奈
平 梨 京 嬢 渇 森 馬 島 本 阪 川
均

0

0

と

し
て

比

較
し

て

み

た
｡

こ

れ

で

み

る

と
､

最
高
が

山

梨
願
の

一

二

〇
･

六
､

最
低
が

神
奈
川

願
の

八

三
･

五

で
､

第
七

圃
の

府

願
税

収
入
の

格
差
と

比

較
し

て
､

財
政

需

要
の

格
差
が

い

か

に

小

さ

く

な
つ

て

ゐ

る

か

が

わ

か

ら

1

フ
0

府
願
の

財
政

需
要
を
､

賓
際
の

府
麻
別

歳
出
の

一

人

苦

り

金

額
か

ら

判
断
し

て

み

る

の

も

び

と

つ

の

方

法
で

あ

る
｡

こ

の

方

法
に

は
､

も

ち

ろ
■
ん

映
鮎
が

あ

る
｡

■
地

方

圏

髄
の

歳
出
は
､

固
か

ら

来
る

補
助

金
や

交
付

税

を

も

財
源

と

し

て

ゐ

る
｡

も

し

補
助

金
や

交
付

税

が

大

ぎ

く

な

れ

ば
､

嘗
然
歳
出
も

増
加
し

て

ゐ

た

に

ち

が

び

な
い
｡

換
言

す
る

と
､

国
庫
か

ら
の

支

出
が

す
く

な
い

た

め
に
､

や

り

た

い

事
業
も
や

ら

ず
に

す
ま

せ

た

と

か

ん

が

へ

ら

れ

る

場



合
が

す
く

な

く

な
い

か

ら
で

あ

る
｡

し
か

し
こ

こ

で

は
､

一

應
､

一

人

嘗
り
､

歳
出
か

ら
､

府
麻
間
の

財
政

需
要
の

水

準
化
の

現

象

を

考
察
し
て

み

よ

う
｡

第
一

〇

固
は

第
六
､

第
七
の

商

圏
と

比

較

す
る

便
宜
の

た

め
に
､

や

は

り

お

な

じ

十

都
府
騒
を

と

り
､

全

国

平
均
一

人

嘗
り

都
道
府
麻
歳
出
額
を
一

〇

〇

と

し
て

計
算
し
た

も

の

で

あ

る
｡

東
京

を

別

と

す
る

と

貧
窮
圃

髄
と

富
裕
圏

餞
の

問
に

あ

ま

り

大
き

な

差
異
が

な

く
､

全

国
的
に

み

て
一

人

嘗
り
で

の

歳

出
規
模
が

平

準
化
し
て

ゐ

る

様
相
が
､

か

な

り

明

白
に

看
取
さ

れ

る
｡

も

ち
ろ

ん

歳
出
面
に

お

け
る

平
準
化
が

可
能
な

た

め
に

は
+

財
源
上

の

諸
措
置
が

講
ぜ

ら

れ

て

ゐ

な

け
れ

ば

な
ら

ず
､

か

ん

が

へ

方
に

よ

つ

て

は
､

府
牌
間
の

差
が

全

然
な

く

な
る

こ

と

が

理

想

だ

と

も
い

へ

る

し
､

あ

る

程
度
の

蒋
差
が

存
在
し
た

方
が

よ

い

と

い

ふ

か

ん

が

へ

方
も

あ

る
｡

い

つ

れ

に

し
て

も
､

そ

れ

ぞ

れ

の

府
願
税

収
入
が

び

ど

く
び

ら

い

て

ゐ

る

の

に
､

行
政

水

準
な
い

し

は

財
政

需
要
の

面
で

は
､

平

準
化
が

お

こ

な
は

れ

て

ゐ

る

の

で

あ

る
｡

貧
窮
圃

憶
が

相
封
的
に

炉■▲■こ
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2 0
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0

富
裕
国

髄
に

ち
か

い

財
政

需
要
を

満
足
し

う
る

た

め
に

は
､

何
ら

か

の

財
源

補
給
の

み

ち

が

講
ぜ

ら
れ

て

ゐ

る

は

ず
で

あ
る
｡

田

圃
政

事
務
と

固
有
事
務

地

方

財
政

法
は

第
二

條
第
二

項
に

『

圃
は
､

地

方

財
政
の

自
主

的
な

且

つ

健
全

な

運

営
を

助

長
す
る

こ

と

に

努

め
､

い

や

し

く

も

そ

の

自

律
性
を

そ

こ

な
い
､

又
は

地

方

公

共

国

体
に

負
担
を

樽
嫁
す
る

よ

う
な

施
策
を

行
つ

て

は

な

ら

な
い
｡

』
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事
業
税

を

納
め
る

者
に

つ

い

て

も

計

算
す
る
｡

こ

の

や

う
に

し

て

各
府
牒
毎
の

事
業
椀

額
を

算
出
し

た

う
へ

で
､

さ

ら
に

『

令
』

別
表

第
六
に

さ

だ

め

た

粟
率
(

納
税

人

員
お

よ

び

所
得
の

伸
び

率
)

に

し

た
が

つ

て
､

計
量

年
度
の

椀

収
額
を

算
定

す
る

の

で

あ

る
｡

と
こ

ろ
で
､

こ

こ

で

と

く
に

注

意
し

な

け
れ

ば

な
ら

な
い

の

は
､

事
業
税
に

か

ぎ

ら

ず
､

府
願
税
で

定

率
の

も
の
､

あ

る

び

は

標
準

税

率
の

も
の

は
､

す
べ

て

そ

の

八

〇

%
を

『

基

準
財
政

収
入
』

と

み

る

こ

と
で

あ

る
｡

ま
た

市
町

村
税
で

あ

れ

ば
､

七

〇

%
を

『

基

準
財
政
収
入
』

に

計
算
す
る
｡

な

ぜ

こ

の

や

う

な

方

式
が

と

ら

れ

て

ゐ

る

か

と
い

ふ

と
､

す

く

な

く

と

も

税

収
の

二

〇

%
(

府

麟
)

な
い

し

三

〇

%
(

市

町

村
)

は

地

方
圏

髄
の

自
主

的
な

使
途
に

あ
て

ざ

せ

よ
>

㌢

と

す
る

た

め

で

あ

る
｡

自
治
虞
栓

務
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編
『

地

方
税

制
の

現

状
と

そ

の

運
営
の

葦
態
』

(

昭

和
三

四

年
八

月
)

に

よ

る

と
､

『

地

方

交
付

税
制
度
の

も
と

に

お

い

て

保

障
さ

れ

て

い

る

財

源
は
､

地

方

圏

体
が

標
準

的
行
政

を

行

う
に

必

要

な

最
少

限
度

の

財
政

需
要
を

賄
う
た

め
の

も
の

に

止

め

ら
れ

て

い

る
｡

･

こ

れ

以

外
に

も

多
く
の

行

政

を

行
う

必

要
が

あ

る

が

…

…
こ

れ

に

必

要
な

財
汝
を

地

方

圏

体
に

留
保
す
る

た

め
､
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な
い

し
二

割
の

税
収
入

を

地

方
交

付

税
の

計

算
の

外

に

お

い

て

ゐ

る

の

で

あ

る
｡

』

と

い

ふ

説
明
が

な

さ

れ

て

ゐ

る
｡

『

基
準

財
政
需

要
』

の

算

定

に

お

け
る

劃
一

性
を

緩
和
す
る

措
置
と
か

ん

が

へ

れ

ば

な

る

ほ

ど

と

お

も
は

れ

る

が
､

他

方
､

こ

の

方

式

で
い

く
と
､

財
渡
の

調
整

効

果
が

う
す

れ
る

と

い

ふ

事
茸
も
み

の

が

せ

な
い
｡

佐
山

武
弘

氏
の

孝∂g

第13 圏 基準税率 8 0 % を 9 0 % と した場合 の 交付金の

調整効果 の 攣化

基 準財政 需要100

120

← _.
基準財政収入80

税

l ← ■税 収100
110

9 0
........_..._.__ _ _ - ｡

税収100一- --- → l

110

1 ←

税収50------------- → l
105

←
基準財政 牧人 4 5_ →宏之

方 式

芸(警
芸(芝≡j

l一
一

税収50‾‾‾ → l

本圃ほ 基準財 政需要を 1 0 0 と し
,
A 掛 ま現収 1 00 , B 晰は税収 5 0 と し ,

税収の 8 0 % を 基準財 政収入 とみ る 現行方式を , 9 0 % に あ ら た め たほ あ ひ

と比較 した もの .
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