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Le Japon, consid6r6 comme pays insulaire, comprend au total 3.513 iles ; plusieurs d'entre 

elles sont tr~s petites. Parmi elles, Ies quatre grandes iles de Honshu, Hokkaido, Kyushu 

et Shikoku sont consid6r6es collectivement comme formant le "continent", alors que toutes 

les autres passent pour etre des iles aussi bien au vrai sens du terme que dans le sens adminis-

tratif. Le nombre d'iles, d'un point de vue administratif, diminue parce que plusieurs iles 

situ6es pr~s de Kyushu lui ont 6t6 reli6es par un pont; de plus, quand les trois ponts en projet 

entre Shikoku et Honshu seront achev6s, une vingtaine d'iles de la Mer Int6rieure de Seto ne 

seront plus consid~r6es comme iles. En fait, plus de 98~; de la population du Japon est 
r6partie sur les quatre territoires du "continent". Honshu et Kyushu sont reli~s par tunnels 

routiers et ferroviaires, et trois ponts entre Shikoku et Honshu sont en cours de construction, 

ainsi qu'un tunnel ferroviaire entre Honshu et Hokkaido. Par cons6quent, dans un futur 

proche, Ies quatre principales iles seront int6gr6es ipso facto au "continent". Parmi les 

3.509 iles restantes, 431 seuleument 6taient habit6es en 1975 ; de plus le nombre des iles habit6es 

et le pourcentage des populations des iles, par rapport ~ l'ensemble de la popu]ation du 

Japon, baisse, comme le montre le Tableau I. Leur situation recu]6e permet de ne pas se 

pr60ccuper, dans l'imm6diat, de la pollution de l'environnement; par cons6quent, dans 
quelques iles de la Mer Int6rieure de Seto, on n'a pas ~ abandonner les industries polluantes, 

bien que ces derni~res ne soient en aucune fagon propices au bien-etre des habitants de ces 

iles. Mais, mis ~ part ces cas extremes, Ia proportion de la population active travaillant 

dans les industries du secteur primaire sur les iles est beaucoup plus elev6e que la moyenne 

nationale. Toutes les statistiques (Tableaux 2JL) montrent le retard soci0-6conomique des 

r6gions insulaires du Japon, comme on remarque dans le cas des zones montagneuses re-

cul6es, dont la plupart ont aussi accus6 une baisse de population de plus de 30~ dans les 

vingt derni~res ann6es. En fait, Ies r6gions montagneuses et insulaires constituent deux cibles 

que vise pr6cis6ment la politique de d6veloppement r6gional concernant les zones en dif-

ficult6. Pour les r6gions montagneuses, deux lois ont 6t6 propos6es par parlementaires ap-

partenant aussi bien au parti de gouvernement qu'aux partis d'opposition, et promulgu~es: 

* Professeur (Kyo~,ju) de g60graphie sociale. 

t Cet article est le texte original de la conf6rence tenue par I'auteur ~ l'Institut des Etudes Japonaises. 

Col]~ge de France, Paris, Ie 15 mai 198]. La version italienne de ce texte a et6 deja publle dans le livre 

"L'Italia e il Giappone al confronto economico" r~dig6 sous la direction de Gianni Fodella, Ed. Etas. Mi]an. 
1982. 
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TABLEAU l . POPULATION DES ILES 

Population Nombre de familles 

Mars 1962 

lles d6c]arees recul6es 

L'ensemble du Japon 
~
-

96 . 

3 90 

688 

. 07 1 

. 436 

l,44 

20. 

293 

048 

886 

891 
l, 47 

Avril 1963 

lles d6clar6es recul6es 

L'ensemble du Japon 
7
0
 

1
.
 

97 . 

308 

368 

. 494 

023 
1, 34 

22. 

28 l 

889 

. 846 

. 648 

1, 23 

Mars 1967 

I[es d6clar6es recul6es 

L'ensemble du Japon 
7
0
 

l
.
 

10 1 . 

245 

345 

558 
. 287 

1, 23 

26. 

295 

403 

178 

. 437 

1, 12 

Avril 1968 

lles d6clar~es recul6es 

L'ensemble du Japon 
7
0
 

1
.
 

101. 

171 

988 

513 

. 020 

1, 15 

27. 

28 l 

115 

. 050 

. 293 

l,04 

Avril 1969 

I]es d6clar~es reculees 

L'ensemble du Japon 
7
0
 

1
.
 

102. 

1 22 

747 

. 223 

. 274 

1 , 09 

28. 

273 

205 

360 

976 
o, 99 

Avril 1970 

Iles d6clarees recul6es 

L'ensemble du Japon 
7
0
 

1
.
 

103. 

108 

52 1 

52 1 

912 
l , 07 

29. 

282 
146 

37 3 

. 288 

o, 97 

Avril 1977 

Iles d6clar~es recul6es 

L'ensemble du Japon 
~
o
 

113. 

952 
22 5 

. 053 

921 

O, 84 

34. 

27 l 

380 

. 943 

314 

O, 79 

Source .' Recensement de la Population 

loi dite "pour l'encouragement des r6gions montagneuses" en 1965 et la loi dite "sp6ciale' 

pour prendre des contre-mesures dans les r6gions ayant une d6population excessive". Des. 

mesures 1~gislatives pour le d6veloppement soci0-6conomique des iles ont ~t6 adopt6es bien 

ayant plusieurs mesures sur l'industrialisation des ann6es 1960 qui favorisaient la croissance 

rapide de l'6conomie nationale japonaise. 
En 1953, Ia loi dite de "promotion des iles recul6es" 6tait pr6sent6e au Parlement par des. 

groupes de diverses appartenances politiques, et promulgu6e subs6quemment dans la meme 

ann6e.1 Jusqu'~ pr6sent, cette loi a 6t6 amend6e tous les dix ans. La plupart des nom-

breuses iles du Japon sont consid6r6es comme etant "objectives" pour l'application de cette 

loi, qu'ils soient administrativement des municipalit6s independantes ou non. Comme il est 

expliqu6 plus en d~tail ci-dessous, nous nous voyons forcer de remarquer qu'en d6pit de' 

ces mesures, Ies conditions soci0-6conomiques des iles ont empir6 g6n6ralement pendant les, 

v_ingt derni~res ann6es. 

l La proportion de la population des zones montagneuses et celle des zones insuiaires dans la population 
totale japonaise est certainemant tr~s basse. Selon le syst~me 6lectoral japonais, Ie nombre des membres de la 

ljj~te 6ligibles dans chaque circonscription 6lectorale a chang6 peu pendant les trente-six derni~res ann6es, 

malgr6 1'exode massif de la population des zones concern6es. Pour les membres de la Di~te eux-memes, Ia 
promotion du d6veloppement dans ces zones d6peupl6es est d'une grande importance, 



3NsULARITE　ET　DEvELOPPEMENT　sOα0－ECONOMIQUE　DES”1LES77DU　JAPON

．
“
妨
8
冒
8
一
の
o
掴
8
1
一
口
〇
一
q
O
q
q
O
［
O
＞
ゆ
ー
O
【
』
⇒
O
α
国
嘱
O
の
目
O
り
3

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
．
O
D
ト
ひ
一
　
〇
』
の
〇
一
Q
ハ
）
1
卜
ト
ひ
一

O
【
』
6
0
の
8
一
5
Q
【
邸
り
ω
O
q
＝
召
O
ハ
H
　
　
。
。
恥
勺
』
電
O
り

o
お
∈
。
己
o
o
っ
o
と
5
の
8
＞
。
一
・
』
の
畠
巨
o
O

寸
ま
．
o
o
1

【
卜
【
，
【
【
1

い
N
o
o
．
o
o
い

寸
む
．
卜
寸

一
N
．
O

（）∩

○
．
笛
面
O
．
【

卜
需
．
N

ひ
N
、
肖

O
O
O
．
8
0

8
ひ
．
o
o

い
℃
．
O

O
8
d
N
卜
．
【

R
N
．
＝

　
　
　
　
　
　
　
　
　
求

　
　
　
口
o
含
h
弓

　
O
【
ρ
ε
O
の
口
0
9
、
一

　
　
　
　
の
畠
ヨ
8
」

の
8
』
魯
書
℃
の
o
＝

oo
臼
の
』
㊦
一
〉
【

1
卜
卜
9
【
嘱
』
＞
＜

ビ
o
嘱
至
a
a

　
　
　
　
　
帽
【
O
℃

　
　
口
O
嘱
一
邸
嘱
』
“
＞

寸
G
．
N
寸
1

O
ひ
N
。
【
1

α
寸
卜
．
い
ず
ー

い
℃
卜
．
寸
O
一

雲
O
び
い

い
㊦
．
O

O
O
O
．
＝
N
．
【

い
N
n
，
寸

O
い
．
【

O
O
O
．
【
N
ト

ひ
N
o
o
．
O
一

。o

．
O

∩）〔

（7

N
笛
ひ
。
【

寸
9
。
い
一

　
　
　
　
　
　
　
　
　
求

　
　
　
眉
o
含
h
ぞ

　
〇
三
∈
o
の
5
』

　
　
　
　
の
8
［
5
8
』

の
愚
』
西
超
－
の
o
目

O
ト
ひ
【
の
』
邸
】
〉
【

ー
＄
自
一
嘱
』
＞
＜

嬉
o
竃
［
且
a

　
　
　
　
　
衷
0
1

　
　
目
o
＝
想
』
邸
＞

い
O
m
．
ひ
寸
1

n
い
ト
。
い
ー

＄
N
．
O
い
ー

ト
ひ
n
．
卜
O
一

N
9
．
ト
い

O
卜
、
O

N
面
O
．
0
8

9
卜
．
O

。o

、
【

N
試
．
O
卜
O

ま
い
．
O
一

卜
N
．
【

寸
卜
α
．
O
需
．
【

さ
面
．
ト
一

　
　
　
　
　
　
　
　
　
求

　
　
　
口
o
£
h
弓

　
0
5
E
o
旨
o
』

　
　
　
　
の
8
眉
8
』

の
8
お
【
8
1
8
目

　
ひ
ゆ
ひ
【
　
の
』
邸
Σ

1
0
0
0
ひ
一
　
［
順
』
＞
＜

蒼
o
罵
口
＆
a

　
　
　
　
　
二
〇
〇

　
　
戸
【
O
甲
一
邸
旧
』
邸
＞

い
肩
．
笛
N
ー

ひ
寸
N
i

N
卜
寸
．
濡
1

鴇
N
．
N
ひ

n
試
．
O
O

卜
O
．
O

α
寸
O
．
8
N
。
【

り
O
り
．
o
o

O
卜
、

ひ
8
．
寸
卜
O

R
o
o
．
＝

い
O
、
一

〇D

ひ
。
寸
n
ひ
．
一

ひ
鴇
．
O
N

　
　
　
　
　
　
　
　
　
求

　
　
　
目
o
含
『
召

　
O
嗣
ρ
貫
O
の
霞
O
o
、
【

　
　
　
　
の
畠
剛
コ
8
』

の
㊤
燭
』
邸
圃
8
咽
》
　
の
0
国
【

　
D
O
O
α
一
　
の
』
邸
Σ

ー
ト
O
ひ
【
　
口
一
』
＞
＜

≡
o
冨
一
呂
a

　
　
　
　
　
邸
【
o
で

　
　
自
o
屑
層
』
邸
＞

　
O
β
一
〇
⊆
仁
O
旧
一
　
　
〇
て
O
切
ゆ
一
而
Q

－
邸
芒
o
ε
6
0
3
＜
　
　
の
』
o
＝

　
　
　
　
9
一
〇
亘

5
＝
田
o
o
順
Σ

珍
竃
誌
眉
国
・
。
誉
臼
鯉
日
冒
一
　
　
0
＝
Q
』
コ
一
郎
唱

8
翼
8
蕊
コ
く
の
憲
o

8
q
虜
の
罵
Z

の
眉
一
p
Q
国
匡
塗
翌
≦
8
0
圏
昌
の
圏
z
o
昌
≦
配
o
儀
≦
岩
↑
話
Σ
国
o
z
＜
＝
Q

．
d
P
＜
田
O
＜
卜

982】

’



4 HITOTSUBASHl　JOURNAL　OF　SOαAL　STUDIES lAugust

TABLEAu3．M直NAGEs　AGRlcoLEs　DEs　ILEs　D直cLAR匪s　REcuL后Es

TotaI

Engag6es
exclusivement

dans　des
activit6S

ag『icoies

Engag6es
partiellement

dans　des
actMt6S
agricO1es

1967
iles　d6clar6es　recul6es

L’ensemble　du　Japon

％

　144．734

5．498。000

　　　　2，63

　　35．347

1．151．000

　　　3，10

　109．385

4．347．000

　　　　2，51

1970
［ies　d6clar6es　r㏄ul6es

L’ensemble　du　Japon

％

　132．633

5．341．000

　　　2，48

26．356

831．700

　　3，17

　106．277

4．510．000

　　　　2，13

1977
Hes　d6clar6es　r㏄ui6es

L’ensemble　du　Japon

％

　103．349

4。835．300

　　　　2，14

17．696

643．210

　　2，75

　　85．652

4．192．090

　　　　2，04

Soμκθ’　Donn6es　calcu16es　par　Ie“Conseii　pour　le　d6veloppcment　des重ies　r㏄ul6es’『

TABLEAU4． QuELQuEs　IND置cEs　DE　Nlv旧Au　DE　v【E

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（Pourcentage　de　maisons）

Eau　couran吐e Joumaux R．adio T616vision

1967 iles　d6clar6es　recu！6es

L’ensemble　du　Japon
56，5

72，2
56，0
121，0

5
ワ
’

ご
」
84
8

『
乙
8

4
R
U

『
ノ
7

1969 皿es　d6clar6es　recul6es

L’ensemble　du　Japon

ー
ヘ
！
一

角
∠
角
∠

ご
0
7

59，3 5
∠
06
2
4
7

1
7

81

1977 11es　d6clar6es　recul6es

L’ensemble　du　Japon 3
A

81

A
A
N
N

A
A

民
凡 A

A
N
N50〃κ2’　Dom6es　calcu16cs　par畳e‘℃onseil　pour　le　d6veloppement　des宣les　recu且6es”．

II

　　　　Les　histoires　des　populations　de　chaque“ile”japonaise　diffさrent　selon　leur　position

g60graphique：ll　y　a，par　exemple，des　iles　de　la　Mer　Int6rieure　de　Seto　qul6taient　a　un　certain

moment　un　caπefour　du　trafic　maritime　du　Japon　occidenta1，les　iles　recul6es　de　Kyushu

qui6taient　to旦lours　expos6es　a　l’innuence　du　continent　asiatique　et直1’Asie　du　Sud－Est，les

iles　ocごaniques　du　Pacifique　o心risolement　du“contlnent”a　to両ours6t6prononc6，et　les

iles　des　mers　du　Nord　du　Japon　qui　n’6taient　pas　consid6r6es　comme　faisant　partie　du　Japon

jusqu’a　la　fin　de　la　p6riode　Tokugawa．皿y　a6galement　des　dif驚rences　entre　Ies　iles　au

large，qui6taient　relativement　faciles　a　relier　par　un　trafic　de　bateaux　avec　le“continent”ナ

etlesilesrecul6es，P・urlesquellesmtrancavecle“c・ntinent”6taitplut6tuneentreprise
hasardeuse，Mais　nous　remarquerons　que　la　plupart　des　iles　du　Japon，y　compris　celles

qui　sont　actueHement　inhabit6es，poss色（ient　des　vestiges　arch6010giques　ainsi　que　Ies　mat6riaux

hist・riquessubsistants，r6v色lentdeshistoiresanciemesdepopulationlonguesetcontinues．
Sous　r6conomie　naturelle　et　de　subsistance，1’isolement　g60graphique　n’avait　peut－etre　pas
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une　signiHcation　aussi　grande　que㏄11e　que　ron　pourrait　imaginer　dans　les　conditions　actuelles．

Cette　observation　est　vraie　non　seulement　pour　les　iles，mais　aussi　pour　les　r6gions　montagneu－

ses　du　Japon“continentar’qui，en　comparaison　avec　les　r6gions　de　plaines　avant　Ia　r6volution

industrielle，comprend　une　bien　plus　grande　proportion　de　la　population．Meme　apr6s

lラintroduction　d’une6conomie　mon6taire，des　iles　des　mers　du　sud－ouest　du　Japonet　dela　Mer

Int6rieure　de　Seto　pouvaient　g6n6ralement　tirer　avantage　du　trafic，comme㏄1a6tait　Ie　cas

avant　la　construction　de　r6seaux　de　chemins　de　feL　La　plus　grande　part　du　trafic　com－

mercial，ou　autre，6tait　effわctu6e　par　des　routes　maritlmes　et　plusierus　iles　faisaient　fonction

de　ports　de　refuge，d’entrep6ts　et　de　bases　pourles　navires　pirates．La　prosp6rit66conomique

des　iles　des　mers　du　sud－ouest　et　de　la　Mer　Int6rieure　de　Seto　ne　tenait　pas　seulement　au

transport　commercial　et　aux　activit6s　de　pirates，mais　aussi　a　la　production　de　sel　et　a　la

culture　de　patates　douces（lui6tait　remarquablement　r6pandue　apr己s　le　dix－huitiらme　siさcle，

provoquant　une　augmentation　rapide　de　la　population，comme　cela　sラest　produit　en　Irlande

avec　l’introduction　de　la　pomme　de　teπe，Traditionnellement，les　activit6s　de　la　peche

nり6taient　pas　d’une　gran（ie　importance　pour　l’6conomie　des　ilesシmalgr61es　riches　ressources

marines　les　entourant，ressources　qui，a　cause　de　leur610ignement　des　march6s　de　consom－

mation，6taient　rest6es　inexploit6es．

　　　　Le　vrai　d6clin　de　l’6conomie　insulaire　est　a汀iv6avec　le　d6veloppement　du　r6seau　de　trafic

modeme　sur　le　continentシd’abord　sous　la　forme　de　la　r6ahsation　des　r6seaux　de　chemin　de

fer　apr6s　la　fin　du　siさcle　dernier，et，r6cemment，sous　la　forme　du　d6veloppement　des　r6seaux

routiers　aprらs　la　Seconde　Guerre　Mondiale。Plusieursiles，autrefois　reli6es　par　bateaux　avec

plusieurs　ports“continentaux”，sont　reli6es　seulement　avec　Ie　plus　proche　port“continentar’

dans　le　but　de　les　int6grer　au　systらme　du　traHc“continental”．Ceci　d6coule　du　fait　qu’e皿es

sont　consid6r6es　comme　des　cojns　recul6s　du　Japon　a　cause　du　relatif　inconv6nient　du　trans．

port　maritime　et　aussi　a　cause　du　coGt61ev6du　transbordement　dans　les　ports．Avec　les

progr色s　de　rurbanisation，1e　march6des　poissons　a　connu　un　certain　d6veloppement；Ia　o心

en　sont　les　choses，ce　sont　les　pecheurs　du“continent”（lui　peuvent　trouver　un　certain　nombre

d’avantages　a　b6n6ficier　d’une　i㎡rastructure　de　transport　am61ior6e　et　d’un6quipement

important　foumi　par　des　commergants　et　des　grandes　compagnies　de　distribution　sur　le

“continent”．D6sormais，les　riches　ressources　ma血es　entourant　les　iles　sont　exploit6es

plus　activement　par　les　pecheurs　du‘’continent”que　par　ceux　des　iles．

　　　　Dans　le　domaine　de　I’agriculture　aussi，les　d6savantages　des　iles　du　Japon　sont　devenus

de　plus　en　plus　manifestes　apr色s　la　p6riode　Meiji。D’un　point　de　vue　g60morphologique，1a

plupart（ies　ilesjaponaises　poss鳶dent　un　reliefmontagneux，man（luant　de　plaines　alluviales，fait

qui　a　retar（161e　d6veloppement　rapide　de　la　culture　du　riz．Cela　dif「さre　du“continent”，o亡

la　culture　du　riz6tait　bien　d6velopp6e．En　fait，comme　le　montre　IeTableau5，le　pourcentage

desriziらresdesilesparrapP・rtaut・taldesterresagric・1esarablesdesilesestbienplusbas
que　la　moyenne　nationale。En　outre，1’introduction　de　cultures　marchandes　avec　l’intensin．

cation　du　capital　a6t6sans　succさs　a　cause　des　prob1色mes　de　transport　et　aussi　a　cause　du

nombre　limit6（1e　fermes　sur　n’importe　quelle宜le，飽cteur　qui　a　empδch61a　formation　des

organisations　de　paysans　pour　etre　a　la　hauteur　de　l’6conomie　de　march6contemporaine．

　　　Les　ef琵cts　de　tous　ces　aspects　du　retard6conomique　se　manifestさrent　sous　la　forme

dラune　causalit6cumulative（lui　a　son　tour　cr6a　des　conditions　d6savantageuses　pour　la　soci6t6

insulaire・Ce　genre　de　cercle　v董cieux　n’existait　pas　seulement　la　o心1es　activit6s　productives

6taient　concem6es　mais　aussi　dans　les　conditions　de　vie　des　insulaires　comme，par　exemple，
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les6quipements　d’6ducation　et　de　sant6。La　foumiture　de　tels6quipements6tait　rendue　diF

盒cileparlarelatived6t6ri・rati・ndel’emcacit6desservicess・ciauxqui，s・alhantaladi鉦usi。n

d’information　sur　Ia　vie　modeme　et　urbanis6e　du‘‘continent”，a　accentu6davantage　l’exode　de

la　population　des麓les。En1953，1’installation　de　I’61ectricit6dans　les　maisons　des　iles6tait

de82％・par・PP・siti・nau98・9％delam・yennenati・nale。Lep・urcentagedeceuxqui
・ntc・ntim6des6tudessup6rieuresaprさslasc・larit6・bligat・ire6taitdel8％P・urt・utes

les霊les・etde52％P・urt・utleJap・n・2Lesr・utesc・mmunalespav6es6taient，enr6alit6，
inexistantes　sur　les　iles，except6Aw司i－shima，Izu－Oshima　et　quelques　autres　iles．

III

　　　　A　part　les　subventions　accord6es　par　la　loi　dite　de‘‘promotion　des　iles　recu16es”，1es　iles

recul6esjap・naisestirentpr・ntdestravauxpublicspay6spardesempruntsdetr・isgenresl
　　　　1）　emprmts　pour　les　travaux　publics　en　g6n6ral，

　　　　2）　emprunts　pour　les6quipements　pubhques　dans　les　zones　recul6es　d6clar6es　comme

　　　　telles　Par】a　loi　en　l964，et

　　　　3）　emprunts　pour　prendre（ies　contre－mesures　visant　au　d6veloppement　des　zones

　　　　excessivement　d6peupl6es　d6clar6es　comme　telles　par　la　loi　en1970．

La　premiさre　cat6gorle　comprend　des　emprunts　nationaux，et　dans　ce　cas，1a　d6pense　du

gouvemement　couvre　de50a　lOO　pour－cent　du　coOt　total　des　travaux　publics　sp6clfi6s．　Les

seconde　et　troisiさme　cat6gories　consistent　en　emprunts6mis　par　les　autorit6s　municipales，et，

P・urleremb・ursementdecesempruntsavecint6ret，1eg・uvemementp・urv・it80P・ur－cent
dum・ntantt・talp・urlasec・ndecat69・rieet70P・ur－centdum・ntantt・ta1P・urlatr。」一

si色mecat69・rie・Laplupartdesilesrecul6ess・ntinclusesdanslesmunicipalit6sd6sign6es

comme　zones　recu16es　ou　zones　excessivement　d6peupl6es（ce　sont　des　r6gions　connaissant　une

baissedep・pulati・nsup6rieura10％encinqansetdesrevenusmmicipauxin驚rieursa
40％desbes・insbudg6taires）．

　　　　Le　d6veloppement　de　cette　politklue，concr6tis6e　sous　la　forme　de　la“Loi　de　la　promotion

desilesrecul6es”・visaitsurt・ut註nnancerdestravauxpublics．Lessubventi・nsdug。uveme－

mentcentrals・ntr6serv6esauxaut・r董t6smunicipalesetpr6fect・ralesetauxc・・P6ratives
agric・les・depecheetf・resti6res・Lesparticuliersetlesc・rp・rati・nspriv6espeuventg6n6rale－

ment　tirer　pront　de　cette　forme　de　financement　publjque　seulement　de　mani色re　indirecte，en

tant　que　membres　d’un　des　organismes　mentionn6s　ci－dessus．　Les　seules　exceptions　sont　les

compagnies　d’61ectricit6et　les　compagnies　de　navigation　op6rant　le　Iong　des　routes　maritimes

reliant　certaines　iles。Ces　compagnies　ont　pu　recevoir　des　subventions　directement　du

gouvemement，Les　d6penses　du　gouvemement　concemant　les　iles，prescrites　par　la“10i　de

promotion　des霊les　recul6es”，sont　doncシpo皿la　plupart，limit6es　a　des　travaux　de　const－uction．

Le　pourcentage　des　d6penses　pour1’acquisition　de　bateaux，d’ambulances，de　bus　dラ6cole，

ctc・esttr邑sfaibleparrapPortauxautres．

　　　　Apr6slepr・mulgati・ndelal・imenti・m6eci－dessus，leg・uvemement，adixreprises

entre1953etl967・ad6sign6351ileshabit6es，enplusenvir・n400ilesinhabit6es，ilesvis6es

。。2皿ya鴇ittrεspeud’6c・1essup6rieur曾sdanslesiles・Et，vulemauvaissyst色medec・mmunicati・nav㏄le
co tinent・laplupartdes6tudiantsdes11esrecul麓sdevaientr6siderpr色sdes食・lessup6rieuresdanslesvilles
du5continent”．
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pour1’apPlication　de　la　loi。Depuis1967jusqu’a　maintenant，certaines宣les　n’ont　plus6t6

consider6es　comme　recu16es　du　fait　de　la　construction　de　ponts　et　de　la　mise　en　valeur　des

terres，elles　ont　fini　parさtre　reli6es　au“continent”et　ainsi　n’ont　plus6t6consid6r6es　comme

des　iles．3　La　plupart　des　d6signations　ont6t6r6alis6es　avant1957：ainsi　on　peut　consid6rer

que　les　ef「orts　pour　d6velopper　les　iles　recul6es　ont　commenc6dans　les　am6es1953－1957．

Si　nous　examinons　les　changements　annuels　dans　la　composition　des　dif66rents　travaux

publics，nous　constatons　une　augmentation　non－n6gligeable　de　la　proportion　des　d6penses　du

gouvemement　pour　les　travaux　de　d6veloPPement　des　iles　recul6es　en　ce　qui　conceme　la

c。nstructi。nder・uteslen・utre，n・us・bserv・nsque，except6P・urune・udeuxam6es，un
pourcentage61ev6（quelque30－40pour－cent）des　d6penses　a6t6investi　dans1’am61ioration　et

la　construction　des　ports　de　peche．Nous　pouvons6galement　observer　des　pourcentages

relativement　faibles　et　d6croissants　des　subventions　du　gouvemement　pour　les　travaux　publics

c・ncemantragricultureetlasylviculture。Celaparait6trangecarbienquelapr・P・rti・n
de　la　population　insulaire　par　rapport　a　l’ensembie（ie　la　population　du　Japon　soit　faible，1es

iles・ntlaplusf・rtepr・P・rti・ndeterresagric・lesparrapP・rt削apr・P・rti・ndesterres
agricoles　du　Japon，Ce　fait　montre　une　tendance　g6n6rale　de　la　part　des　autorit6s　insulaires

a　accentuer　le　d6veloppement　des　activit6s　de　peche　plut6t　que　les　activit6s　agricoles　et　sylvi－

coles　avec　des　conditions　physiques　et　de　march6d6favorables。Le　d6veloppement　rapide

delaconstructiondesroutessurlesilesreH6te，enuncertainsens，latendanceg6n6raledu
d6veloppement　des　travaux　pubhcs　dans　les　vingt　derniさres　ann6es：1a　d6pense　publique

P・urlac・nstructi・nauJap・n，pendantlestrentedemiさresann6esat・uj・urs6t6「instru－
ment　des　mesures　contre　une　d6pression6conomique，car　Ies　travaux　publics　doivent　aussi

avoir　une　grande　port6e　sur　I’6tendue　des　r6sultates　dans　le　domaine6conomique，telles

que　les　demandes　ell　ciment　et　en　acier，1a（li仔usion　des　automobiles・etc・Quelquefois・

cette　politique　fut　a　rorigine　de　situations　kafkaiemes，quand，par　exemple・des　r6seaux

routiers　ont6t6construits　sur　des　lles　n’ayant　aucm　service　de　car－ferry，Mais　nous　devons

reconnaitre　quラavec　le　pτogrらs　de　la　construction　des　routes　dans　les　iles　accompagn6par　la

promotion　du　transbordement　aux　iles，1e　problさme　des　communications　a　rint6rieur　des

iles（g6n6ralement　hameaux　et　vi11ages　dans　une宣le　sont610ign6es　rune　de　l’autre）et　avec

le“continent”a6t61argement　surmont6、Nous　devons　remarquer　aussi　que，bien　que　Ies

subventlons　directes　ne　soient　pas　importantes行nanci6rement　pour　chaque　insulaire，avec

rapplication　d’une　politique　de　d6veloppement，plupart　des　iles　ont五ni　par　profiter　de

dispositions　qui　manquaient　jusqu’alors，comme　r61ectricit6et　reau　courante・En　ce　qul

c・ncemer61ectricit6，Plusieursilescr・chesdesc6tes“c・ntinentales”peuventmaintenant
utiliser　l’61ectricit6foumie　par　une　des　compagnies　d’61ectricit601igopolistiques，grace　a　la．

transmission　sous－marine　de1’6nergie，au　meme　prix　que　s皿le“continent”・D’ailleurs・la

plupart（1es　centrales61ectriques　des　iles　recu16es　d6pendaient　de　ces　compagnies　oligopolisti－

ques．Dans　presque　tous　les　cas，la　constmction　de　ces　installations　a6t6subventionn6e

conform6ment　a　la　loi　de　la“promotion　des　iles　recul6es”。Le　taux（1e　diffusion　de　la　t61evi－

sion　dans　les宣les　est査1’heure　actuelle　a　peinc　plus　faible　que　Ia　moyenne　nationale，en　con－

s6（luence　de　quoi　le　foss6d’information　entre　Ies　iles　et　le“continent”a6t6dans　une　tr色s

grande　mesure　comb16，Grace　a　ces　am61iorations　des　conditions　de　vie，des　progrらs　se　sont

produits．Par　exemple，la　dif断ence　du　taux　d’admission　dans　les6coles　sup6rieures　de　ceux

3En1978，le　nombre　des　iles　habit6es，d6clar6es　par　la　loi　comme　recul6es6tait　de305。
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qui　ont　accomp旧a　scolaritεobligatoire（ご1’μ8αんたo，c’est－a－dire　le　premier　cycle　du　secondaire）

entre　les鉦es　et　le“continent”est　devenu　moins　frappantel　plus　des　trois－quarts　des　dip16m6s

du‘hμ9轍・continuentdes6tudesdansdi簡entes6c・lessup6rieures．

IV

　　　　Si　nous　examinons　la　structure　industrielle　de　la　population　active　dans　les重les　r6cul6es，

comme　le　montrent　la　Figure　l，nous　observons（lue　la　plupart　des　iles　appartiementゑ1a

cat6gorje　I　et　II　qui　sont　class6es　conventionellement　dans　ce　figure．　Les　iles　group6es

dans　la　cat6gorie　I　sont　celles　o心pr6dominent　les　industries　du　secteur　primaire，tandis哩ue　les

ilesdelacat69・rieIVs・ntcellesquin’・ntaucuncaract色reindustrielsp6ci血quedansla
mesure　o心la　possiblit6de　trouver　du　travail　s皿1’ile　est　concem6e．Quant　a　Ia　cat6gorie　III，

repr6sentant　ces　iles　qui　connaissent　une　pr6dominance　des　industries　du　tertiaire，Ie　d6nom－

brement　des宣les　appartenant　a　cette　cat6gorie　exige　quelque　examen　carシ1’jndustrie　to皿isti－

que　mise　a　part，les　industries　de　service　sur　les　iles　ne　peuvent　g6n6ralement　pas　esp6rer

trouver　de　d6bouch6s　en　dehors　de　leurs　iles．　L’industrie　touristique　sur　Ies　iles　japonaises

ne　sont　pas，cependant，d’me理ande　importan㏄，saufdans　une　pojgn6e　dラiles　tel　que　Oshima

danslesilesd’Izucarl’habitudedeprendredes1・nguesvacances・udepasserdesvacances
sur　une　ile610ign6e　n’est　pas　encore6tablie　parmHes　travailleurs　japonais．La　plupart

des　iles　ne　fbnt　pas　l’o切’et　d’un　tourisme　de　masse　a　cause　de　leur　situation　g60graphique

610ign6e　donc　incommode。Bon　nombre　des　touristes　qui　visitent　quand　meme　les　iles　re－

cul6es　sont　des　amateurs（ie　peche　a　la　ligne；mais　beaucoup（1e　cas　les　peche皿s　des　iles　sont

peu　dispos6s　a　accepter　cette　sorte　de　touristes　a　cause　de　Ia　comp6tition　s’en　suivant　sur

des　ressources　marines　restreintes，Sur　beaucoup　d’iles　appartenant　a　la　cat6gorie皿，

nous　pouvons　observer　un　nombre　relativement　grand　de　commergants　et　de　fonctiomaires．

La　plupart　des宣les　dans　lesquelles　les　activit6s　tertiaires　sont　en　proportion　relativement　im－

portante　ont　g6n6ralement　une　forte　population　et　ont　aussi　un　assez　grand　nombre　de

population　active　travaillant　en　dehors　de　leur　ile，Dans　plusieurs　cas，ce　type　dラiles　est　le

centre　administratif　et　commercial　d’un理oupe　d’宜1es．Le　petit　commerce　sur　les　iles　est，

en　plus　grande　part，men6par　la　vieille　g6n6ration　et／ou　la　femme　qui　fait　ce　travajl　paral1さle－

ment　a　rautre　activit6r6guliさre　de　son　mari．

　　　A　cause　du　travail　administratif　compliqu60ccasionn6par　les　subventions　et　a　cause

6galement　de　l’6chelle　territoriale　concem6e　relativement　petite，le　rendement　administratif

dans　les　zones　insulaires　est　bas。　Les　iles　appartenant　a　la　cat6gorie　III　sont　ainsi　g6n6rale－

ment　consid6r6es　comme　n’6tant　pas　tr6s　actives6conomiquement．

　　　Une　observation　similaire　peut　etre　faite　a1’6gar（1des　iles　o心pr6dominent　des　activit6s

du　secteur　primaire・　Suite　a　l’exode，les　plus－de－quarante－ans　constituent　une　proportion

relativement　importante　par　rapport　a　l’ensemble　de　la　population　sur　n’importe　laquelle

de　ces　iles，et　les　activit6s　du　secteur　primaire　men6es　par　cette　g6n6ration　plus　ag6e　ne　sont

pas　trさs　r6mun6ratrices．Depuis　l955，dans　Ia　plupart　des　cas，plus　de70％des　fils，y　compris

les　ain6s　des　familles，et　plus　de60％des　filles　des　paysans　et　des　pecheurs　quittent　les　iles

apr己s　avoir　termin61a　scolarit60bligatoire，pour　po皿suivre　des6tudes　sup6rieures　ou　pour

chercher　du　travaiL　Trouver　des　successeurs　pour　continuer　Ie　travail　dans　ragriculture　et

la　peche　a6t6un　problさme　de　tous　temps　pour　les　iles，cependant，cela　constitue　actuellement
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FIGURE I . STRUCTURE INDUSTRIELLE DES ILES RECUL~ES (dans les mers int6rieures 

et relativement voisines du "continent") EN 1975 
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Activlt6s prlmalres 

nos. 1-57: Iles ayant une population de plus de 1.000 habitants . 
nos. 58-126: I]es ayant une population inf6rieure a 1.000 habitants. 
(1'ordre num6rique d6pend de l'importance de la population insulaire. Seulement les populations 

actives travaillant sur les iles sont classifi~es.) 

Source : Statistiques obtenues au Rito Senta (Centre pour D6veloppement des lles Recul~es) ; 

"Seikakuruikeika shita kokono rito no kongono shinkosaku no chosa kenkyu" 1978 Diagram-
me pr6par6 par Takeuchi . 
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I
I

lV

皿 1
1：11es　ayant　en　majeure　partie　des　actMt6s　du　s㏄teur　primaire．

II：皿es　ayant　en　majeure　partie　des　activit6s　du　secteur　s㏄ondaire．

IIIl　Iles　ayant　en　majeure　partie　des　activit6s　du　secteur　tertiaire．

IV：llossanssp6cialisationindustrielle．

une　des　questions　les　plus　cruciales　auxquelles　sont　confront6s　Ies　habitants．De　plusieurs、

6tudes　se　basant　sur　des　questionnaires　distribu6s　parmi　les61さves　des6coles　moyennes，

nous　apPrenons　que，pour　eux，la　vie　id6ale　consisterait　a　travailler　pour　une　p6riode　de

quelques　ann6es　dans　les　villes　ou　dans　les　zones　industrieHes　du“continent”，et　ensuite

retoumer　aux　lles　quand　leur　pさre　prendrait　sa　retraite．4　Donc　le　prob1さme　n’est　pas　celui

de　l’6migration　meme　de　la　plus　jeune　g6n6ration，mais　celui（1u　manque　de　travail　su伍sam－

ment　r6mun6r6par　rapport　au　travail　en　dehors　des　iles，Examinant　la　situation　dans　cette

optique　nous　pouvons　distinguer（1eux　cas：les　iles　o亡1es　actMt6s　du　secteur　primaire　baissent

avec　rage　de　la　population　active　et　avec　rimpossibilit6de　trouver　un　successeur　a　l’entreprise

魚miliale；et　les　iles　o亡un　fils　au　moins　reste，ou　y　retoume　aprさs　s’etre　absent6quelques

temps，pour　se　pr6parer　a　prendre　la　relらve　du　travail　du　pらre，dans　le　domaine　de　l’agriculture

ou　de　la　peche。Nous　pouvons　aussi　remarquer　que，except6pour　quelques　iles　de　la　Mer

Int6rieuredeSeto・心且euritl’arb・riculture，ces・ntlesactivit6sdelapeche，plut6tquecelles

del’a伊iculturequi・ntlaplusf・rtepuissanced’attracti・np・urpersuaderlag6n6rati・n．1a

plus　jeune　a　rester　ou　a　retourner　aux　iles．Comme　nous　ravons　mentionn6pr6c6demment，

les　conditions　de　peche　dans　une　ile　sont　relativement　d6savantageuses　par　rapport　aux

activit6s　du　littoral　du‘‘continent”，Mais　ram61ioration　du　transport　et　le　d6veloppement

des　techniques（1e　conservation　ont　indiscutablement　r鳶duit　le　foss6technique　et　de　com－

munication　entre　les　iles　et　le“continent”．D’alleurs　Ie　prix　du　poisson　frais　pech6a　pro－

ximit6des　iles　du　Japon，vu　r6puisement　des　resso皿ces　marines　du　littoral　et　I’augmentation

de　la　proportion　de　poisson　ge16achet6et　import6des　quatre　coins　du　monde，a　contribu6

alarelativeprosp6rit6actuellederactivit6depechedesiles．N・usp・uv・nsdeplusajouter
que　le　d6veloppement　de　la　pisciculture，r61evage（1es　fruits　de　mer　et　la　culture　des　algues

se　sont＆v6r6s　etre　comparativement　lucratifs　parmi　les　activit6s　insulaires　puisque，par

exemple，certaines　iles　de　la　Mer　Int6rieure　de　Seto　sont　moins　pollu6es　que　les　c6tes　du

“continent”．Nous　devons　aussi　prendre　en　consid6ration　le　fait　que　plusieurs　bateaux　de－

pδche　appartenant　a　des　insulaires　ou　utilis6s　par　ces　demiers　sont　maintenant　enregistr6s

dans　les　ports　de　peche　du“continent”，a　cause　du　manque　d’6quipement　des　ports　insulaires

　4Cette　tendance　est　apparue　plus　clairement　apr鳶s1973，10rsque　le　boom6conomique　dU　au　rapide　d6velop一一

pement6conomique　concentr6sロr　des　villes　m6tropoIitaines　s’est　estomp6，en　cons6quence　de1＆crise　p6trolIOre．
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FIGuRE2．　STRucTuRE　DEs　EMPLols　DEs　ILEs　REcuL直Es（1975）
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（L’ordre　num6rique　des　iles　est　le　meme　que　celui　de　la　Figure　L　Dans　cette行gure，Ia　popula－

tion　active　y　comprend　des　insu！aires　travaillant　essentieIlement　en　dehor　de　leur　ile．）

50μrごε’　1δ’ゴ．de　Figure】．

pour　les　bateaux　de　peche　de　plus　de　l50tonnes。　Ainsi　la　proportion　croissante　des　activit6s

de　peche　des　iles　est　en　r6alit6plus　forte　que　celle　indiqu6e　par　les　statistiques．

　　　　Le　d6veloppement　d6mesur6de　l’administration　sur　les　iles　est　parasitaire　dans　le　sens

o亡elle　utilise　des　travailleurs　en　sumombre．Mais　si　nous　consid6rons　que　le　gouvemement

est　responsable　en　foumlssant　lラopPortunit66conomique　a　tous　les　citoyens　japonais　in－

dごpendamment　de　leur　lieu　de　naissance　et　de　leur　r6sidence，la　cr6ation　d’emplois　dans　les

iles　peut　etre　consi（16r6e　comme　une　politique　sociale　donnant　aux　r6gions（16favoris6es　les

con（1itions　pour　Ia　creation　des　oPPortunit6s6conomiques．　En　r6alit6，sur　plusierus　iles，les

activit6s　des　bureaux　municipaux　constituent　les　plus　grandes　ressources6conomiques　pour
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1’6conomie　de　rile，a　travers　Ies　eHbts　direct　d’un　emploi　etendu　et　aussi　a　travers　Ies　e岱ects

indirects　des　travaux　publics　grace　aux（iiHるrentes　subventions，　On　s’attend　a　ce　que　cette

tendance　continue　a　se　montrer　toujours　plus　prononc6e．

　　　　Pour　les　insulaires，la　possibilit6de　trouver　un　travail　a　rext6rieur　de　I’ile，tout　en　r6sidant

dans　r宣1e，d6pend　d’abord　de　la　qualit6du　transport（ferryboat）。Dans　la　Figure2，nous

pouvons　observer　que　les宣1es　ayant　un　pourcentage　relativement61ev6de　population　actlve

travaillant　en　dehors　de　l’ile　sont　g6n6r61ement　de　grandes　iles　o削a　population　est　importante

ct　o心seulement　une　faible　proportion　de　la　population　active　travaille　dans　les　industries

du　secteur　primaire．

　　　Au　Japon，nous　di驚rencions　clairement　les貫les　dont　la　situation6conomique　et　sociale

se　d6t6riore　de　ce皿es　qui　r6alisent　ou　au　moins　maintiennent　une　relative　pmsp6rit66conomi－

que．Les　conditions　g60graphiques　physiques　contribuent，naturellement　de　mani色re　con－

sid6rable，削a　dif断ence　entre　ces　deux　types　d’霊les，mais　comme　r6conomie　des　iles　d6pend

maintenant，査un　d6gr6remarquableシdes　ressources　apport6es　de　rext6rieur　des　iles，notam－

ment　par　voie　administrative，1a　situation　administrative　de　chaque　ile　inHuence　beaucoup

les　conditions6conomiques　et　le　d6veloppement　socio－6conomique．Dans　ce　domains，Ies

capacit6s　des　dirigeants　des　iles　sont　aussi　d’une　supreme　importance．La　o亡1e　bien－etre

des　habitants　et　la　prosp6rit6des　iles　sont　concern6s，plut6t　que　le　type　patriarcal，cラest　le

type　technocratique　de　dirigeants　qui　est　bien　conscient　des　proc6dures　l6gales　et　des　moyens

d’un　gmupe　de　pression　au　gouvemement，et　qui　est　g6n6ralement　capable　de　mieux　r6ussir

en　augmentant　les　ressources丘nanciさres　et　d’introduire　un　fonctionnement　plus　positif　du

m6canisme　de　la　redistribution　du　revenu　national　en　faveur　des　iles．Dans　ce　contexte，

il　est　trらs　cla量r　que　chacme　de　la　plupart　des　iles　qui　a　r6ussi　dans　le　d6veloPPement　socio－

6conomique　de　la　soci6t6insulaire，profitant　du　m6canisme　bureaucratique　de　la　redistribution

des　revenue　en　utilisant　au　maximum　Ies　proc6d皿es　l6gales　pour　obtenir　le　maximum　de

subventions，constltute　une　municipalit6ind6pendante．G6n6ralement，la　pire　situation　est

celle　des　iles　recul6es　qui　sont　d6pendantes　d’une　municipaht6administrative　ayant　son　centre

administratif　sur　le“continent”，En　outre，les　cas　o心plusieurs　iles　constituent　une　munici－

palit6n’ont　pas　montr6un　succ6s　remarquable　a　expbiter且es　ressources　gouvemementales

parce　que　les　contradictions　et　la　comp6tition　entre　les　iles　dans　Ia　meme　municipalit61es

ont　empechさde　prendre　une　action　uni驚e　contre　le　gouvemement　central　et　ont　fait　que　les

iles　nラont　pas6t6trait6es　de　la　meme　mani鳶re。

　　　Du　point　de　vue　de　l’emcacit6de　l’6conomie　nationale　et　aussj　de　la　communaut6na－

tionale　comme　un　tout，nous　pouvons，si　nous　poussons　les　choses　a　l’extreme，amrmer

qu’une　baisse　plus　radicεしle　de　la　population　insulaire　devrait　se　produire　et　que　les　iles　recul6es

devraient　seulement　servir　de　zones　touristiques　pour　la　population　urbaine。Mais　d’un

point　de　vue　de　ce　qui　est　b6n6fique　pour　les　habitants　des宣les，il　est　n6cessaire（ie　discuter

des　problさmes　sur　la　base　d’autres　crit6res．　En　ce　sens，une　r6－6valuation　de　la　politique

de　d6veloppement　des　iles　recu16es　doit　constituer　une　plerre　de　touche　de　r6tude　du　d6velop－

pement　r6gional　au　Japan。




