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1. C xvH—EMBEFE

ZTIRAKRSNBDR, V- v KEREHEFHOC. x v#— (C. Menger, 1840-1921) ®
KATD 1888 FED ¥V 4 — VY KFETOMBFHEROHERS (BRI “Finanz-Wissenschaft von
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L8803, LT, MBEE, EBOAEEY b, JoRBEORBNEFELEERT
56DTH-T, [EROUEPOEROE—FE, BINOMED, £ 0iOMBHEEZSZ SNk
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(Rudolf, 1858 —1889) T -»7cHRD/ —+ (A v H—D/ — b TEEL, VELTID/—}
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MBI E > TR THUMA SR bOLEbh a4, HE - 85 ~— 9 - Bl bLT, A&
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BRERE > TOBEHPHZ EERT,)

% [F#a (Einleitung) - ' : 1
1. BAE¥sE (Geschichte der Finanzwissenschaft) 3
. @k (Literatur) 9
MEFEoFR (Darstellung der Finanzwissenschaft) 16

I. @B D#EEE (Grundsitze der Wirtschaft) 16
I [ESEEH L AR & Of&E v 17
(Der Unterschied zwischen Staats- und Privatwirtschaft)

* —#B (Erster Theil{sic)) 19

* FHEHIE (Das Budgetwesen) 19
I. BE& (Begriff) 19



* I, sy (Geschichtliche Grundlage) [EEE® &) 20

* M. TEfER (Die Bildung des Voranschlages) 20
*IV. FEDNSA (nhalt des Voranschlages) [HEEED 4] 21
* V. FEOREE (Arten des Voranschlages) ' 21
*A, ¥2FE (Das Brutto-Budget) 21
*B, #iF¥HE (Das Nettobudget) 22
*C. BETHE (Das ordentliche Budget) 22
*D, #BIFHE (Das auBerordentliche Budget) 23
*E, #£@FFE (Das gemeinsame Budget) 23
*F. FEFE (Das Reichsbudget) 24
* VI, EFHEIcBIT 5% (Das Gleichgewicht im Staatshaushalte) 26
xII. ERIXADEFE (Das System der Staatseinnahmen) ' 26
% I. FFi#m (Einleitung) 26
*x 1. ERIADES (Geschichte der Staatseinnahmen) [FEEED %] 28
¥, VA—Y =Y EFHREOHE 28

(Unterschied zwischen Regalien u. Gebiirend{sic))

*IV. LA—1) xR (Die Regalien und die indirecten<{sic) Steuer) 29

*V. B 25#ERM (Abweichende Ansichten) - 30
* VI BIGTTER O MEHIEE & B 32
(Das Finanzsystem und die Finanz-Geschichte der Selbstverwaltung)
{EE0A]
* A, EFROKRBEULA (Das wirtschaftliche Einkommen des Staates) 32
* 1, FAEHEWIA (Das privatwirtschaftliche Einkommen) 32
ER ORI X OREE 40
(Die Verwaltung der privatWirtschaftlichen Unternehmungen des
Staates)
* 2. EFREFEINA R 45

(Staatswirtschaftliche Einnahmen., Auflagen.)

% I, Fim (Einleitung)

*x I, BEE0EE (Uber wilzung der Auflagen) 53
a. LA —1Y = (Die Regalien) 56
*ZZWL A — Y = v (Regalien des Verkehres) 57

* 1. E%s5EHE (Das Minzregal) 57
x I, EFHEEFITHE (Das Staatspapiergeld-Regal) 59



* M, E<{ UHEITHE (Das Rottoregal) 60

* IV, EHEEZEMEH#E (Das Postregal) 63
* V., BEFEME¥E (Das Telegrafenregal) 67
% VL #8558 (Das Eisenbahnregal) 68
HELH— Y v (Verbrauchsregalien) 72
* VI, 1EE5EHE (Das Salzregal) 72
VI. VI, ®3XTH5I]
*VI. #/Na¥558 (Das Tabaksregal) 74
WHEL 5 N HREOME 76
(Der Unterschied zwischen Salz- u. Tabakmonopol)

a. FHokl (Die Gebiirendsic)) 76
c. - TBi (Die Steuern) 79
1. BEER Nk *REk 79

(Die directen Steuern. Ertragssteuern. Schatzungen<sic).)
a. THiIE: (Die Grundsteuer) 79
=2+ TBY 5T HIBLORE 85

(Die Entwicklung der Grundsteuer in Osterr.)
B. #FEBL (Die Gebiudesteuer) * 92
EHERS 5V IIEUSH 99
(Die Gewerbe- oder Erwerbesteuer<sic))

8. Pri8E: (Die Einkommensteuer) 104
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2., [I#EBt (Die indirectendsic) Steuern) 108
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I. ©— A% (Die Biersteuer) 110
I. 'k7EE: (Die Branntweinsteuer) 113
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ZhichlEmne, C. 2 va—id, THBE-BEZERELCERYR=3I 58— (Mirabeauy,
1715-1789) &, A. 2 I 2DWVWHWBAYF « B « B OEE « HEBROHKNP 575 4250
FBEA CERLTVW3E, TORIRDHETFLLTD].B. £~ (J. B. Say, 1767-1832), &
512k D. Yy#-=Fv (D. Ricardo, 1772-1823), J.S. I, (J.S. Mill, 1806-1873), <%
oy 27 (McCulloch, 1789 -1864) OEELFEIhTWVWS, TTTC. A ¥ H—ik, [F4Y TR
MBEFEIR R 3 RADENCHROFEELTWE] Eax vy LTWS (S.12-S. 14),

TH LT LOBHERBNBERZIL >V TOERDKIL, Y'—F v (G.F.J. H. v. Soden,
1754-1831), mv v (J.F.E. Lotz 1771-1838), +37 (L.H.v. Jakob, 1759~ 1827), <
w72 (C.A.F.v. Malchus, 1770~ 1840) OEESFIBE I TV B, ZOBMHMT, C. A v



=&, RO X5 1820 FERIch v M EFDOEBEZFRNOLEHNLBA A 5 ) XLITA. X
IRADEREME L LS E Lty a0 TEEMEFE] (182D ic>wishh, €60 [K.H. 7
T OEEOEBE | LB -TVBRELTWS (5. 14),
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O LB LTA— 2 M) TENTRERMERRICET TO S £ 8 % SEENE) %
BRONI, 1867 LRI > TANE, [BEIOT VY a THE] T 4 Y AHHRR» S
BZANMBRA=T 9T NRNVIHE (18674F) itk 2EHHEENRE, t—x v v 7 v b RHE
(18714F) OHETORBAE A E. Yz v 7 LItk 3EIER GEREDOTE) BUKE - BEE
DK « FESHDXYEOHA, [FA4 Y ABERPSBE7VY s THE] T57 Frr=7
g TV R0V B (1871 ) 1ok B FA Y AMREBREK, 0 N4 v AMREBERICH T St &
1873 R I X 3 K4 v ABHIROIFEBOBIZOME & U TE NIRRTk EBEIRO IR
B2 [ZHoBAl -7 =0NE (18794~ 18934F) Kk 3EREE [BRLOPIEARKO
REE) < M8 BEEE WS &5, ZOENBIAE, RKRLRE - TEBIROBAZ Tl E
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BTREh -7, 1oEZiT, 1853FED7 Y I THE—DEM->THTH, A—AMVTRTIS VY
c 23— 7 OREPVEEICL D [HEALEEH] 2BV SNOTH -7, £ 1T I18484EN
Box—2 by 7 OEFHMECOE RN, 186740 [ZH) (=~v# Y —HEONE Zickd
1868 £ 5 1873 & Tl —IRMIC BB T 2R T 50, 183 FEDEFAELE X - T ICETIE
DL, 18T64ELIFE18884E £ TISSEEA R W THUMBIREMR O TV 3. LT, 2O (1848
HE ~ 1888 ) (3, B HRTETATH - EWS T ENTES, 2 LTZ D% (1889 i~
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Finanz-Wissenschaft
von
Prof. Carl Menger.

Einleitung

Die politische Okonomie ist die theoretisch practische Wissenschaft von der Volkswirt-
schaft. Sie besteht aus drei Teilen : 1) Theoretische National=Ukonomie, theoretische
Volkswirtschaftslehre, die das Wesen und die Gesetze der Volkswirtschaft enthilt. 2)
Volkswirtschafts=Politik od. Volkswirtschaftliche Verwaltungslehre, die die Grundsitze
lehrt , nach denen eine Regierung am zweckmidBigsten die Forderung der Volkswirtschaft
betreiben kann. 3) Die Finanz-Wissenschaft oder Staatswirtschaftslehre, d. i. die Wissen-
schaft von den Grundsdtzen zur zweckmiBigsten Einrichtung des Rechtshaushaltes!’.

Der Staat hat so gut wie der Einzelne seine bestimten Zwecke, die Staatszwecke. Zur Er-
reichung dieser Zwecke bedarf der Staat wie jeder Einzelne eines Einkommens,einer Ver-
waltg. und einer zweckmdBigen Ausgabe dieses Einkommens. Die Gesammtheit<sic> der Be-
dingungen<S. 2> und Ordnungen aller Aufgaben und Arbeiten zur Erreichung dieses Zweckes
nennen wir bei dem Einzelnen die Wirtschaft, bei dem Staate die Staatswirtschaft. Die
Staatswirtschaft ist somit die auf die Deckung seines Guterbedarfes gerichtete Tatig-
keit des Staates.Die Definition der Finanzwissenschaft nach der herrschenden deutschen
Auffassg. ist also diese : Die Finanz=Wissenschaft ist die Wissenschaft, welche uns die
allgemeinen Grundsdtze lehrt , nach welchen eine Regierung oder ein Staat seinen Haus-
halt seine Staatwirtsch. am zweckmiBigsten einzurichten vermag.

Andere verwandte Wissenschaften sind :

Die Finanzgesetseskunde , lehrt uns die auf den Staatshaushalt bestimter Linder bezig-
liche Gesetzgebung kennen ; z.B. die 6sterreichische, die englische u. a.

Die Finanz-Statistik hat die Aufgabe uns den Zustand der einzelnen Finanzen in den
einzelnen Lindern darzulegen.

Die Finanz-Geschichte enthdlt die Entw1ck1ung des Staatshaushaltes in den einzelnen
Landern.

In Betreff der unwichtiger Definitionen der Finanzen wire zu bemerken : Man faBte fri-
her die Finanz-Wissenschaft in einem viel engeren Sinne auf und sagte: die Finanz-Wis-
senschaft lehre uns die Grundsitze, nach welchen der Staat am zweckmdBigsten sich seine
Einnahmen verschafft. —(Sonnenfels, Malthus<¢sic>?’.)Das war in den Epochen des duBersten
Absolutismus. Das ist nicht richtig ; denn ein Staat kann noch so hohe Einnahmen haben
und dennoch nicht gute finanzielle Stellung einnehmen. Die Einnahmen missen auch zweck-
niBig verwaltet und ausgegeben werden. Daher muB auch die Lehre von den Ausgaben in Be-
tracht gezogen werden.

<8.3>0. Geschichte der Finanzwissenschaft.

Das Alterthum<sic> liefert uns sehr wenig beachtenswertes. Wir haben ein einziges



Schriftchen<sic> iiber die Finanz-Wissenschaft aus dem Alterthume<sic>, ndmlich Xeno-
phons Ilopde 7 mepl idv__mpoeddwy auch de vectigalibus Atheniensum gennant,worin er
den Athenern Ratschldge erteilt, wie sie am zweckmdBigsten den Staatshaushalt refor-
mirendsic> kénnten. Ferner besitzen wir ein Pseudo-Aristotelessches Werk owovoutxds
Aoos und endlich einige Andeutungen bei Demosthenes, Sokrates u. Cicero. Die wichtig-
ste Quelle ist das corpus jur. civ. Wol<sic> aber hatte die Gesetzghg. des Alter-
thumes<sic> groBen EinfluB auf die Gesetzgbg. des Mittelalters geiibt. Die Steuer spie-
1te eine groBe Rolle und in dieser Beziehung sind die Griechen u. Romer mustergiltig

{sic>. Die mittelalterlichen Kaiser u. Konige nannten sich Nachfolger der rémischen u.
die Steuern,welche im corp. jur. civ. aufgezeichnet waren, zu verlangen, hielten sie sich
fir berechtigt. Im Alterthume<sic> waren die Steuern nie etwas regelméiBiges, stabiles,
sie wurden aufgeschrieben, wenn ein Krieg auszubrechen drohte, war der Krieg 2zu Ende,
wurde das tributum = sogar zuriickerstattet. Es war also eine Art Darlehen. Was das Mit-
telalter betrifft, so hatte sich noch zu Zeiten Karl d. GroBen ein bannus entwickelt,
ein Heer, zu welchem alle Freien einberufen wurden. Sein Nachfolgerhatte ein eigentim-
liches System eingefiihrt. Die eroberten Linder wurden.an Personen gegen erbliche Ver-
pflichtung zu Heeresdiensten ausgegeben. Dadurch ist ein Vasallenheer u. der Feudal-
staat entstanden. Die groBeren Vasallen ubergeben einen Teil ihrer Lander an Sub=Va-
sallen, wodurch eine formliche Organisation des Vasallenverhiltnisses entstand. Die an-
deren Staaten haben dann dieses System der Karolinger nachgeahmt.

<S. 4>Jeder Vasall hatte auf seinem Territorium dieselben Pflichten zu erfillen, wie der
Fiirst auf dem Seinigen, er hatte Recht zu sprechen, Justiz u.Polizei zu handhaben u.s.w.
Der Vasall konnte daher auch nicht zu Steuern herangezogen werden, weil fir sein Terri-
torium der First nichts geleistet hatte. Steuern zu zalen<sic), galt damals als Zeichen
der wirtschaftlichen Abhidngigkeit,der Unfreiheit., Der freie Mann zinst nichts” , hieB
es damals,weil jeder freie Mann auf seinem Territorium die Aufgaben zu erfiillen hatte,
die heutzutage staatliche Aufgaben sind. Wenn er einzelne Leistungen dem Firsten dar-
bot, so waren es solche, die aus dem Vasallen=Verhdltnisse erfolgten. So gaben z.B. die
Vasallen, wenn eine Tochterder Fiirsten heiratete, Geschenke zur Aussteuer, woraus sich
spiter eine Steuer entwickelt. (Heute in England.) Oder wenn der First in Not war oder
gefangen wurde, waren die Vasallen gleichsam verpflichtet, ibn auszuldsen, ihm aufzuhel-
fen. Eine eigentliche Verpflichtung dazu bestand nichts, sondern es war mehr ein Act
der benevolentiae. Der Staatshaushalt des Mittelalters fiel daher mit dem firstlichen
Haushalte zusammen. Karl des<sic> GroBen Staatshaushalt entsprach dem eines GroBen von
Heute; er verwaltete seine Giter, und zog die sogen. Feudalregalien ein. Er hatte eine
Instruction<sic), die capitulare de villis {ber seine Giter erlassen. Es war also eine
Privatwirtschaft. '

Je weiter der Feudalstaat zerbrickelt wurde,desto mehr waren die Firsten gendtiget, die
Treue der Vasallen durch groBe finanzielle Opfer erkaufen zu miissen, insbesondere durch
Abtretung von Besitzungen. Ein Umschwung trat mit dem Untergange der Feudalheere <8.5>
ein. Die Vasallen konnten im entscheidenden Momente die Treue kindigen, wie beispiels-
weise Heinrich der Lowe vor der Schlacht bei Lognano. Die Feudalheere hatten iberhaupt




einen starken Zusamenhang. Ihr Kern bestand in schwer bewaffneten Reitern,. welche den
gewohnlich leicht bewaffneten FuBtruppen nicht Stand halten konnten. (Schlacht bei Mar-
garethen, Tirkenkriegs.) BEs trat daher eine formliche Revolution im Heerwesen ein. Die
Feudalheere konnte gegen leichte FuBtruppen nicht auswichten, daher entstanden {berall
konigliche FuBtruppen , welche nicht aus dem Feudalheere entnommen wurden , die sogen.
S6ldnerheere.

Karl V. hatte in seinem Kriege mit Franz dem I. bereits Landsknechte, eine Art Sold-
truppen, welche fir Geld kidmpften. Im 16 Jahrhdte.wurde dies allgemein u. estritt'eine
neue Epoche des Heeres u. auch des Finanzwesens ein. Jetzt waren die Firsten ohne Ar-
meen ungeneigt, Truppen zu mieten, die sie bezalen<sic> muBten, ohne die Mittel dazu zu
haben. AuBerdem entstand zu derselben Zeit ein hoher Luxus nach dem Beispiele der fran-
zdsischen u. ital. Konige wahrend die Fisten bis dahineinfachen Haushalt fihrten.

Auch die sonstigen Aufgaben des Staates wurden intensiver, besond. die Verwaltung. In
Folge dieser Ursachen entstand ein Widerspruch zwischen Staats~Einnahmen u. Ausgaben.
Die Folge war,daB die Fursten allenthalben sich gezwungen sahen, ihre Finanzen zu ver-
bessern, sie waren bestrebt, neue Hilfsquellen des Staatshaushaltes zu er6ffnen. Aller-
hand Mittel wurden versucht. Die Domidnen muBten besser bewirtschaftet werdeén, das Va-
sallenverh&ltnis wurde ausgebeutet, die Vasallenglter eingezogen, Abgaben strenger ein-
gefordert, die schon bestehenden nicht nachgelassen. Diebereits bestehenden <S.6> Ho-
heitsrechte, Regalien, wie jene, Minzen zu schlagen, wurden strenge ausgebeutet, (weil) oft
sogar miBbraucht. Die Firsten zogen nidmlich die alte gute Minze ein und gaben schlecht
unter demselben Namen heraus. Das Alles aber reichte nicht aus. Deshalb verfielen die
Fiirsten auf andere Gedanken. Das Nichste wire gewesen, Steuern einzufithren, allein das
lag dem Geiste jener Zeitferne. Die Stédnde waren zu nichts weniger geneigt, als zu sta-
bilen Steuern. Daher griff man zu dem Mittel die wirtschaftl. Erwerbsquellen auszubeu-
ten, die Hoheitsrechte, insbes. die Erwerbsrechte zu vermehren u. sie duBerst auszubeu-
ten. So wurden neue Gewerberechte begrundet, z.B. die Rechte {(ausschlieBl. R.) mit Ta-
bak, Salz u. a. Handel zu treiben. Die bestehenden Rechte mit gefundenen Schitzen, auf
herrenlose Erbschaften, wurden erweitert.Spater hat man einen groBen Teil dieser sogen.

Finanzregalien allerdings wieder aufgehaben; doch im 16 u. 17 Jahrhdte. gab es deren
viele Hunderte. In Frankreich u. England wurde (soviel) sogar der gesamte Handel zu
einem Regal, so daB nur derJenlge Handel treiben diirfte, dem dies der First ausdricklich
bewilligte.

Der zweite Gedanke, welche zu einer w1cht1g in Normirung<sic> gefihrt hat, die noch heu—
te besteht, sind daher die Gebiren<sic>. Schon friher haben die Fursten das Recht, fir
gewisse o6ffentl. Dienstleistungen eine Entschddigung zu verlangen,sowol<sic>. fir sich
selbst, als fur ihre Diener. Die Beamten waren ursprimglich erblich u. mit Grundstucken
belehnt; spiter mit dem Niedergange des Feudalstaatesbezogen sie sogen. Sporteln (dis-
portulae) welche in spiterer Zeit Festgesetzt undGebiiren<sic)> genannt wurden. Und diese
waren der hauptsichliche Einkommenzweig, auf welchen die Beamten bestellt wurden. Die
Firsten benutzten nun diesen <S.7>Gedanken ein Bedeutenderes Einkommen aus den Staats-
functionen<sic> zu ziehen; siebestellten die Beamten, zalten<sic> ihnen aber kein Geld,




sond. wiesen sie an die Gebiren<sic> an u.suchten zugleich an den Gebiiren<sic> zu par-
ticipiren<sic>. In den Straf- u. Civilgesetzen jener Zeit wurden {iberall die Dienste
der Behorden aufgedrdngt um diese Einkommensquelle zu vermehren.

Der dritte Umstand, der eine groBe Einnahmsquelle bildete, war die Verleihung von Am-
tern, Titeln u. Wirden. Der First hatte das Recht, gewisse Amter zu besetzen, geistliche
u. weltliche; es gab geradezu verkaufliche Amter in der Regel u. dauerte bis zur fran-
26s. Revolution ; in England waren sogar bis auf die neueste Zeitalle Officiersstellen
<sic> kauflich. Im Jahre 1660 hat man den Capitalswert<sic> der Amter auf 9600[?] Mil-
lionen Livre geschdtzt. Dieser Wert stieg immer héher u.es wurden spiter ganz neue Am-
ter lediglich zu diesem Zwecke gegrindet. Im J. 1709 wurden um 500 Millionen Livre neue
Amter eingefuhrt. :

Diese Verhdltnisse muBsten natirlich sehr verderblich wirken. So wurde durch die Minz-
verschlechterung die Volkswirtschaft schwer geschiadiget. Es wurde ndmlich der Nominal-
wert behalten, der innere Wert verschlechtert. Der Schuldner konnte miteiner schlech-
teren Minze zalen<sic>, hatte aber eine bessere erhalten.Der Fiirst gewann eine Million,
die Volkswirtschaft verlor deren Hundert. Auf diese Weise wurde mehr Schaden an gerich-
tet, als wenn Steuern erhoben wurden,

Es zeigt sich demnach im 17. u. 18. Jahrhunderte ein groBer Kampf um die Besteuerungs-
rechte zwischen Firsten u. Stdnden. Die Stdande hielten daran fest, daB die Bevolkerung
nur ausnahmsweise ein Kriegsfalle zur Steuerzalung<sic> verpflichtet sei ; die Firsten
verfolgten die entgegen<S, 8>gesetzte Tendenz. Die Stande werden schwicher,es tritt der
Absolutismus ein 17. u. 18. Jhrdt., die Firsten fragen nicht mehr die Stédnde; sie erhe-
ben einfach die Steuern ; ohne die Stidnde einzuberufen. Der absolutistische Grundsatz,
daB kein {(ehren) Staatsbiirger .von der ehrenhaften Pflicht, Steuern zu zalen{sic> ausge-
schlossen sei u. daher zu den Bediirfnissen des Staates beizutragen habe, gelangt erst
in der franz. Revolution in der franz. Verfassung u. J. 1791 Art. 13 zur Anerkennung.
Das war die Epoche des Uberganges des Regalismus in die Finanzwirtschaft des Polizei-
staates. Es war ein bedeutender Fortschritt fir die Finanzwissenschaft, aber er wurde
miBbraucht. Die Filrsten haben die Befriedigg. ihrer eigenen Bedurfnisse mit dem Staats-
zwecke identificiert<sic> u. verwechselt u. so ist es gokomen, daB die meisten Firsten
die Staatseinnahmen zu ihrem Zwecke verwendeten. Der Absolutismus hatte aber das Gute,
daB die Staatsidee erwacht ist u. daB die Birger eingesehen haben, daB sie verpflichtet
sind, zu den Staatsausgaben beizutragen. = Aber die Firsten hielten sich fir berechtigt
es zu fordern. Ludwig's XIV. 1643-1715, Ausspruch , 1’état cést moi” , bedeutet, daB der
First berechtigt sei, die Staatsmittel zu seinen personlichen Zwecken zuverwenden, wie
dies heute noch in RuBland der Fall ist.Erst in den constitutionellen<sic)> Staaten ist
die moderne Idee hervorgetreten , daB dieBevolkerung verpflichtet sei , zu den Bedirf-
nissen des Staates beizutragen, daB aberanderseits die Regierung verpflichtet sei, die
Staatsmittel lediglich fir Staatszwecke zu verausgaben, fir die Befriedigg. der person-
1. Bedirfnisse des Firsten jedoch nur soweit, als sie mit den Staatsbedirfnissen iden-
‘tisch sind;der First mu z. B. existiren<sic> kénnen, einen gewissen Pomp filhren, welcher
nit der Stellung <S.9> des Monarchen verbunden ist. Bei uns betrdgt die Civilliste 9

— 30 —



Millionen,wovon jede Reichshilte die Hdlfte aufzubringen hat..
II. Literatur,

In der dltesten Epoche gab es kein specielles<sic> Werk iiber die Finanz=Wissenschaft ;
man schrieb iber das Staatswesen die allgemeine Staatswissenschaft u. in diser wurden
die einzelnen Teile der Staatwirtschaft<sic> behandelt. Gewdhnlich findet man unter dem
Titel de_republica ein Capital de aerarcis, de fisco, decontributionibus etc. - Kurze Er-
brterungen finden sich bei Thomas von Agqnins, Bartolus u. Balbus. '
Jean Bodin, ein franzds. Rechtsgelehrter u. Publicist<sic>, geb. zu Angers 1530, gestor—
ben 1596 schrieb sein Werk de republica (1577) , worunter ein Capitel de aerario, in
welchem er die Ansicht entwickelt, daB Steuern nur im grésten Notfalle z.B. im Kriegs-
falle einzuheben u. die Domdanen jedem anderen Einkomen vorzuziehen sind. Er ist daher
ein entschiedener Gegner des Dominenverkaufes.

Daraus ging dann eine doppelte Richtung in der Literatur hervor.Es gabt, die Rechte des
Landesherren, auf diese Weise Einkinfte festzustellen u. so entstad die Fiscal-Jurispru-
denz, deren hauptvertreter spiter Klock (de aerario) geworden ist.

Gegarius Tholosianus(1597) Seine Werk de republica mit dem Capitel de aerario vertritt
eine gleichmiBig verteilte Steuer, die auch den Adel u. den Clerus<sic> treffen soll.
Die Steuer soll aber nicht stabil, sond. nur fiir den Notfall, also voriibergehend sein.
Namentlich stellte er die Forderung, der Luxussteuer auf. Das Dominen=Einkommen steht
bei ihm auch im Vordergrunde.

Der erste aber, der ein eigentlich finanzwissenschaftliches Werk schrieb, war Fromonteau
<8ic>®’, <8.10> mit seinem Werke: Les secréts des finances. 1551.

Der dlteste deutsche Schriftsteller ist in dieser Richtung Bornitz mit seinem Werke

Aerarium” (1612). Er spricht gegen den Betrieb von Handel u.Gewerbe u. ist ein Lobred-
ner der Domdnenwirtschaft. Bei den Steuern verficht er zwar VerhdltnismiBigkeit, ist
aber fiir die Befreiung des Adels, des Clerus<sic> u. der Scholaren.

Besold(1615) De aerario. Er meint,man mige unter dem Vorwande der absoluten Herrschaft
keine neuen Regalien mehr begriinden. Er tritt gegen die GeldbuBen, gegen Monopol u.Lot-
toregal und gegen die Steuerfreiheit mancher Stinde, so der Ritter u. a. auf. Steuern
sollen nur mit Bewilligung der Stande erhoben werden wund die Stédnde sollen ein Con-
trolrecht<sic> haben.

Klock Caspar, (1632) De_contributionibus, (1671) de arario.Er besprlcht d1e Finanzen der
Turkei, Chinas, Englands {berhaupt aller Staaten, ist daher iiberall eingedrungen. Beide
Werke sind sehr umfangreich. - Im ersteren ist er noch ein Verfechter der standischen
Freiheit. Die Unterthanen<sic) sollen nur in subsidis, wenn etwa die Dominen=Einkinfte
nicht ausreichten, besteuert werden. Jede Besteuerung ohne Consens<sic> der Stinde sei
ungerecht, eine Tyrannei. Im Werke de aerario hat er seine liberale Anschauung zum Teile
fallen lassen. Er ist nicht fir Beginstigungen des Adels, auch nicht fiir die Umwandlung
der Naturalin<sic> Geldleistungen. Die Steuern sollen nur einen Teil der Friichte nicht
das Capital<sic> angreifen, nur von den Frichten- genommen werden, deductio omnibus sump-




tibus et caponois. Im Notfalle sollen Zwangssteuern (Anlehen) aufgenommen werden. Es
spricht den bedeutenden Satz aus: Dasjenige was der <S.11> Mensch unbedingt zu sienem
Unterhalte braucht, durfe nicht mit Steuern belegt werden.

Er ist der erste, der diesen Gedanken des, Existenz Minimum” zum Ausdriicke bringt. Un-
zufriedene Unterthanen<sic> sollen hirter behandelt werden, als friedliebende. Bei Klock
bemerkt man schon den Ubergang zur absolutistischen Epoche des Finanzwesens.
Schriftsteller des Absolutismus sind:

V.L. Seckendorf, geb. 1626, gest. 1692, Gelehrter u. Staatsmann 1656. Der teutsche Fiirsten-
staat. Er meint, in einenm neu begrindeten Staate sei es zweckmdBig, daB sich der Staat
mehr auf die Steuern als auf die Dominen verlege. Er spricht gegen die Ausbeutung der
Regalien, namentlich des Minzregales in seiner Verderblichkeit.Er ist der Vorlaufer des
Absolutismus.

Schroder (1686) Furstliche Schatz- und Rentenkammer.Er ist ganz absolutistisch. Er ist
ein Bewunderer Ludwig’s XIV. , warnt vor der Beschriankung des Firsten durch die Beam—
ten. Er ist ein Gegner des Einflusses von Seite der Stdnde, als auchvon Seite der Beam-
ten. Er verteidigt eine groBe stindige Armee, wohlgefiillte Cassen<sic), wiinscht aber zu-
gleich durch zweckmdBige MaBregeln die Volkswirtschaft des Volkes zu bereichern. Bei
ihm merkt man schon den Ubergang zum aufgekldrten Absolutismus, dessen Hauptvertreter
die dsterreichischen Schriftsteller Justi und Sonnenfels sind.

Justi (1755) Staatwirtschaft. 2 Bande. Gewidmet der Maria Theresia. System des Finanz-~
wesens, 1766. Gewidmet Friedrich Dem<sic> GroBen. Er ist ein Mann, der wolwollendsten
<sic> Tendenz, Alles fir das Volk, aber nicht durch das Volk. Jede reelle Aufbesserung
des Finanzwesens bedirfe Opfer der Volkswirtschaft;die beste Vermehrung des Staatsein-
kommens <S. 12> ist das Aufbliihen des Volksvermégens. Er stellt folgende groBe Regele
auf: 1)Das Capital<sic> darf durch die Steuer nicht angeriffen werden. 2)Eine gewisse
Gleicheit der Abgaben nach gewissen allgemeinenGrundsitzen. 3)Die Abgaben milssen sich
nach der Natur und dem Zustande des Staates richten, je nach der verschied. Entwicklung
der Volker. Hierin steht er unter dem Einflusse Montesquien’s. 4)Die Steuern dirfen zu
keiner Betrigerei u. keinem MiBbrauche Veranlassung geben,wie es z.B. bei der Verpach-
tung der Steuern zu geschehen pflegt. 5.<sic> Alle Ausgaben dirfen nur zum Wole<sic>
des Staates gemacht werden.

Justi ist von groBer Wichtigkeit fir die Entwicklung der deutschen Finanzwissenschaft.
Er spricht fiir die Vereinfachung der Verwaltung, gegen die Steuerverpachtung u.. gegen
die Steuerfreiheit der Rittergiter.

Sonnenfels ,seit 1763 Professor an der Wiener Universitat. Grundsitze der Polizei,Haus
u. Finanzwissenschaft 3 Bde. 1776. Seine Ansichten sind mit denen von Justi identisch.
Die Schule der Physiokraten. Diese gingen von der Meinung aus, da8 alles Reineinkommen
der Birger nur aus Grund u. Boden bezogen werde. Die Fabrikanten, Lohnarbeiter, schaffen
keine Neuwerte in der Volkswirtschaft, sondern sie verarbeiten nurbestehende Werte.Wih-
rend der Production<sic> wird ebensoviel consumiert<{sic> als die Vermehrung des Wertes
der verarbeiteten Producte<sic> betrigt. Daher schlieBen sie: 1)Nur das Reineinkommen
von Grund u. Boden soll besteuert werden. 2)Da nur der Grundbesitzer ein Reineinkommen




hat, so kann nur die class disributios besteuert werden, also impdt uniqus, eine einzige
Steuer, d. i. die Grundsteuer,

Josef I war sonst ein strenger Anhinger der Mercantilisten{sic>; aber in dieser Bezie-
hung ein Aphidnger der Physiokraten, wie man aus der selbstverfaBten Einleitung zum
Grundsteuer-Patente v. J. 1701 ersehen kann, wo es heiBt: Grund u. Boden ist die einzige
Quelle, aus welcher ein Einkommen bezogen wird. Daher dirfe nur eine Steuer bestehen, die
Grundsteuer.Der Hauptvertreter dieser Theorie ist Mirabeau 1760. De 1’impots (Uber die
Steuer. )

Adam Smith behandelt die Finanzwissenschaft als einen Teil der polit. Okonomie. Im 5
Buche handelt das 1. Capitel von den Staatsausgaben, das 2. Capitel von den Staatsein-
nahmen, das 3. Capitel von den Staatsschulden. Was besonders sein Werk kennzeichnet, ist
der Umstand, daB er den Staatshaushalt immer im Zusammenhange mit der Volkswirtschaft
auf die Volkswirtschaft zurickwirkt u. iberall stellt er das Princip<sic> der Gerech-
tigkeit auf. Seine 4 Grundsitze der Besteuerung lauten: 1.)Die Staatsbiirger sollen zur
Erhaltung der Regierung u. des Staatshaushaltes beisteuern, jeder soweit als moglich,
nach Ma8 seiner Fdhigkeiten, dh.<sic> im Verhaltnisse zum Einkommen, welches er unter
dem Schutze des Staates genieBt. Hier ist also das Princip<sic> der Allgemeinheit u.
VerhiltnismiBigkeit der Steuern aufgestellt. 2.)Die Steuerquote, welche Jeder zu zalen
<sic> hat, soll genau bestimt und der Willkir der Finanzorgane entzogen werden. 3.)Je-
der Steuer soll in jenem Zeitpuncte<sic> u. in jener Form erhoben werden, die dem Steu-
erzaler<sic> am bequemsten ist.4.)Jede Steuer soll so erhoben werden, daB sie mdglichst
wenig <8. 14> iberden den Staatscassen<sic> zuflieBenden Betrag den Birgern entzieht.
Auch soll der Zeitraum zwischen dem Zeitpuncte<sic>,wo die Steuer entzogen wird u. je-
nem, wo sie in die Staatskassen einflieBt, méglichst kurz sein. Adam Smith war ein Geg-
ner der Steuerpachtung. Er sagt, der Steuerpichter pachte die Steuer um einen geringeren
Preis, als sie ihm eintrédgt, die Finanzen kamen also dem Pichter u. nicht dem Staate zu
Gute. Ferner das Geld soll nicht zu lange todt liegen bleiben. So lange es in der Hénden
der Burger ist, ist es productiv<sic)>;bleibt es todt liegen, nach dem es dem Birger ent-
zogen wurde, so ist es ein Schade fir die Volkswirtschaft.

Die wichtigsten Schriftsteller nach Ad. Smith waren.u. zw. in Frankreich:

J.Say Schiller Smith’s. Er gibt seine Ansicht iber Finanzwissenschaft nicht in einem
ganzen Werke, sond. im 3. Buche seiner Traite d economie politique 1803 und weitldufiger
. cours complet economie politique 1828 wieder.

In England:

Ricardo. Principles of political economy and taxation 1817.

J.Stuart Mill. Principles of political economy. 5. Buch.

M’Culloch<sic>. 0On taxation 1846.

In Deutschland war die Finanz=Wissenschaft schon vor Smith ziemlich entwickelt.

Graf Soden. National=Okonomie, 1805. 6 Band.

Lotz, Handbuch der Staatswirtschaftslehre. 3 Bd. .

Jakob. Staatsfinanzwissenschaft 1821. Dies bildet die Grundlage des Werkes von Rau
Malchus. Handbuch der Fipanz=Wissenschaft und Finanz=Verwaltung. 2 Bde. Sehr trocken




aber gediegen.

<8. 15>Rau Xarl Heinr. geb. 1792, gest. als Professor der National=Okonomie in Heidelberg
1870. Finanzwissenschaft. Als 3 Teil seiner, Politischen Okonomie” 1832, 5. Aufl. 1864,

2 Binde. Dies ist das beste und klarste zu empfehlende Werk,es wurde spiter von ¥agner

u. Nasse bearbeitet, wodurch es einen anderen Character<sic> erhielt;denn ¥agner ist So-
cialist<sic>, Rau ist Frei dmdler

Umpfenbach. Lehrbuch der Finanz=Wissensch. 1859.

Stein.

Bergius.

Pfeiffer

In neuester Zeit ist in Deutschland eine besond. Richtiung zu Tage getreten, deren lei-
tender Wagner ist. Dieser geht von der Ansicht aus, daB die Finanz=Wissenschaft einer
Reform bedarf. Die Finanz=Verwaltung hat nicht nur den Zweck, Einkommen zu verschaffen,
sie soll auch sociale<sic)> Zwecke verfolgen.

Alle Staatseinnahmen seinen in ihrer Rickwirkung auf die Verteilung der Giter. Daher
verlangt er eine Reform des Staatscreditwesens<sic> und meint die Finanzverwaltung
habe nicht nur den Zweck, die Finanzen zuverwalten;die Finanzgesetzgebung solle demnach
die gleichmdBige Giterverteilung befriedigen;Reiche sollen mehr zalen<sic> u. dies soll
den Armen gegeben werden. Er betrachtet also die Finanzwissenschaft als ein Mittel zur
Verwirklichung seiner socialen<sic> Pline.

Historische und statistische Werk

Bockh. Staatshaushalt der Athener.

Markwart u. Bocker. Handbuch der romischen Altertimer.

Hegevic. Finanzwesen des rom Staates.

Hauer. Geschichte der 6sterr. Finanzen 1848.

<8. 16>Tengorovski. De finances de 1'tutriche.

Hock. Darstellung des Finanz=Wesens in Frankr.

Vocke. Geschichte der engl. Steuern 1846.

Parlieu. Traite des impdts.

Garnier. Eine kleine Darstellung des Finanzwirtschaft in Frankreich. Sehr verbreitet.

Darstellung der Finanzwissenschaft.
I.Grundsitze der Wirtschaft.

Soll man die Grundsitze nach denen der Staat am zweckmiBigsten selne Wirtschaft ein-
richten soll, ‘untersuchen, so muB man wissen, welche Grundsatze[fup die zweckmiBigste
Einrichtung der Privatwirtschaft gelten. Diese sind; Der Erfolg der Wirtschaft wird um
so groBer sein: 1.)je mehr es dem wirtschaftenden Subjecte<sic> gelingt, sich méglichst
grofe Mittel u. Einnahmen zu verschaffen.

2.) je zweckmiBiger es diese Mittel zur Befriedigung seiner Bedirfnisse verwendet; d.1i.



die okonom. Verwendung der Einnahmen.

Dasselben gilt vom Staate.

Die zwei Hauptgrundsitze , welche die ZweckmiBigkeit der Aufgabe des wirtschaftenden
Subjectes<sic> regeln, sind.

1.) Je mehr er mit den ihm verfigbaren Mitteln die wichtigeren Bedirfnisse mit Hintan-
setzung minder wichtiger befriedigt, desto groBer werden die Erfolge, desto zweckmdBiger
die Befriedigg. der Bedirfnisse.

Kein Mensch, selbst der reichste, wird jeden Wunsch seines Herzens befriedigen kdnnen,
sondern er wird eine Wahl zwischen denselben treffen missen. Es gibt keinen Menschen,
der alle seine Bediirfnisse befriedigen konnte. Man mag sich dessen nicht bewuBt sein,
<8.17> aber practisch<sic> wird jeder zuerst die wichtigeren, dann dieminderen Bediirf-
nisse befriedigen. Die umgekehrte Reihenfolge ist eben Luxus. Dasselbe gilt von den
Staatsbedirfnissen. Jeder Staat muB die wichtigsten Bedurfnisse mit Hintansetzung der
minder wichtigen befriedigen.

2.<sic>Der zweite Grundsatz hinsichtlich der Ausgaben ist der, daB jedes einzelne Be-
dirfnis mit dem Aufwande der geringsten Okonomischen Mittel befriedigt werden soll. Un—
bewuBter Weise oft wird dies besorgt; jeder sucht sich die Waare<sic> am billigsten zu
verschaffen.

Auch dieser Grundsatz ist der oberste u. wichtigste in der Finanz=Wissenschaft. Man
wirde es gewiB tadeln,wenn auf einer Volksschule Professoren angestellt wirden.

I.Der Unterschied zwischen Staats— und Privatwirtschaft.

Man hat vor Allem gesagt, daB die Staatswirtschaft sich durch ihre GroBartigkeit von
der Privatwirtschaft unterscheide. Das ist allerdings in den meisten Féillen richtig,
aber ein unterscheidendes Merkmal ist es nicht. Manche Privatwirtschaften haben ein
groBeres Budget,als z.B. das Firstenthum<sic> Licchtenstein u. St.Marino. Da ist die
Privatwirtschaft des Firsten viel groBer.Das unterscheidende Merkmal ist vielmehr das:
1.)DaB der Staat sittliche Zwecke zu erfilllen hat.Diesen Character<sic> muB die Staat-
wirtsch. haben, diese Zwecke miissen Einnahmen und Ausgaben enthalten. Ein Staat kann
keinen Erwerb betreiben, der die Sittlichkeit gefihrden wurde. Wie thoricht<sic> ist es
sich durch Institutionen, wie z.B. das Lotto, Einnahmen zu verschaffen, um sittliche
<8. 18> Zwecke zu fordern. Dasselbe gilt von den Ausgaben. Der Staat darf keine unsitt-
lichen Ausgaben machen; jede Ausgabe welche dieser Regel nicht entspricht, ist wirt-
schaftlich ungerechtfertiget. , '

2.)Das zweite unterscheidende Merkmal ist, daB der Staat sich seine Einnahmen aus dem
Titel der Finanzhoheit zwangsweise zu verschaffen vermag. Der Private ist auf die Er-
trignisse seines Vermogens od. seines persénlichen Erwerbes streng begrenzt. Jeder, der
mehr Einnahmen erzielen will, muB mehr Krafte einsetzen. Der Staat braucht nur einen
groBeren Anteil der Biirger fir sich in Anspruch zu nehmen, ohne daB derjenige, diejeni-
gen,welche an der Spitze stehen,sich mehr austrengen. Das ist ein Unterschied, welcher
namentlich dort in Betracht kommt,wo es sich um Erhéhung der Staatseinnahmen handelt.



3.)Das dritte Unterscheidungsmerkmal ist, daB die Staatwirtschaft ewig ist wie der
Staat, die Privatwirtsch. blos<sic> zeitlich. Der Staat kann fir die Zukunft Ausgaben
machen u. Einnahmen einziehen. Er macht ein Anlehen, welches er fir die Gegenwart ver-
wendet, die Zinsen desselben missen aber die Birger auch Jahrhundertelang tragen. O0ft
hat er sogar die Pflicht, Ausgaben fir die Zukunft zu machen, z.B. Reformen auszufiihren,
Krieg zu fihren, welche nicht der jetzigen Generation zu Gutekommen. Er darf solche Aus-
gaben nicht zurickweisen. Eine falsche Ansicht i{iber diesen Unterschied ist die, daB der
Private seine Ausgaben nach den Einnahmen richte, der Staat aber umgekehrt, indem er die
nbétigen Einnahmen sich eventuell durch Stewern zu verschaffen suche.  Das ist falsch ;
auch bei dem Praivaten richtensich die Ausgaben nach den Einnahmen, wie umgekehrt. Je-
der Einzelne sucht seine Ausgaben u.Einnahmen in Einklang zu bringen, bei dieser <S. 1%
Tatigkeit seine Einnahmen zu vergroBern u. die Ausgaben zu verringern. Ganz gepau so
ist es beim Staate. Es ist Irrtum daB zunichst die Ausgaben bestimt u. dann die Mittel
z2ur Deckung gesucht werden. Der Staat sucht die Einnahmen u. Ausgaben u. umgekehrt an—
zupassen. Auch der Staat befriedigt nicht alle Bediirfnisse, weil er nicht die Mittel
dazu hat. Schon bei der Bestimmung des Budgets wird auf die voraussichtlichen Einnahmen
Riicksicht genommen. Der wahre finanzielle Grundsatz ist der, daB der Finanz=Minister die
Ausgaben mit den Einnahmen in’s Gleichgewichtzu bringen sucht. Dabei ist zu befolgen,
daB bei jedem einzelnen Bedirfnis genau untersucht werden muB, ob die Opfer; welche zur
Befriedigg. desselben dem Birger auferlegt werden, durch den Nutzen ersetzt werden,
welcher aus der Befriedigung dieses Bediirfnisses fiir die Biirger erwichst.

Die Bedirfnisse der Privatwirtsch. sind einzelne Bediirfnisse des wirtschaftl. Subjectes
<sic>, die Bedurfnisse der Staatswirtsch. sind es aber nicht; der Staat als wirtschaft-
liches Subject<sic> an sich hat fir sich keine Bediirfnisse;er hat sie nur fir die ein-
zelnen Mitglieder der Gemeinschaft; fir die Birger und Einwohner. Erbesorgt also nicht
seine, sondern die Bedirfnisse seiner Mitglieder.

Erster Theil.
Das Budgetwesen.

I.Begriff.

Das Budget (bonchs=Tisch) ist der Voranschlag der voraussichtlichen Einnahmen und Aus-
gaben fir eine bestimte Finanz=Periode, (in <8.20> Osterreich eine einjdhrige ; in an-
deren Staaten auch eine dreijdhrige, in Bayern eine sechsjihrige. [)?] die Finanzperiode
fallt bei uns mit dem Solarjahre zusammen, friher dauerte sie bis zum Jahre 1862 von
31. October<sic> bis 1. November.

Im englischen Sinne ist das Budget (wesen) der Voranschlag der Staatseinnahmen u.
Staatsausgaben fir eine Periode der Finanzen(F.P.) welcher als Gesetzentwurf den Ver-
tretungskorpern zur parlamentarischen Behandlung ibergeben wird, ein Voranschlag der
Regierung fir das Parlament. Im Frankreich ist das Budget der bereits zum Gesetze ge-
worden Voranschlag iiber die Einnahmen und Ausgaben, also das Finanz=Gesetz od. Finanz =
Etat. :



Vom Finanz=Plan unterscheidet sich das Budget dadurch, daB der Finanz=Plan weiter auf
eine unbestimte Periode hinausgeht;z. B. in Fillen wo sich im Staatshaushalte ein bedeu-
tendes Deficit<sic> herausstellt, da arbeitet der Finanz=Minister einen Finanz=Plan
aus, dem die Vergleichung der Einnahmen u. Ausgaben in einer bestimten Reihe von Jahren
zu Grunde liegt. :

II. Geschichtliche Grundlage.
II. Die Bildung des Voranschlages.

Sie ist die Feststellung der wahrscheinlichen Ziffern der komenden Einnabmen u. Ausga-
ben u. ihrer gegenseitigen Ordnungen, im Unterschiede von der Bilanz, welche die Ver-
gleichung der Endergebnisse des Voranschlages u. die Herstellung der Harmonie zwischen
Einnahmen u. Ausgaben bildet, deren Inhalt also das Ergebnis des Voranschlages enthilt.
Es ist nidmlich niemals der Fall, daB sich Einnahme u. Ausgaben vollstandig decken. Die
Ar<S. 21>beit, die Harmonie zwischen beiden herzustellen hat, nennen wir die Aufstellung
der Bilanz. Das erste Element der Bilanz ist der Staatsbedarf od. das Erfordernis. Das-
selbe wird fur jeden Zweig der Verwaltung (Etat) vom betreffen der Ressort=Minister
zusammengestellt. Die Zusammenstellung aller Erfordernis ist dann das Gesammterforder-
nis. Dieses wird vom Finanz=Ministerium aufgestellt.

Das zweite Element sind die Einnahmen, welche auf den Finanz=Gesetzen beruhen. Beider
Aufstellung derselben zu einer anndhernden Sicherheit zu gelangen, ist eine der schwie-
rigstn Aufgaben. Als Princip<sic> dabei gilt, daB dieser Wahrscheinlichkeits-Rechnung
stets die Durchschrittsrechnung der vergangenen Jahre zu Grunde liegen mu8 und da8 ein
Abweichen von den Durchschritten immer einer besond. Begrimdung bedarf, um gelten zu
konnen. Im allgemeinen kann man zwar, wenn die wirklichen Einnahmen eine regelmiBige
Steigerung erfahren haben, eine solche auch fur die Zukunft als wahrscheinlich setzen.
Aber es muB da in’s Detail eingegangen werden und die Quelle der Steigerung, sowie alle
Verhaltnisse, welche die Zuoder die Abnahme bestimmen koénnen, genau untersucht werden,

IV. Inhalt des des Voranschlages.
V. Arten des Voranschlages.
A, Das Brutto-Budget.

Dieses hat einen doppelten Sinn: a)Im weiteren Sinne ist das Bruttobudget dasjenige, in
welches alle in die Staatskassen einflieBenden Einnahmen, sowie alle Ausgaben aufge-
nomen sind, auch dann, wenn sie nicht fir Rech<S.22>nung des Staates erforderlich sind
z.B. wenn sie fir Rechnung der departments (Kronlinder) geschehenoder durchlaufende
Posten sind. Dies ist die franzésische Auffassung. b)Im engeren Sinne ist das Brutto-
budget jenes Budget, bei welchem alle fir Rechnung des Staates zu machenden Einnahmen
u. Ausgaben der betreffenden Finanzperiode auf genomen sind, auch dann,wenn die Einnah-
men nicht der eigentlichen Verwaltung zu Gute kommen, wenn die Ausgabe keine eigent-
liche Verwaltungsausgabe ist; 2.B. der Erlos aus dem Tabakverkaufe wird mit 57 Mil-



lionen eingestellt und auf der andern Seite unter den Ausgaben finden sich die Ausga-
ben fir den Kauf von Tabak u. die Regiekosten mit 18 Millionen, so daB das Netto erst
berechnet werden muB. So ist es beiallen directen<sic> Steuern in Osterreich; auf der
einen Seite ist das Ertragnis der Steuer, auf der andern die Einhebungskosten.

B.Das Nettobudget.

In dieses werden nur die reinen Einnahmen u. die unmittelbar fir die Verwaltung erfol-
genden Ausgaben aufgenommen, also die Einnahmen nach Abzug der Einbringungskosten.

Am zweckmdBigsten ist ein Bruttobudget im engeren Sinne, weil die parlamentar Birger-
schaften einen Einblick erhalten, ob die Nettoposten auch wirklich auf rechtliche Weise
entstanden sind. Und dieses Bruttobudget ist um so vortrefflicher, je detaillirter<sic>
es ist. Die Nettoposten sind nicht notwendig, weil sie sehr leicht berechnet werden.

C.Das ordentliche Budget.

<8. 23>Dieses enthidlt die ordentlichen Einnahmen u. Ausgaben, dh.<sic> jene, welche im
regelmidBiger Verlaufe einer jeden Finanz-Periode zur Erscheing. gelangen.

D.Das auBerordentliche Budget.

Es enthdlt die auBerordentlichen Einnahmen u. Ausgaben, welche nur voribergehend od. in
einer beschriankten Periode in demselben erscheinen, wie z.B. Baukosten. So gehéren die
Zinsen der Staatsschuld zum ordentlichen, die Rickzalung<sic> derselben (Verlosungen)
zum auBerordentlichen Budget. Manche fassen den Unterschied unrichtig auf u. meinen or-
dentl. Budgetkosten seinen die voraussichtlichen, die nicht voraussichtlichen seinen
auBerordentlich. Das ist unrichtig; denn es werdeniberhaupt nur die voraussichtlichen
Posten aufgenomen, bei den unvoraussichtlichen ist ja die Aufnahme unméglich. Andere
wieder sagen : Ordentliche Budgetkosten seien die, welche unentbehrlich sind, auBeror-
dentl. die entbehrlichen. Auch das ist unrichtig, weil unter Umstdnden ordentl. Ausga-
ben auch entbehrlich sein konnen, z.B. die Besoldung der Beamten iber den vorgeschrie-
benen Stand ; u. umgekehrt kénnen auBerordentl. Ausgaben unentbehrlich sein z.B. Bau-
kosten, Rickzalung<sic), der Staatsschuld, Kriegskosten. Wieder andere behaupten, die or-
dentl. Posten seien stabile, die auBerordentlichen variabel. Auch dies ist nicht rich-
tig; es gibt ordent]l. Budgetkosten, welche variabel sind u. umgekehrt; z.B. der Gehalt
eines Beamten ist ordentlich u. doch variabel.

E.Das gemeinsame Budget.

Dasselbe enthdlt die gemeinsame Auslagen und Einnahmen und ist ein Nettobudget. Es <S.
24> hat nur vier Verwaltungszweige u, zZwar.
1)Die diplomatische u. commercielle<sic> Vertretung im Auslande.



2)Den Heers état.
3)Das gemeinsame Finanzministerium.
4)Den gemeinsame obersten Rechnungshof.

F.Das Reichsbudget.

Dieses ist der Voranschlag fir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche + Linder u.
zerfillt in zwei Teile. Vorausgeschickt ist eine Einleitg., welche die gesammtsumme der
voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben, sowie die Art der Bedeckung die Hoéhe der Be-
willigten Steuern enthilt.

Das eigentliche Budget besteht aus dem Ausgaben—Etat mit 18 Capiteln<sic> u. dem Ein-
nahmen-Etat mit 19 Capiteln<sic>.Die Capiteln<sic> zerfallen in Titel und diese in Pa-
ragraphe. ‘

Das eigentliche Budget besteht aus dem Ausgaben-Etat mit 18 Capiteln<sic> u. dem Ein-
nahmen-Etat mit 19 Capiteln<sic>.Die Capiteln<sic> zerfallen in Titel und diese in Pa-
ragraphe.

Diese Capiteln<sic> sind.

Ausgabe: Einnahme :

1. Aller héchste Hofstaat. [ F? ) keine
2.Cabinettkanzlei Pr.M. d. Kaisers ‘ [ F?)
3.Reichsrat , - dtto.
4. Reichsgericht dtto.
5.Ministerrat | F? ) keine
6.Gemeinsame Angelegenhtn. dtto.
7.Minister d. Innern dtto.
8. »  fir Landesvertheidigg. dtto.
9. » #  Cultus u. Unterr. dtto.
10. »#  der Finanzen : dtto.
11. #»  des Handels dtto.
12.  »  des Ackerbaues . dtto.
13. »  der Justiz dtto.
14, Rechnungs=Controle

Oberster Rechnungshof ‘dtto.

<8. 25> '
15. Pensions-Etat dtto.
16. Subventionen u. Dotationen dtto.
17.Verzinsung der Staatsschuld dtto.
18. Verwaltung dtto.
19 | R ) VerduBerung der Staatsgiter

Das Virement ist die Verwendung von Mitteln, welche fir einen bestimten Verwaltungs-
zweig veranschlagt sind, fir einen anderen. Das Virement ist eine groBe Gefahr, u. man
muB trachten dasselbe moglichst zu beschridnken od. zu beseitigen. Ganz ist es. aber



nicht zu beseitigen ; wenn z.B. ein Hofrat stirbt, muB dem Minister gestattet werden,
statt seiner zwei Secretdre<sic> zu ernennen. Die fir die einzelnen Capitel<sic>, Titel
u. Paragraphe des Voranschlages bewilligten Credite<sic> dirfen nur in den beziiglichen
Capiteln<sic>, Titele u. Paragraphen u.zw. fir die ordentliche u. die auBerordentliche
Erfordernis besonders verwendet werden. Der Credit<sic> im finanzwissenschaftl. Sinne
bedeutet die der Regierg. fir die Verwaltg. bewilligten Mittel, u. nicht wie 1in der
National-Okonomie das Vertrauen in die Redlichkeit und Zalungsfihigkeit<sic>.

Die Nachtragscredite sind die der Regierg. fir die Verwaltg. bewilligten Mittel, welche
nach Feststellung des Budgets sich als notwendig herausgestellt haben. Sie bilden auch
einen integrirenden<sic> Bestandteil des Budget<{sic>, z.B. wenn ein Krieg ausbricht.
Unter Specialcredit<sic> versteht man die fir einen bestimmten Verwaltungszweig von
Seite des Parlamentes bewilligten, der Regierg. zur Verfigung gestellten Mittel, wie et-
wa dem Unterrichts-Minister fir den Bau einer Universitdt. <8.26> Der Gegensatz davon
ist der gesammte Credit<sic> des Ministeriums.

VL. Das Gleichgewicht im Staatshaushalte.

Ein Uberschu oder Abgang Deficit<{sic> liegt vor, wenn die Gesammtsume der Einnahmen
groBer, beziehungsw. kleiner ist,als die Gesammtsume der Ausgaben.

Entscheidend ist aber nicht der ziffermiBige (berschuB od. Abgang , sond. der finan-
zielle. Unter den Einnahmen befinden sich auch solche, die nicht aus dem Dienste des
Finanzjahres herruhren, sond. entweder eine gleichzeitige Verminderg. des Staatsvermo-
gens od. eine Belastung des Staates zur Folge haben. So ist z.B. der Verkauf von Domd-
nen eine Verminderg. des Staatsvermogens, der Verkauf von Obligationen eine Belastung
des Staates. Die aus diesen Verkdufen flieBenden Einnahmen milssen daher abgezogen wer-
den. Ebenso sind unter den Ausgaben viele, welche nicht den Dienst des Finanz-Jahres
betreffen, sond. eine auf Jahre hinaus productive<sic> Anlage bilden, wie z.B. ein Ei-
senbahnbau. Auch diese milssen ausgeschieden werden.

I.Das System der Staatseinnahmen.
I.Einleitung

Die sdmmtlichen Staatseinnahmen zerfallen:

1)Das privatwirtschaftl. Einkommen. Darunter versteht man jenes Einkommen (Einnahmen),
die der Staat aus solchen Erwerbsquellen bezieht, deren Ausbeutung auch den Privaten
offen steht, z.B. aus dem Staatsvermogens, Domdnen, Fabriken, Forsten, Geschenken, die
an den Staat gemacht werden etc.

<8.27>2)Das staatswirtschaftl. Einkommen oder die Auflagen. Dieses Einkommen bezieht
der Staat aus dem Titel der Finanz-Hoheit u. zerfdllt in drei Teile : a)Regalien. Sie
sind die dem Staate aus dem Titel seiner Finanz-Hoheit ausschlieBlich vorbehaltenen
Erwerbszweige, als das Salzwesen, der Tabakbau, die Tabakfabrication< sic> u. der Han-
del mit Tabaksfabrikanten, die Post, das Lotto.



b)Gebiren<sic> u. Zinsen. Dies sind jene Leistungen, welche der Einzelne an den Staat
anlaplich einer von diesem im 6ffentl. Interesse geiibten, aber dem Einzelnen in der Re-
gel zu Gute kommenden Tatigkeit entrichtet; oder welche von der 6ffentl. Titigkeit be-
rihrt werden, eingehoben. Diese Einhebung geschiet durch Stemplel u. durch Taxen. Oft
kann die 6ffentliche Titigkeit dem Zalenden<sic> allerdings auch unangenehm sein, wie
z.B. wenn ein Fleischhauer zalen<sic)> muB, nachdem in Folge des Fleischbeschaues, das
Fleisch confiscirt<sic> wurde.

¢)Die Steuern sind jene Leistungen, welche der Staat von den Biirgern aus dem Titel der
Finanzhoheit ohne eine specielle<sic>, die Abgabepflicht begrindende Gegenleistung des
Staates einhebt. Sie zerfallen in Schatzungen und Verbrauchsabgaben.Die Einleitung der
Steuern in directe<sic> u. indirecte<sic> ist unrichtig.

I.Schatzungen sind solch Steuern, welche aus dem Titel der Existenz einer Person, aus
dem Titel der Staatsbirgerschaft, des Einkommens oder des Vermbgensbesitzes ohne Rick-
sicht auf einen bestimten Consum<sic> entrichtet werden.

. Verbrauchsabgaben sind jene Steuern, welche anldBlich eines Consums<sic> von Biirgern
entrichtet werden. ‘ '
M4, Verkehrssteuer (Erbsteuver, Vermdgensibertragungsgebihr)

<8. 28>Die Einteilung in directe<sic> u. indirecte<sic> Steuern ist ungenau. Die Schat-
zung erhebt der Staat im der Regel direct<sic)>, dh.<sic> unmittelbar von jenen, welche
diese Steuer aus ihren Einnahmen tragen, was bei Verbrauchsabgaben nicht der Fall ist;
beim Cafe ist der Steuertridger derjenige, der ihn trinkt, Steuerzaler<{sic> wer ihn ein-
fihrt. Die directen<sic> Steuern sind also diejenigen, bei denen der Steuerzaler<sic>
zugleich Steuertrager ist; die indirecten<sic>, diejenigen, wo Steuerzaler<sic)> u. Steu-
ertriger verschied. Personen sind. Es gibt nun Verbrauchsabgaben, welche trozdem di-
recte<sic> Steuern sind, z.B. in England die Bedientensteuer, in Ungarn die Claviersteu-
er<sic>, in Osterreich die Hunde- und Gewehrsteuer; u. umgekehrtn Schatzungen, welche
indirect<{sic> erhoben werden z.B. ein Hypothekargldaubiger zalt<sic> direct<{sic> keine
Steuern, wol<sic> aber muB derHausheer, der eine Hypothek auf dem Hause hat, das ganze
Capital<sic> versteuern, erkann dann von seinem Hypothekarschuldner 5% verlangen. Das
Gesetz gestattet namlich dem Hypothekarschuldner einen Teil der Gebdudesteuer auf sei-
nen Glaubiger zu uberwilzen, so zwar daB dieser einen gewissen Percentsatz<sic> von den
Zinsen quittirt<sic>, chne daB er denselben erhebt. Es ist also entweder die Definition
schlecht od. sind die Beispiele nicht gut ist die Definition richtig, so muB auch die
Hundesteuver eine directedsic> Steuer sein, weil Steuertriger u. Steuerzaler<sic> eine
Person sind.

. Geschichte der Staatseinnahmen.

M. Unterschied zwischen Regalien u. Gebiiren<sic>.

Er besteht darin, daB bei den Regalien der <8.29>Staat den Erwerb in erster Linie stel-
1t, bei den Gebilren<sic> aber die Einnahmen von secundirer<sic> Bedeutg sind, bei denen



der Staat nur die Gelegenheit, sie zu forden, beniitzt. Ein Regal konnte zur Gebir<sic>
werden, wenn sich ein 6ffentl. Interesse damit verbinden wirde, wie z.B. bei Postwesen;
urspringlich war es Regal, darauf berechnet, ein Einkomen zu verschaffen; jetzt ist es
eine Gebir<sic>,weil es dem Einzelnen zu Gute kommt. Es ist beim Postwesen ein 6ffent-
1. Interesse vorhanden, es ist also eigentlich ein Regal, denn der Staat bezieht ein
groBes Einkomen daraus, Osterreich 2 Millionen, England 810 Millionen. Das Telegrafen—
wesen tragt nichts; in Ungarn muB sogar der Staat daraufzahlen.

IV.Die Regalien und die indirecten{sic> Steuern.

Die Unterscheidung dieser beiden ist von groBer Wichtigkeit. Wie kann aus eipem Regal
eine indirecte<sic> Steuer werden, z.B. aus dem (Titel) Tabakwesen? Es miiBte den Pri-
vaten gestattet sein, Tabak zu bauen, zu fabriciren<sic> u. Handel damit zu treiben u.
der Producent<sic> miiBte dafiir so u. soviel Steuern zalen<sic)>. Die Regierg. miiBte al-
so auf die Tabakproduction<{sic> eine Steuer auflegen. Der Unterschied ist also dieser:
Beim Regal bezieht der Staat ein privatwirtschaftliches Einkomen aus der Unternehmung
u. auBerdem einen besond. Monopolgewinn, indem er Andere von dem Unternehmen ausschlie-
Bt; bei der indirecten<sic> Steuer fillt das wirtschaftliche Einkommen dem Producent
<sic> zu,wovon der Staat nur eine Steuer bezieht, wie z.B.<5.30> bei der Zindholzchen-
fabrication<sic>.

V. Abweichende Ansichten.

Es gibt Schriftsteller, welche auch den Staatscredit<sic> zu den Staatseinnahmen zdlen
{sic>. Das ist unrichtig. Denn wenn man sich etwas ausborgt, bezieht man doch kein Ein-
kommen dadurch, sond. verschafft sich blos<sic> Mittel, indem man zugleich sein Vermogen
belastet. Wirde man den Staatscredit als Einnahmen neben die privat- und staatswirt-
schaftl. Einnahmen stellen, so miBte man die freiwillig Anleihen zu privatwirtschaft-
lichen, die Zwangsanleihen zu staatswirtschaftl, Einnahmen rechnen. Andere Schriftstel-
ler teilen das Einkommen in Domédnen, staatswirtschaftl. u. privatwirtschaftliches Ein-
kommen ein. Unter Domane versteht man gemeiniglich Grundstiicke, welche dem Staat einen
Ertrag liefern, Landdomdnen, Bergdomdnen. Aber der Staat hat noch viele andere Einkom—
mensquellen privatwirtschaftlicher Natiir, welche nicht zu den Domdnen gerechnet werden
konnen, z.B. Privatkapitalien in den Schweizer Cantonen<sic>. Und konnte man auch ein
solches Einkomen als Domine bezeichnen, so gibt es wieder andere,die man keineswegs als
solche bezeichnen kann, z.B. das Einkommen aus den Geschenken, die der Staat bekémmt, aus
den Erbschaften u. a. Am besten paBt fiir alles der Ausdruck , privatwirtschaftl. Ein-
kommen”™ . '

Es gibt Schriftsteller, welche von Wesen der Regalien u. Gebiirendsic> absolut irrige
Ansichten haben. Einige sagen: Regalien sind solche Zalungen<sic> der einzelnen Birger
an <5.31> den Staat fir jene wirtschaftl. Leistungen, welche nur der Staat im offent-
lichen Interesse zu erfilllen vermag. Diese Definition paBt nicht auf alle Regalien. Das



Tabakswesen ist z. ‘B. in Deutschland nicht Regal, weil man geradezu behauptet, in der
Hinden des Staates konne es nicht so gut im 6ffentl. Interesse verwaltet werden,wie in
den Hinden Einzelner.Es ist allerdings richtig, da8 es manche Regalien gibt, von welchen
es vorteilhaft ist, wenn der Staat sie in der Hand hat; aber das gehort in die Verwal-
tungslehre. Hier handelt es sich um den herrschenden Begriff in der Fipanz-Wissen-
schaft und die herrschende Lehre verwirft diese Definition. Von den Gebiiren<sic> sagen
Andere: Ein Gebiir<sic> ist eine solche Zalung<sic> an den Staat fir Leistungen, welche
der Staat im Interesse des Einzelnen vornimt. Diese Definition ist nicht halthbar.

Es gibt ja eine Menge von Gebiren<sic>, welche geleistet werden, auch wenn die Leistung
des Staates dem Zalenden<sic> nicht zu Gute kommt. Der Regel nach ist letzteres wol
<sic> der Fall, aber diese Regel hat groBe Auspahmen.

Steuern sind nach anderen Schriftstellern die Beitrédg der Staatbirger zu den Staatauf-
gaben, welche in Geld bestehen; der Zusatz ist unrichtig; denn es gab frithen Steuern,
welche nicht in Geld, sondern in Naturalien u. anderen wirtschaftlichen Giiter bestanden.
Wichtig ist die Einteilung in Ertrags— und in Einkommensteuwern. Bei der BErtragssteuer
besteuert der Staat den Ertrag eines Gebdudes ohneRiicksicht auf das personliche Ein-
kommen des Besteuerten; bei der Einkommensteuer fragt der Staat nach dem persénliche
Einkommen  <8.32> des Einzelnen und verlangt einen Teil davon. Beide Steuern deckten
sich also nicht.

VL. Das Finanzsystem und die Finanz—Geschichte der Selbstverwal tung.

A.Das wirtschaftliche Einkommen des Staates.

1.Das privatwirtschaftliche Einkommen.

Hat der Staat das Recht, privatwirtschaftliche Erwerbszweige aus zubeuten? Der Staat
hat das Recht, sogar die Pflicht, das Staatseigentum, so weit es aus Ertragsquellen be-
steht, zubewirtschaften. Der Staat hat auch das Recht, Erwerbsunternehmungen zu begrin-
den alsjuristische<sic> Person, z. B. Fabriken. .

Hat der Staat die Pflicht, privatwirtschaftliche Unternehmungen zu begrimden? Einige
Schriftsteller sagen : Wenn der Staat aus privatwirtschaftl. Unternehmungen  Einnahmen
bezieht, so vermag er geringere Steuern zu erheben u. aus diesem Grunde ist er ver-
pflichtet, nach Mbglichkeit privatwirtschaftliche Erwerbszweige zu begrinden. Dies ent-
spricht aber dem Wesen des modernen Staates nicht. Der Staat hat 6ffentliche, hat Ver-
waltungsaufgaben zu erfiillen. Damit sind Ausgaben verbunden u. das Volk ist verpflich-
tet, zu diesen Ausgaben durch Steuern beizutragen, also die Ausgaben mittragen zuhelfen
(wol<sic> selbst gar zu tragen.) Daher hat der Staat das Recht, die Kosten der Verwal-
tung von der Bevolkerung auch dem Wege der Steuernzu decken. Von einer Pflicht des
Staates, privatwirtschaftl. Unternehmungen anzulegen, ist heutzutage nirgends mehr die
Rede. ‘ : ,

<B.33>Ist es aber zweckmiBig, daB der Staat privatwirtschaftl. Unternehmungen anlege.



In dieser Beziehg. sind folgende Ansichten maBgebebd. Wenn der Staat privatwirtschaft-
1. Unternehmungen mit Erfolg betreiben kénnte,so wirde es zweckmiBigsein;denn die Bir-
ger wirden mit weniger Steuern belastet werden. Aber der Erfolglehrt, daB der Staat
nicht die geeignete Personlichkeit dazu ist. Dies beruht auf folgenden Grinden:

a.)Der Staat ist in der Wahl der Unternehmung auBerordentlich beschrinkt;er kann nicht
jede betreiben. Es gibt eine groBe Anzal<sic> solcher Unternehmungen, die zwar sehr ein-
triaglich sind, aber eben deshalb vom Staate nicht betrieben werden koénnten, z.B. Bbrsen-
geschifte, Theater-Unternehmungen, Kornhandel, Wuchergeschifte. Gerade deshalb weil sie
lucrativ<si¢> sind, kann sie der Staat nicht betreiben. Ein Orpheum wire z.B. ein glan-
zenden Geschift, aber der Betrieb desselben steht mit den sittlichen Aufgaben des
Staates im Widerspruche. Der Staat ist geneigt, auf solche Unternehmungen sich zu be-
schrianken, welche mit der Erfillg. des Staatszweckes nicht im Widerspruche stehen. Also
nicht der lucrative<sic> Erfolg, sond. der Staatszweck bringt den Ausschlag, warum der
Staat wirtschaftliche Unternehmungen nicht betreiben kann.Warum konnte der Staat nicht
ein Volkstheater bauen und leiten, selbst wenn es geradezu glanzende Geschifte manchen
wirden? Warum kannder Staat Findelhduser bauen und leiten verwalten ; ob der Ertrag
groB gering ist, ist Nebensache.

b. YAuch hinsichtlich der Art des Betriebes ist <S.34>der Staat beschrinkt: Der Private
die Unternehmung nur mit Ricksicht auch die Ertrdgenisse, zu diesem Ende kann er sich
aller erlaubten Mittel bedienen,was dem Staat nicht wol<sic> anstiinde.Der Private wen-
det Reclame<sic> an, der Finanz-Minister muB sie vermeiden;er muB tausend andere Riick-
sichten nehmen, an welche der Private nicht zu denken hat;denn letzteres kann sogar Be-
stechlichkeit in seine Dienste nehmen, was ein Finanz-Minister nicht darf.

c.)Der Staat kann nicht selbst wirtschaften, er muB Beamte anstellen.In der Regel wirt-
schaften diese schlecht (? Eisenbahn-Verwaltungen auch?<sic>) Die Leiter der Staats-
unternehmungen milssen auch sachkundig sein. (Selbstverstidndlich.) Bei der Staatwirtsch.
finden wir in groBen Ganzen nur ausnahmsweise Sachkundig an der Spitze. (Das ist ja
eben der Grund, warum der Staat schlecht wirtschaftet.) An der Spitze Staatswirtschaft
stehen in der Regel Juristen, diese sind aber bei den wirtschaftl. Beamten sehr ver-
hag8t. (Warum?) In der Regel hat der Jurist eine geringere Sachkenntnis. Zur Leitung
einer Unternehmung ist er auch nicht berufen, jadie hochst, die Minister, verstehen ge-
wohnlich am wenigstem. Sehr selten stehen an der Spitze sachkundige, noch seltener eif-
rige Beamte und noch seltener, eine uneigennitzige Charactere<sic>. Und wiirde sich auch
der an der Spitze stehende Jurist im Laufe seiner Amtstitigkeit eine geniigende Ge-
schiftskenntnis angeeignet haben, so kann er nicht gedeihliches hervorbringen, weil ihm
die Selbstindigkeit fehlt; er untersteht einem Sectionsrate<sic>, dieser wieder einem
groBen Rate, welche dem Sectionschef<sic> subordinirt<sic> ist untersteht und <8.35>
sammt letzterem Factoren<sic> die entscheidenden Vota des Finanz-Ministers einholen
muB. Zur Begrindung und Erhaltung eines Unternehmens gehort die groBte Anstrengung, Le—
bensfreude, Gesundheit. Eine Brauerei, eine Tuchfabrik zu begrinden, ist viel schwieriger
als eine Advocaturskanzlei<sic>. Der Unterschied mag nicht so groB8 sein, wenn man die
gehorige Kenntnis u. Mittel dazu hat ; ein Jurist wird keine Tuchfabrik u. ein Brauer



keine Canzlei<sic> errichten wollen,wenn er gescheit ist. Kann man einem Beamten diese
Opfer zumuten. Opfer wol<sic> nicht, aber eine gewissenhafte u. verstindnisinnige
Pflichterfullg. gewiB. Der Private weiB, daB ihm der Nutzen zufdllt, der Beamte hat die-
ses groBe Interesse an der Blite der Industrie nicht.Es gibt auch sehr eifrige Beamte,
aber den Eifer eines Privaten findet man unter Beamten selten, Gewdhnlich verhdlt sich
die Sache so, daB je héher ein Beamter an Rang ist, je entscheidender seine Stimme ist,
desto weniger Sachkenntnis besitzter. ( Das soll eben nicht , gewdhnlich” sein. ) Der
Verwalter versteht noch etwas, (Das ist eben das (bel, gerade dieser soll ja nicht et-
was, sondern, alles, was in sein Fach gehort, tichtig verstehen;) dazu ist er ja da. Er
hat den Vorgesetzten in seinem Fache als Sprachrohr zu dienen ; der Hofrat schon we-
niger, der Sectionschef<sic>, der Minister noch weniger. Ganz anders bei der Privatwirt-
schaft. Der Private ist von Kindheit auf dabei, hat eine Lehrzeit durchgemacht und sich
die nétigen Kenntnisse angeeignet : Auch ist er in seinen Unternehmungen selbstindig,
von Niemand abhdngig, daher auch in der Lage ErsprieBliches <S8.36>zu leisten. Am ehesten
vertragen noch die Domdnen, das Forst-, das Bergwesen, die Eisenbahnen, Telegrafen eine
bureaukratische Verwaltung;wo aber das speculative<sic> Moment im Vordergrunde zu ste-
hen hat, reicht der bureaukratische Apparat nicht aus.

c.)<sic>Der Private controllirt<sic> seine Beamten u. Untergebenen sehr einfach genau
u. okonomisch:;bei der Staatsindustrie ist die Controlle<sic> sehr complicirt<sic), (da-
her schwieriger u. ungenau, auch kostspieliger.) Der Minister muB die geringsten Summen
verrechnen, eventuell sich davon entlasten konnen; zu diesem Zwecke ist ein sehr lang-
sam arbeitender Apparat vorhanden und notwendig. Aus allen diesen Grinden ist man im
GroBen u. Ganzen zu der Ansicht gelangt, der Staat solle keine privatwirtschaftliche
Unternehmungen betreiben, insbesond. aber solche nicht, indenen ein speculatives<sic>
Moment enthalten ist, selbst da, wo keine dffentlicher Riicksichten dagegen sprechen.
Es gibt einzelne Ausnahmen, wo der Staat gewisse Unternehmungen betreiben muB und tat—
sachlich Nutzen daraus zieht. In diesen sind zu rechnen. ,
1.)Solche, die der Staat zum Zwecke der Deckung seines Bedarfes an Gitern unter Um-
stinden in’s Lebeb ruft, unter welchen er auf die Deckung seines Bedarfes durch Pri-
vatunternehmungen nicht mit voller Sicherheit zu rechnen vermag. Ein Beispiel liefert
das Kriegsmaterial, wo sich der Staat nicht beschrinken lassen darf. Zum Teil kénnen
Privatunternehmungen beigezogen <S.37> werden, wie in Deutschland Krupp, in Osterreich
Werndl, aber vollstandig kann es nicht geschehen. Daher muB der Staat eigene Unterneh-
mungen, Puver— u. Waffen[fa]briken begrinden. Hier darf er sich aus 6ffentlichen, oft
den vitalsten Interessen dem Leichtsinne, der Nachldssigkeit oder sogar dem hosen Wil-
len des Privatunternehmers nicht ausliefern. Der Private als Waffenlieferant kénnte
beispielsweise im Kriegsfalle zum Verriter werden an seinem Vaterlande u. entweder zu
spat od. gar nicht liefern. Hinzu sind auch Druckwerke, Staatsdruckereien zu zdlen<sic).
Bricht z.B. eine Revolution aus, so kénnte der Staat der Mittel entbléBt werden und
keine Gesetze drucken, durch die etwa das Standrecht publicirt<{sic> werden sollte. Auch
ist es oft notwendig Geheimnisse in gewissen Zeiten streng zu beachten, bewahren, was
beim Privatunternehmer nicht méglich wire.




2.)Die Regierg. kann gendtigt sein, Privatunterpehmungen in’s Leben zu rufen, durch
welche Unterrichtszwecke verfolgt werden, wenn es die wirtschaftl. Erziehung des Volkes
od. anderen wichtige Grinde fordern Landwirtschaftliche Akademien missen z.B. mit
practischen<sic> Cursen<{sic> versehen sein, mussen ein Hilfsmaterial haben;daher teilt
man ihnen die Verwaltg. von Doménen, Forsten u.a. zu. Die Hochschule fir Bodencultur
<{sic> hat kein derartiges Institut zur Seite u. wird deshalb in ziemlich herber Weise
angegriffen. (Und mit Recht.)

Auch betreibt der Staat an den Dominen Musterwirtschaften; denn durch bloBen theoret.
Unterricht wird der Landwirt niemals belehrt. Wenn aber die Regierung eine Muster<sS. 38>
wirtschaft errichtet u. die Landwirte mit eigenen Augen sehen, daB gewisse Verbesse-
rungen, Steuerungen, Erfolg haben, so sind sie angespornt, sie nachzuahmen. Deshalb werden
Bauernhofe eingerichtet, auf welchen von Staatswegen gewirtschaftet wird. Das ist also
ein zweckndBiges Mittel zur Erziehung von Land= u. Forstwirten zur Hebung der Thier-
zucht u.a. Alle diese Institute sind nicht darauf berechnet, das Budget zu entlasten;
bei ihnen ist der Unterrichtszweck maBgebend.

3.)Es gibt Zélle, wo die Einfihrung eines Industriezweiges mit groBen Schwierigkeiten
u. Kosten fir den Einzelnen verbunden sind, fir die Volkswirtschaft aber voraussicht-
lich von groBen Nutzen sein mag. Da muB der Staat eingreifen. So war fruher der Berg-
werkbetrieb schwierig, weil sich das ndtige groBe Capital<sic> selter in einer Hand ge-
funden, was heutzutage in Folge der Vereinigung kleiner Capitalien<sic> zu Actienge-
sellschaften<sic> nicht mehr maBgebend ist. Die Einfihrung neuer Ideen ist gewdhnlich
fir denjenigen, der sie einfihrt, von keinerlei (Bedeutg.) Erfolg begleitet, erst die
Nachfolger werden davon ernten. Daher muB der Staat da die ersten Opfer {ibernehmen, ent-
weder eine solche Idee subventionieren, oder selbst die Unternehmung griinden. Das ent-
spricht seiner Aufgabe. Auf diese Weise wird in Frankreich die Porzellanerzeugung ge-
fordert.

Eine besonders wichtige Gruppe dieser Art sind die Eisenbahnen. Es gibt Linien, deren
Ausbau von vornherein groBe Vorteile vorspricht, es gibt aber auch solche, bei denen es
ganz sicher feststeht, daB sie in den ersten Jahren ein bedeutendes Deficit<sic> erge-
ben. Die Freihdndler (liberale <5.39> Volkswirte) sagen, man solle solche Linien nicht
bauen. Das ist eine sehr unrichtige Phase<sic>[Phrase?]. Es ist klar, daB ein Private
théricht handelte, wenn er eine solche Eisenbahn baute; er wirde dabei zu Grunde gehen,
wenn aber eine solche Bahn besteht, so hat das fir’'s ganze Land groBe Vorteile. Die
Grundstiicke vor denen die Bahn voriiberzieht, gewinnen an Wert, Hauser steigen im Wert.
Wird z.B. eine Bahn mit 20 Millionen gebaut, kann sie nach 10 Jahren bloB 8 Millionen
wert sein;aber dem Lande hat sie einen Gewinn von 40-50 Millionen gebracht.Bei solchen
Unternehmungen hat also der Private nur ein Deficit<sic> zu erwarten;sie sind aber fir
die Volkswirtschaft sehr wichtig u.von groBem Nutzen. In diesem Falle ist die Regierg.
berufen u. nicht der Private, denn die Regierg. kann in Folge der gesteigerten Volks-
wirtschaft auch grégere Steuern auflegen.

4.)Fast in allen Lindern, wo die Regierg. landwirtschaftl. Dominen hat, betreibt sie
auch die Forstwirtschaft; denn sind die Forste in Handen von Privaten, so haben die



Letzteren die eine Tendenz, die Forste so lucrativ<sic)> als mdglich auszubeuten. In Fol-
ge dessen kime es bald dahin, daB die Walder devastirt<sic> wirden. Wol<{sic> kinnte die
Regierg. in solchen Fdllen Forstgesetze erlassen, Strafen auf die Devastirung<sicd le-
gen; aber dies niitzte nicht viel, 50f1. riskirt<{sic> man gerne, u. groBe Strafen konnen
nicht darauf gelegt werden, wie etwa 1000fl. oder Kerkerstrafen. Und doch spielen die
Forste in der Volkswirtschaft eine ungeheure Rolle. Werden Wilder ausgehauen, so ist
eine allzu groBe Trockenheit oder Feuchtigkeit die Folge davon. Sind die Berge kahl,
flieBt jedes <S.40> Wasser, der Regen rasch herunter, Uberschwemmungen verheeren die
Thiler. Italien hat mit seinen Wildern weder (ibermiBige Uberschwemmungen, noch Gbermi-
gige Durre zu firchten, weit die Biaume die Feuchtigkeit langsam abgeben.Es ist also ein
groBes volkswirtschaftliches Interesse, die Wdlder zu erhalten und daher von groBer
Wichtigkeit, daB sich die Wilder im Besitze des Staates befinden, welcher die Forstcul-
tur<sic> rationell betreiben kann und soll. Der Karst wurde von Venetianern ausgeholzt;
die Folge davon ist, daB die Sonnenstrahlen intensiver wirken, das Moos weggeschwemmt,
das Erdreich diirr,alles kahl und 6de wird.

Die hauptsichlichsten Arten des privatwirtschaftlichen Einkommens sind:

1.)Die Dominen;ehedem die wichtigste Gruppe,heute nicht so sehr.Sie zerfallen in land-
wirtschaftliche u. in Forstdominen.

2.)Die dinglichen Rechte:Bodenzins u. Zehent. Letztere hat bei uns keine Bedeutg. mehr.
3.)Die Staatsbergwerke.

4.)Sonstige Gewerbeunternehmungen.

5.)Bank- u. Creditgeschifts-Unternehmungen.

6. )Wohngebidude und mobile Kapitalien,

7. YErbschaften, Schenkungen und sonstige Einnabmen, die sich nicht unter eines Ausdruck
fassen lassen.

Die Verwaltung der privatwirtschaftlichen Unternehmungen des Staates.

1.)Bei den landwirtschaftl. Domdnen kann die Verwaltung in verschiedener Weise statt-
finden.

a. {sic>Eigene Regie:In diesem Falle ist der Verwalter <S.41> ein Staatsbeamte. Die be-
treffenden Dominen werden mit den ndtigen Capital<sic> versehen, der Verwalter ist der
Leiter.

Die Erfahrg. lehrt, daB die eigene Verwaltung fir den Staat nicht zweckmdBig 1ist. In
einzelnen Lindern, wo noch Naturalwirtschaft herrscht, 148t sich die eigene Verwaltung
noch aufrecht erhalten, sonst hat sie sich heutzutage uberlebt. Die Landgiter pflegen
sehr wenig Ertrag abzuwerfen, ja es sind sogar Zuschiisse notig ; durch den Verkauf der
Doménen wirde vielmehr an Grundsteuer aufgenomen werden.Die einige Regie ist daher de-
sto weniger zweckmdBig, je mehr das commercielle<sic> Element eindringt. In Wirtemberg
gibt es Besitzungen, wo die Verwaltg. vom Vater auf den Sohn ibergeheht, wo also ein
ausgezeichneter Beamtenstand ausgebildet wird. Wo dieser aber nicht vorhanden ist, ist
die eigene Regie unzweckmiBig,weil der Eifer des Beamten ein geringer ist.



b.)Die Gewahrsverwaltung. Aus den obigen Mingeln folgt, daB man in anderen Lindern au-
Ber Wirtemberg diese Art der Verwaltg. eingefihrt. In diesem Falle garantirt<sic> der
Gewdhrsverwalter einen bestimten Reinertrag, einen Minimalertrag, so daB, wenn er diesen
nicht zu Wege bringt, er denselben aus Eigenen ersetzen muB. Er gibt sich ein UberschuB
iber den Minimalertrag, so wird er nach einem bestimten Procentsatz<{sic> zwischen Staat
u. Verwalter geteilt, wodurch sein Eifer angespornt werden soll. Im Allgemeinen kann man
sagen, daB die Gewihrsverwaltung besser ist, als die eigene Regie. Der Ubelstand bei
dieser Verwaltungsart ist der, daB der Verwalter <5.42> ein Interesse daran hat, mog-
lichst viele Capitalien<sic> von der Regierg. zu erhalten, auch wenn er sie nicht brau-
cht.

c.)Daher hat man wieder in anderen Lindern das Rechtssystem eingefilhrt u. zwar: I.Die
Erbpacht. Auch diese hat sich nicht bewdhrt. Der Erbpacht-Vertrag wird wol<sic> sicher
gehalten, aber die Regierg. verzichtet dadurch auf die Grundrente, welche in einem fort-
wahrenden Wachsthum<sic>, im dauernden Steigen begriffen ist. (Ricardos Gesetz.) Der
Staat wirde auf diese Grundrente verzichten, wenn er den gegenwirtig sogar angemessenen
Pachtzins als Erbzins fir immer festsetzen wirde. Frilher mag die Erbpacht zweckmiBig
gewesen sein, weil die Landwirtschaft u. ihre Ertrag (siche Rente) sehr stabil war.
II.Die Zeitpacht. Sie ist das Mittel, zu welcher die meisten Regierg. greifen. Jene Do-
minen, welche der Staat selbst nicht verwaltet, werden gewohnlich in Zeitpacht gegeben.
Hierbei sind aber sehr viele Vorsichten anzuwenden.

. )¥Was die wirtschaftliche Seite anbelangt, so ist zu bedenken, daB das Grundstick, wenn
man es in Zeitpacht gibt, niemals in demselben Zustande zurickgestellt wird, in welchenm
es Obergeben wirde. In dieser Beziehung sind also groBe Vorsichten notwendig. Es ist
ein groBer Unterschied zwischen einem ausgesogenen u. einem in voller Kraft stehenden
Grundstiicke. Ein Grundstiick kann so ausgesogen werden, daB es viele Jahre hindurch un-
productiv<{sic> wird. Wie 14Bt sich das verhindern?

Die moderne Agricultur<sic> hat das Problem vollstindig geldost. Die Producte<sic> des
Grund und <S. 43> Bodens haben némlich zwei Bestandteile in sich: Aschen u. verbrennbare
Bestandteile. Nehmen wir irgend ein Bodenproduct<sic>, Heu oder Stroh in die Hand, so
finden wir, daB es zundchst verbrennbar ist, etwa Asche bleibt aber immer zurick. Jedoch
Getreide u. solche Stoffe,die viel Stirkemehl haben, sowie Spiritus u. Zucker verbrennen
ganz und lassen keine Asche zuriick. - Nun zieht die Pflanze Aschenbestandteile aus dem
Boden von den Producten{sic> des verwitterten Gesteines, die verbrennbaren Bestand-
teile besond. aus der Atmosphidre. Daher ist als der oberste u. erste Grundsatz zu be-
achten, daB die unverbrauchten Bestandteile dem Grund und Boden zuriickgegeben werden
mussen, die verbrennbaren aber nicht. Bezieht man daher Ernten, so darf man sie nicht
ganz verbrauchen, sondern nur die verbrennbaren Bestandteile derselben; die unverbrenn—
baren man der Mutter Erdezuriickstellen; namentlich, von jeden Erntefriichten, welche viel
Asche enthalten wie Heu u. Stroh, Dinger u.a. Diese darf der Pachter nicht verkaufen,
wodurch er gendtiget wird, sie dem Boden zuriickzugeben;das Stroh muB er zu Streu u. zum
Futter verwenden, denn im Diinger bleiben die Aschenteile erhalten. Die ibrigen Friichte,
Korn u. a. kann erverkaufen. Also ein geringer Teil kann abgezogen werden, weil der Ver-




mittlungs—ProceB<sic> immer neue Aschenbestandteile erzeugt. Landwirte, welche ihren
Boden besond. gut in Kraft erhalten, suchen sogar die VerduBerung der eigentlichen
Bodenfriichte zu vermeiden. Sie verkaufen nicht gerne Kartoffel od. Ritben, sond. produ-
ciren<sic> Brannt<S.44>wein, Zucker, Stédrke u.a. Daraus, die Preslinge und andere Uber-
reste geben sie dem Boden zurick

Dadurch wird die sogen. Statik der Landwirtsch. erzielt. Man muB also bei Pachtver-
triagen immer darauf achten, da die Statik vertragsmdBig aufrecht erhalten werde. Dem
Piachter wird auferlegt, weder. Heu od. Stroh noch Dinger zu verduBern. Eventuell kann
auch die Verpflichtung aufgetragen werden, gewisse Producte<sic> zu Zucker, Branntwein,
Bier etc. zu verarbeiten.

AB.)Die Zeitpacht muB fir eine Reihe von Jahren festgesetzt werden, damit der Pichter
planmdBig arbeiten kann. Hitte er das Gut nur auf einige Jahre, so hitte er das Inter—
esse, es so gut als mbglich auszusaugen. Der geringste Zeitraum sind 10-20 Jahre. Auch
ist zu achten, daB Landgiiter nicht an den Meistbietenden verpachtet werden, sond. an je-
nen, welcher die meiste Garantie bietet, daB er das Gut wirklich zweckmdBig bewirtschaf-
ten wird.

2.)Die Forstdominen sind fir die Verpachtung nicht recht geeignet.Sie werden am zweck-
miBigsten vom Staate selbst verwaltet, weil die Forstwirtschaft geradezu am besten die
bureaukratische Verwaltung vertrigt.

3. )Bergwerke vertragen gleichfalls eine bureaukratische Verwaltg t. konnen daher vom
Staate betrieben werden.

4.) Industrie-Unternehmungen kénnen in den seltensten Fillen im volkswirtschaftlichen
Interesse vom Staate betrieben werden, hochstens dort, wo sie der Land- u. Forstwirt-
schaft dienen u. keipe selbstidndige Bedeutung haben, sond. lediglich dazu berufen sind,
die Pro<S. 45>ducte<sic> der Land- u. Forstwirtsch. zu verwerten, wie etwa Zuckerfa-
briken, Sdgemuhlen etc.

Die iibrigen privatwirtschaftl. Einkommensquellen sind meistens aufgehoben worden, wie
der Zehent, Bodenservituten. Der Bodenzehent wird dort durchgefihrt, wo die Naturalwirt-
schaft besteht, nicht aber bei der Geldwirtschaft. Der Zehent ist der zehnte Teil des
Bruttoertrignisses, es muB z.B: jedes zehnte Kalb, oder der zehnte Teil des Obstes abge-
geben werden. Je intensiver die Wirtschaft ist, desto Nachteiliger ist der Zehent ; er
verhindert geradezu jede weitern Capitalsanlage<sic>.Daher das Bestreben der Regierung
ihn abzuschaffen. Er ist meist zwangsweise abgeschafft u. wo er dem Staate zugestanden
war, ganz fallen gelassen worden. ’

2.Staatwirtschaftliche Einnahmen.

Auflagen.
I.Einleitung.

Die staatwirtschaftl. Einnahmen sind solche Beitrédge, die der Staat aus dem Titel der



Finanzhoheit von den Birgern verlangt.Die Verteilung der Auflagen ist jedenfalls nicht
willkirlich, denn jede Auflage ist ein Opfer fir den Birger;(soll aber kein Opfer sein
u. ist auch keines, wenn der Birger fir was er die Auflage zalt<sic> u. wenn die Gegen-
leistung des Staates den Wert der Auflage reprisentirt<sic>.) Ist etwa das Postporto
oder die Militdrbefreiungstaxe ein Opfer? Die Auflagen missen gerecht verteilt sein.
Mit diesem Princip<sic> ist aber nichts gewonnen. Man wird <S.46> fragen: Was ist ge-
rechte Verteilung? Es sind sowol<sic> in der Theorie als in der Praxis zwei Grundsitze
neben einander zu unterscheiden, ohne daB es der Wissenschaft bisher gelungen wire, bei-
de zu vereinigen u. zwar.

I.Die Auflagen sollen in einer Weise verteilt werden, daB jeder einzelne Birger das
gleiche Opfer tragt. I.Die Auflagen sollen nach MaBgabe der Vorteile, die jeder ein-
zelne Birger aus der Verwaltung zieht, verteilt werden, je groBer der Vorteil, desto gro-
Ber die Auflage. Jeder dieser beiden Grundsitze erscheint gerecht.Und die Steuern wer-—
den auch wirklich so verteilt, daB die Lasten, die der Einzelne trdgt, gleich sind;die
Gebiren<sic> dagegen sollen nach dem zweiten Grundsdtze, niamlich nach dem Nutzen, den
der Einzelne aus der Verwaltg. zieht, verteilt werden. Also es stehen beide Grundsitze
nebeneinander u. nicht vereint.

Wie soll also eine Vereinigung beider stattfinden?

I.In Bezug auf den ersten Grundsatz, daB jeder Birger das gleiche Opfer tragen solle,
wurden viele Vorschlige gemacht, daunter besonders folgende:

a.)Jeder einzelne Biirger solle den namlichen Beitrag zu den Staatsausgaben pristiren,
d.h. die Kopfsteuer. Schriftsteller wie Hall, Soden,sagen: Der Staat ist eine Anstalt,
welche den Biirgern einen Nutzen gewdhrt; jeder erhdlt volle Rechtssicherheit im Staate,
alle genieBen den gleichen Schutz; folglich sollen alle gleich zu den Staatsausgaben
beitragen. Bei ndherer Betrachtung dagegen erscheint die Ansicht bedenklich. Es wire
eine groBe <8.47> Ungerechtigkeit von jedem einzelnen Birger ohne Ricksicht auf sein
Einkommen den gleichen Betrag zu verlangen. Es wirden in diesem Falle die einzelnen
Birger nicht das gleiche Opfer bringen, was also gegen das erste oben aufgestellte
Princip<sic> verstoBt, denn da hdtte ein Rothschild u. ein armer Arbeiter gleichviel zu
zalen<sic>, etwa 100f1. Es gibt aber Familien, die nicht einmal 100f1. Einkomen haben.
Durchfilhrbar wire diese Ansicht nur wenn alle Birger gleiches Vermbgen hitten. Nur in
den Anféngen der Cultur<sic> finden wir daher die Kopfsteuer, aber bei fortschreitenden
Volkswirtschaft tritt Vermogensungleichheit ein. Damit soll nicht gesagt sein, daB die
Kopfsteuer {berhaupt ungerecht wire, sond. bloBe Kopfsteuer in einem (un)entwickelten
Staate ist ungerecht. Wol<sic> aber ist sie mit einem Steuersysteme vereinbar.So haben
wir in Osterreich auch eine Kopfsteuer, nimlich die Salzsteuer, die gerade den Armstn am
meisten trifft; wer nun von Kartoffeln und Kraut lebt, zalt<sic> die meiste Salzsteuer?
(Wird denn ein Lungenbraten nicht gesalzen, od. kann man Hiringe u. Schnecken ungesal-
zen auch essen?) Nach dieser Ansicht braucht der Arme nur ungesiuertes Brot und sauere
Milch zu nehmen und er ist von der Kopfsteuer befreit.Die Salzsteuer trifft allerdings
den Armen am meisten, aber nur deshalb,weil er bei ungleichen Einkommen nahezu dasselbe
Salzquantum braucht zu seine Lungenbraten. Doch ist sie da aber im System der {ibrigen



Steuern und nicht als alleinige Kopfsteuer. /

b.)Die Auflagen sollen nach MaBgabe der Vermdégens-Verhiltnisse werden u. zwar.

1)Nach der GroBe des Vermdgens, 2)nach der GréBe des Einkommens.

Es ist ein groBen Unterschied zwischen Besteuerung des Vermogens u. des Reineinkomens.
Es gibt so manches Vermogen, welches kein Einkommen gewidhrt,z.B. Schldsser, Parkanlagen
und umgekehrt manches Einkommen, das kein Vermogen voraussetzt, z.B. das Einkomen eines
Beamten. (Seit dieses kein geistiges Vermégen voraus, u. ist dises geistige Vermogen
nicht eine Capitalsanlage<sic>. D]

Die herrschende Ansicht ist die, daB es zweckmiBig sei, nach MaBgabe der reinem Ein-
komens zu besteuern. Die Steuern sollen das Vermdgen nicht mindern, sie sollen nicht
gleichsam ihre eigenen Wurzeln antasten.Das ist der ein Grund, warum das Vermdgen nicht
zu besteuern ist. 2)Der zweite Grund ist aber der,daB8 viele Birger, die erwissenermaBen
ein Einkommen besitzen, gar nicht besteuert werden wirden. Daher findet man nicht leicht
die Vermégenssteuer in einem Staate.

Eine weitern Frage ist: Soll nach MaBgabe des reinen Einkomens od. des Bruttoeinkomens
besteuert werden? Die Antwort ist: Natirlich nach MaBgabe des rein Einkommens.Denn man
kann ein sehr groBes Brutto— u. trotzdem ein sehr geringes Netto-Einkommen haben. Z.B.
ein Hausherr hat ein Brutto—Einkommen von 10,000f1., ein Schnittwaarenhdndier<sic>
gleichfalls; aber der Hausherr wird ein groBeres Netto haben, weil die Regie eine ge-
ringe ist. Der andere muB Gehalte, Gewdlbemiete, etc. zalen<sic> u. diese verschlin<S.
49>gen des Meiste, vielleicht 9000f1.Die Bodenzehenten waren eben solche Abgaben, welche
nicht das Netto,sond. die Brutto-Einkomen besteuerten und deshalb abgeschafft wurden.
Alle finanzwirtschaftl. Schriftsteller behaupten, daB die Auflagen, welche dem Birgern
nach MaBgabe ihres reines Einkommens bemessen sind, die grundsdtzlich gerechtesten
sein. In seiner Reinheit entspricht aber dieser Grundsatz dennoch nicht der Gerechtig-
keit. Bs wird sehr fraglich sein, ob das Opfer der einzelnen Birger in diesem Falle ein
gleich groBes sein wird? Deswegen missen folgende Ausnahmen eintreten.

1.)Bei jenme Personen, deren Einkommen nur jene GréBe hat, deren sie zu ihrem Lebens-
unterhalte bedirfen, also nur ein sogen. Existenzminimum haben z.B. in Wien 300fl.,sol-
len dann diese Personen auch etwa 10% Steuern zalen<sic>? Das ist fast allgemein aner-
kannt, daB das Existenzminimum von den Steuern u. Auflagen {iberhaupt freizuhalten ist;
aber in Praxis ist diese Ausnahme fast in keinem Lande stricte<sic> durch(filhrbar)ge-
fuhrt. Gibt es z. B. in Osterreich einen Birger, der keine Steuer zalt<sic>? Nein! Salz-
steuer zalt<sic> jeder, jeder, selbst der Armste. In England zalt<sic> wieder der Armste
die Branntweinsteuer. (Bei uns auch.) Also ist es nur eine Art Ideal; man sucht nur so
viel als moglich das Existenzminimum von Steuern zubefreien.

2.)Der Grundsatz hat seinen Grund darln daB die Lasten, die Opfer von allen Biirgern
gleich empfunden werden; daraus zieht man die Consequenz<sic>, daB sie nach MaBgabe des
<8.50> Reineinkommens geleistet werden.

Nun fragt es sich: Empfindet ein Mann mit geringen Einkomen eine Steuer von derselben
percentualen<sic> Hohe ebenso hart, wie ein Birger mit einem gréBeren Einkomen oder
vielleicht noch hirter? Z.B. Ele?]mpfindet derjenige, welcher 500f1. Einkomen hat, 10%



Steuer hierin, also 50fl. ebenso, wie derjenige welcher 1 Million Einkomen hat, seine
10%, namlich 100000f1. spirt? Nein! Je groser das Einkomen, desto weniger empfindet man
das ProcentmiBige<sic> gleiche Opfer. Man soll daher das Einkommen nicht iberall nach
demselben Verhdltnisse besteuern, sond. mit dem Steigen des Einkommens soll auch der
Procentsatz<sic> steigen, dh. {sic> der Procentsatz<{sic> soll ein progressiver Besteue-
rung des Einkommens, wie es bei uns in der Einkommensteuer und beim Tabakregal zu Tage
tritt, indem beim letzteren die Preise fir die seineren Sorten progressiv steigen.

Wir haben also zwei wesentliche Principien{sic> zu beachten:

1.)Besteuerung des Reineinkommens unter Freilassung des Existenzminimums.

2.)Die progressive Besteuerung.

Il. War den zweiten Grundsatz, daB die Auflagen nach MaBgabe des Nutzens, welchen die
Biirger aus der Verwaltg. ziehen, berechnet werden sollen, betrifft, so gibt es Schrift-
steller,welche diesen zweiten Grundsatz fir ebenso gerecht halten, wie den ersten. Aber
es 1aBt sich manches dagegen einwenden.

a.)Es wire eine sehr verwerfliche Auffassung; <5.50> wenn man sagte, der Staat habe das
Recht, sich seine Leistungen zalen<sic> zu lassen; denn er muB ja Pflichten gegen die
Birger erfiilllen. Es wurde dem Wesen des Staates widersprechen, wenn man sagen wiirde:Nur
jener kann Kinder in die Schule schicken, der das Schulgeld zalen<sic> kann. Es gibt ja
sehr viele Leute im Staate, die die Steuern nicht zalen<sic> koénnen, sollen diese allen
Rechtschutzes entbehren?

b. )Dieser Grundsatz ist einfach nicht durchfihrbar. Es gibt eine Menge von Leuten im
Staate, welche ihm ungeheure Kosten verursachen, z. B. Schiiblinge, Leute, welche ihre
Kinder nicht erziehen konnen, diejenigen, welche keine ProceBkosten<sic> =zalen<sic>
konnen; und doch muB der Staat diesen Personen Dienste leisten. c.)Wie will man
schlieBlich den Nutzen, welchen der Staat dem Einzelnen gewdhrt, berechnen, z.B. durch
die diplomatische Vertretung durch die stehenden Heere etc.Es wire eine groBe Vernach-
lassigung der Pflicht des Staates, Leuten, welche nicht zalen<sic> konnen, die Dienste zu
entziehen.

Stein meint, der Staat entwickle Tatigkeiten auf dem Gebiete der Verwaltung, die dem
Einzelnen zwar zu Gute kommen,welche aber auch dem Staate so zu Gute kommen, da sie wie
sein Einkomen erscheinen. In jeder Einzelwirtschaft sei ein Teil des Erfolge Erfolg der
Titigkeit des Staates; das Ergebnis der Einzelwirtschaften sei aus der Tatigkeit des
Einzelnen und der des Staates zusammengesetzt.

Daraus deducirt<sic> Stein , das Ideal einer gerechten Steuerverteilung wire, daB man
jenen Anteil, den der Staat an dem wirtschaftlichen Erfolge des Ein<S.51>zelen hat,
festsetzen wirde, und dieser Anteil sollte als Steuer angebracht werden.

Andere Schriftsteller wollen den Nutzen, welchen die Staatsauslagen bringen, also den
Nutzen Gberhaupt berechnen. Stein nimt an, daB die ganzen Steuerausgaben in dem Mehrer-
tragnisse der Einzelwirtschaft zur Erscheing gelangen sollen u. gelangen. Dies ist
aber nicht der Fall. Nicht jede Staatsausgabe komt in der Wirtschaft wieder zur Er-
scheinung; der groBere Teil wird fir militirische, religidse, wissenschaftliche verwen-
det u. alle diese Erfolge treten in der Wirtschaft nicht zu Tage. Solche Erfolge lassen




sich Uberhaupt nicht mit den Augen sehen, mit den Hdnden greifen, sond. sie sind aber
da;hitten die Verwendungen auf wissenschaftliche Zwecke, keine Begliickung fir die Wirt-
schaft? Ganz bestimmt ja.Das Princip<sic> Stein’s wiirde dann einen Anschein von. Wahr-
heit haben, wenn die Biirger ihre ganzen Einnahmen zur Férderung ihres Einkommens wieder
verwenden wirden (?!); der Briger verwendet aber sein Einkomen fiir persénliche Zwecke
u. nur einen Teil gibt er dem Staate. Wie sollte man nachrechnen um wie viel der Ein-
zelne mehr eingenomen hat, als er ohne die staatliche Institution eingenommen haben
wirde. Stein gesteht selbst, daB sein Princip<sic> undruchfihrbar ist, daB es notwendig
sei, davon abzugehen u. zu dem Grundsatze, daB der Burger nach MaBgabe der Steuerkraft
beisteuern miisse, iberzugehen, was ungefihr dasselben ist, wie nach MaBgabe des Rein-
<8.53>einkommens, obgleich es durchaus nicht gleich ist, aber dennoch darauf hinaus
kommt.

Man muB also sagen, daB sich der zweite Grundsatz nur innerhaldb gewisser Grenzen als
richtig herausstellt, némlich in dem Sinne, daB der Staat berechtigt ist, eipen Teil
seiner Ausgaben von denjenigen einzuheben, denen die Verwaltungstitigkeit zu Gute kom-
nt. ‘

In Wirklichkeit sucht allenthalben der Staat seine Ausgaben zundchst durch die privat-
wirtschaftlen Einnahmen zu decken, die unbedeckt gebliebener Bedirfnisse befriedigt er
durch. Gebiren<sic>, in welchem Falle der zweite Grundsatz seine Rechtfertigg. findet.
Resultiren<sic> dann noch unbedeckte Bediirfnisse, so zieht der Staat die progressive
Einkommenbesteuerung heran. :

1. Uberwilzung der Auflagen.

Jeder Birger mochte wol<sic> Steuerzaler<sic>, aber nicht Steuertriger sein. Der Staat
macht die groBten Anstrengungen, um die Steuern gerecht zu verteilen: er will, daB der
Steuerzaler<sic> auch Steuertriger sei; er will daB bestimte Biirger die Steuern tragen
4. sie nicht Uberwilzen. Manche Schriftsteller, darunter Stein, sagen: Jede Steuer wird
itberwilzt. Man konnte auch das Gegenteil, daB keine Steuer iberwilzt wird, behaupten ;
dies hat aber noch Niemand, weil es nicht wahr ist, denn viele Leute zalen<sic> mehr
Steuern, als sie Einkommen haben. Stein sagt: ., Jede Steuer wird vom Zaler<{sic> auf die
Kiaufer seiner Producte<sic> Uberwidlzt.” Also auch die Einkommensteuer, die Grund- u.
Erwerbesteuer. Der <8.54>Grundbesitzer iberwilzt seine Steuer auf die Getreidehdndler,
dieser auf Mikler,dieser auf die Bicker, dieser auf die Arbeiter, diese auf ihre Fabri-
kanten, diese auf die Abnehmer u.s.f. Stein kommt hinzu auf folgenden Wege:Er nimmt an,
daB die Steuer zu den Productionskosten<sic) gehtre u. daher im Preise des Productes
<s8ic> zum Ausdrucke komen und daraus gedeckt werden miissen; es miiBte dann der Produ-
cent<sic> zu Grunde gehen. Das ist falsch. Die Steuer ist nicht dberall ein Teil der
Productionskosten<sic>; viele Steuern werden aus dem reinen Einkommen, nicht aus dem
Capital<sic>, sond. aus dem Ergebnisse der Productionskosten{sic> gezalt<sic>.

Kann dberhaupt jede Steuer u. von jedermann iberwdlzt werden? Auf wen sollte ein Leib-




rentenbesitzer seine Steuern dberwilzen? Es gibt also Personen, welche Steuern zalen
<gic> u. sie nicht {berwilzen.

Falsch ist also, daB jede, u. ebenso falsch, daB keine Steuer Uberwdlzt wird.

Welche Steuern werden Uberwdlzi? Das ist schwer zu beantworten u. sehr bestritten. Als
Regel, jedoch nicht ohne Ausnahmen gilt: Jene Steuern, welche aus dem Capital<sic> ge-
zalt{sic> werden, werden Uberwdlzt, jene, die aus dem reinen Einkommen bezalt<{sic> wer-
den, kénnen nicht Uberwdlzt werden. Dies gilt aber nur im Allgemeinen. Man kann genauer
sagen: Jene Steuer, welche nach Maggabe der Quantitit der erzeugten Producte<sic> ent-
richtet wird, wird uberwilzt, jene, welche das wirtschaftliche Ergebnis, Einkommen,
treffen, werden nicht Uberwdlzt. Die Biersteuer z.B. wird nach der Quantitdt entrichtet,
also auf den <5.55> Biertrinker tberwdlzt. Die Grund-, die Hauszinssteuer wird nach dem
wirtschaftl. Ergebnisse, nach dem Reinertrage, also auch nach MaBgabe des Rein(gewinnes)
Einkomens entrichtet, ist also nicht Uberwilztbar. Die indirecten<sic> Steuern werden
in der Regel iberwilzt, die directendsic> nie. Wollte beispielsweise der Grundeigenti-
mer seine Grundsteuer iberwdlzen, so miiBte er zu theuer<sic> seine Producte<sic> ver-
kaufen. Dies wiirde die Nachfrage verringern, den Import steigern u. den Landman<sic>
notigen, weniger u. weniger zu produciren<sic> bis er seine Beschdftigg. ganz aufgeben
miBte. Dazu wird sich kein Grundeigentimer entschlieBen. Er wird vielmehr trachten,
durch Vervollkommnung der Landwirtschaft u. Vermehrg. der Production<sic> die Grund-
steuer hereinzubringen. Ebenso wenig kann sie auf den Pichter Uberwdlzt werden, weil
dieser nicht mehr in der Lage wire, Landwirtschaft zu treiben. Dasselbe Verhdltnis wal-
tet bei der Hauszinssteuer ob, welche wol<sic> den Nutzen, den ein Haus liefert, schmi-
lert, dadurch die Baulust u. das Angebot vermindert, sich aber nicht {berwiltzen 14Bt.
Wollte dies ein Hausherr thun<sic), so miBte er den Mietzins steigern. Aber die Par-
teien wirden ausziehen, die Wohnungen wiren leer, in Folge dessen ginge der Haudherr
wieder mit dem Zinse herunter. Doch ist die Meinung herrschend, daB die Hauszinssteuer
Uberwdlzt wird. Steigen die Steuern, so steigt der Zins. Das steigen des Zinses hingt
jedoch einzig u. allein von dem Verhdltnisse von Angebot u. zur Nachfrage ab. Die re-
gelmiBigen Quellen, aus denen der Staat die Einnahmen zur <S.56> Deckung seines Bedirf-
nisses schopft, sind Regalien, Gebiren<sic>, Steuern.

a.Die Regaiien

Im weiteren Sinne ist unter dem Worte Regal ein Hoheltsrecht, z. B. das Justiz=, Polizei-
regal, zu verstehen; im engeren Sinne (finanzwissenschaftl.) kann man nur die nutzbaren
Hoheitsrechte, die der Regierung ausschlieBlich vorbehalten sind, verstehen u. unter-
scheidet daber regalia majoria oder Regalien im weiteren Sinne, dh.<sic> die eigent-
lichen staatlichen Hoheitsrechte u. regalia minora, Regalien im engeren Sinne, die nutz—
baren Hoheitsrechte. Hier konnen uns nur letztere beschiaftigen und wir haben folgende
Regalien im engeren Sinne:

I.Das Munzregal ]

II. » Staatspapiergeld=Regal I.Gruppe



»  Lottoregal ' Regalien des Verkehres

. » Postregal

» Telegrafenregal

»  Eisenbahnregal

»  Salzregal 1. Gruppe

#  Tabakregal }' Regalien des Verbrauches

Die zwei letzteren sind solche Regalien, welche in der ausschlieBlich vorbehaltenen
Production{sic> u. Vertrieb gewisser Gegenstinde des allgemeinen Verbrauches bestehen.
Beide Gruppen von Regalien haben den Zweck, das Einkommen des Staates zu vermehren;die
Gebiren betrachten diesen Zweck als Nebensach und sind hauptsichlich deshalb zu ent-
richten, weil der Staat im offentlichen Interesse eine dem Einzelnen zu Gute kommende
Tatigkeit vollbringt. <5.57> Dadurch, daB diese Regalien als Unternehmungen keine Pri-
vatconcurrenz<sic> zu bestehen haben, erzielt der Staat ein doppeltes Einkommen und
zwar Solches, welche der Private daraus ziehen wirde, dann jenes, welches dem Staate in
Folge der Nichtconcurrenz<sic> fahigkt. <sic> zufillt.

Demnach kann ein Regal leicht in eine Gebir umgewandelt werden, indem der Staat er-
klart,daB es wie z. B. das Postregal nicht des Einkommens wegen, sond. ausschlieBlich im
offentl. Interesse betrieben wird. ’

EES<2FH

Regalien des Verkehres
I.Das Minzregal,

Dies ist das ausschlieBl. Recht des Staates, aus der Miinzprigung einen Ertrag zu erzie-
len. Es ist selbstverstiandlich ein Hoheitsrecht des Staates. Der Staat hat ein hohes
Interesse daran, daB die Munzen genau geprigt werden. Uns interessirt<sie> nur die fi-
nanzwirtschaftl. Seite, die nutzbare Seite dieses Regals. Frilher wurde dieses Regal in
sehr verderblicher Weise ausgebeutet. Man verminderte den Feingehalt der Minzen nach
Belieben, man schmolz sie ein, u. verschlechterte den Feingehalt. Noch in unserem Jahr-
hunderte hat es eine Regierg. nidmlich die spanische versucht; sie hat die Minzen voll-
gewichtig ausgeprigt, hat aber das sogen. Remedium beniitzt, um Gewinn daraus zu ziehen.
Alle Minzen wurden nimlich an der niedringsten Grenze des Remediums geprigt. Der Minz-
vertrag zwischen Ostereich u. Deutschland von J. 1857 bestimmt, daB aus dem <S.58> Ti-
tel des Remediums kein Gewinn gezogen werden darf, was Stein falsch (als) eine Aufhe-
bung des Remediums auffaBt. Es darf also keine Minze an der untersten Fehlergrenze,
sond. nur in der Weise ausgeprdgt werden, daB 45f1. in Silber resp. 30 Thlr., resp. 52-
1/2 Silbergulden f.d. Whrg. zusammengenommen, vollwichtig sind, d.i. genau 1 Pf. feines
Silber ausmachen, wihrend (dies) das einzelne Stiick etwas leichter oder schwerer als
das Mimz-Fixum ausfallen kann.

Die Ausbeutung des Regales ist bei der groben (harten) u. bei der Scheidemiinze ver-
schieden. Bei der groben (harten) Minze geschiet sie durch den sogn. Schlagschatz. Dies
ist der Preis,den die Privaten fiir die Minzung zalen<sic> missen. Mit Ausnahme von Eng-
1d. komt der Schlagsatz iberall vor; bei uns betrdgt er 1/2% bei Gold, 1% bei Silber-



minzen, in Deutschland 7 Mark fir 1395 Marksticke aus 1 Pf.Gold. Er ist ein Entgelt fir
die Ausprédgung vollwichtigen Minze und nicht wie Stein sagt, ein Abzug vom Feingehalte.
Die Munzen werden vollgewichtig ausgeprigt, der Schlagschatz besonders entrichtet u.
nicht vom Feingehalte abgezogen. Man zalt<sic> den Schlagschatz deshalb gern, weil die
Minze gangbarer ist das (Rohmaterial) Rohmetall. Der Schlagschatz ist um so héher, je
kleiner die zu prigenden Minzen sind; dh. <sic> der Schlagschatz bleibt gleich, aber die
Kosten fur die Minzanstalt sind umso hoher, je kleiner die Minzen sind. Dieser Umstand
hat dazu gefuhrt, daB die Scheidemiinze nicht vollwertig ausgeprigt wird, weil niemand so
hohen Schlagschatz geben wilrde. Daher ergibt sich bei der Scheidemunze fir die Regiers.
ein <5.59> betrdchtlicher Gewinn. Betrdchtlich ist dieser Gewinn, wenn eine neue Gat-
tung Scheidemiinze ausgegeben wird; wenn aber die Regierg. alte Munzen einzieht u. neue
pragt, so hat sie Schaden, weil die alte Minze meisten abgenitzt, leichter u. weniger
wert ist,als die neu ausgegebene. (0005.) [ ? hagewicht. ]

Die 6sterr. grobe (hart) Minze ist seit Maria Theresia immer mustergiltig, die Scheide-
minze die schlechteste in ganz Europa. In den europiischen Staaten werden durchschnitt-
lich 10% unterwertige Scheideminze gepragt, in Deutschland aus 1 Pf. fein statt um 90
Mark 100 Mark, u. in Frankr. statt aus 9/10 nur 8/10 fein.

II.Das Staatspapiergeld-Regal.

Es ist das ausschlieBliche Recht des Staates, solche Geld zeichen auszugeben, mittelst
deren der Erheber seiner Verpflichtg. gegen den Ausgeber der Noten nachkommen kann. Die
Regierung ist durch die unverzinsliche Herausgaben der Noten in der Lage einen Gewinn
zu ziehen, da sie sonst Zinsen zalen{sic> miBte. Es ist also ein indirecter<sic> Gewinn
fiir den Staat, eine Ersparung.

Die Staatsnoten haben im Princip<sic> keinen zwangscours<sic>, wie im Gegenteile Stein
meint; zum Begriffe der Staatsnoten gehort der Zwangscurs durchaus nicht; erst in Fol-
ge -eines speciellen<sic> Gesetzes kann dieser festgesetzt werden. Auch das ausschlieB-
liche Recht, Anweisungen an sich selbst auszugeben, samt dem Bankwesen gehort hieher,
auch da kann fir den Staat ein Regal entstehen. Jede Bank, <S.60> welche Bankzetteln
emittirt<sic>, kann viel mehr Noten ausgeben, als ihr Metallschatz betrigt. Es ist dies
ein Vorteil, der einen gleich groBen unverzinslichen Darlehen gleichkommt. Das Recht auf
Ausgabe der Bankzettel hat die Regierg. ausschlieBlich, aber sie bt es nicht selbst
aus, sond. UberldBt es der Nationalbank gegen Entgelt. Friher wurde die Nationalbank
von der Regierg. selbst geleitet, jetzt gehort sie einer Actiengesellschaft<{sic>. Die
osterr. = ungar. Regierg. hat sich dafur gegenilber der Nationalbank andere Rechte
velo?]rbehalten u. zwar: 1.)der Regierg. unverzinsliche Darlehen zu geben; 2.)sie zie-
ht aus dem Bankgeschafte Nutzen, participirt<{sic> daran.

M. Das Lottoregal.

Das Lottoregal begreift nicht nur das Recht der Veranstaltung von Spielen, sond. auch



noch das weitere Recht in sich, zu jeder Ausgabe von Losen die Bewilligg. zu erteilen.
Was das letztere Recht anbelangt, wurde vielen aristokratischen Hdusern die Ausgabe von
Losen, den sogen. Privatlosen gestattet, deren Gewinnste mit 15% besteuert sind. Aber
auch der Staat gibt Lose, Staatlose heraus u. belegt die auf dieselben entfallenden Ge-
winnste mit einer 20% Steuer. Solche Lotterie Anlehen, die gemacht werden um sich ein
billiges Darlehen zu verschaffen, haben wir in Osterr. aus dem J. 1854, 1860, 1864. Sie
soliten nur in der duBersten Not contrahirt<sic> werden, weil sonst die Arbeitsenergie
der Bevolkrg. sehr geldhmt wirde,

Die Lottoeinsdtze betragen in Osterr. circa [20? od. 26?) Millionen,die Gewinnste u.
Verwaltungs<S. 61>kosten 19 Millionen Gulden, es bleibt somit ein Reingewinn von 7 Mil-
lionen.

Das genuesische Lotto aus Genua. Da bestand ein Rath<sic> von 90 Mitgliedern, von denen
jahrlich funf ausgelost wurden; die Bevdlkerung gewdhnte sich daran, auf die Finfe zu
wetten die Bankiers forderten das Spiel und spater Ubernahm die Regierung dieses Wett-
spiel. Es bestehet darin, daB 90 Numern mitspielen, von denen je finf immer gezogen wer-
den. Wer von diesen finf Numern eine oder mehrere errit, macht einen Gewinnst. Die An-
zal<sic> der Mitspielenden ist beliebig, die Zal<sic> der Gewinnste unbestimt.

Bei dem hollindischen Lotto ist die Zal<sic)> der Spielenden u. Gewinnste bestimt u. die
Einsdtze bestimmt u. die Einsdtze ziemlich hoch sind; Umstdnde wodurch man wenigstens
die Armen von Lottospiel abwendig machen kdonnte. Dieses nennt man das Klassenlotto.

In Osterr. u. Italien besteht noch das genuesische Lotto, sonst ist es (berall aufge-
hoben.

Das Lottoregal wurde im J. 1751 in Osterr. eingefihrt. Anfang trug es sehr wenig, weil
es verpachtet war. Die Pichter zalten<sic> 350, 000 f1. allmilig bis 800,000 f1. Im J.
1787 unter Josef II. Ubernahm es die Regierg. in eigene Regie. Erst im J.1813 wurde
ein Reglement fir das Lottowesen geschaffen u. dieses bildet heute noch die Grundlage.
DemgemiB bestehen 90 Zalen<sic>,wovon bei jeder der 26 Ziehungen im Jahre je 5 gezogen
werden.

Man hat das Recht zu spielen:

a.)Das Extratto. Hiebei wird eine Nummer gesetzt, welche ohne weitere Bedingg. ohne <S.
62> Riicksicht auf einen bestimmten Ruf besetzt wird, herauskommen kann u. gewinnt. Die
Wahrscheinlichkeit betragt hier 5/90-1/18. Die Regierung zalt<sic)> aber bloB 1/16 des
Gewinnes, dh.<sic> den 16( 14. ) ~fachen Einsatz. Der mindeste Satz iberhaupt betrigt 5
kr., der Gewinn also 5X14=70kr.

b.)Das Rufspiel ist ein Spiel auf einen bestimten Ruf,es werden auch nur einzelne Num-
mern gesetzt, aber es wird angegeben, auf welchen Ruf sie herauskomen sollen. Die Wahr-
scheinlichkeit hiebei ist 1/90 groB, der Gewinn aber nur 67/90, so daB die Regierg.
23/90 zurickbehilt.

Der Einsatz kann beliebig hoch sein.

c.)Das Ambospiel. Gesetz konnen werden je zwei beliebige verschied. Numern mit belie-
big hohem Einsatze; gewonnen wird, wenn sich die zwei gesetzten Numern unter den finf
gezogenen befinden. Die Wahrscheinlichkeit betrdgt 1/4005, an Gewinnst wird jedoch




1/240 ausbezalt<sie>.

d. )] Das Ternospiel. Dabei konnen drei Numern gesetzt werden. Wahrscheinlichkeit =
1/11748. Gewinnstauszalung<sic> 1/4800. Das Ambo- u. Ternospiel kann man in der Weise
combiniren<sic>, daB man einen Betrag des Einsatzes fir's Ambo u. den Rest firr's Terno
bestimt; dieses its das sogen. Amboterno.

Quartterno und Quintterno kann man nicht spielen; man kann wol<sic)> 4 resp.5 Numern zu
einer Ziehung setzen ; bei einem etwaigen Gewinnste eines GQuartterno od. Quintternos
werden aber so viel Terni aushezalt<sic>, als in dem Quartterno resp. Quintterni ent-
halten sind, also beim Quintterno zehn Terni.

Gegen das Lotto werden vom Standpuncte<sic> <8. 63> der Moral viele und gewichtige Be-
denken erhoben. Es sind schon tausende von Verbrechen dadurch veranlaBt worden. Man
strebt auch in Osterreich die Aufhebung desselben an, sie dirfte aber nicht plétzlich,
sondern wie in andern Lindern geschehen.Man miiBte die Ziehungen seltener machen u. die
Lottocollecturen<sic> vermindern.

Streitig ist es, ob sich das hollindischen statt des genuesischen Lottes einzufithren
empfehlen wirde. Diese hat den Vorteil, daB der Preis der Lose ein groBer ist und daher
die drmere Classe<sic> aus geschlossen bleibt.

Wollen Private ein Lotteriespiel veranstalten, so missen sie die Einwilligung der Re-
gierg. einholen.

Lottoanlehen geben der Regierg. den Vorteil,Darlehen mit minder driickenden Bedingungen
zu erhalten. Wer einen Treffer macht, muB Stempel nach Skala I. entrichten.

Bei Gewinnsten der Privatlotterien zieht die Regierung 15% bei Staatslosen 20% Steuern
ein; Gewinnste aus der Zalenlotterie<sic> werden nach Skala H. besteuert.

IV. Das Postregal.

‘Die Post ist eine offentl. Einrichtung zur Beforderung von Briefschaften, Paketen
u. Personen auf bestimten Wegen, Cursen<sic> und zu bestimten Zeiten. Der Name stammt
vom ital. posta=Station.

Ist das Postregal heute noch Regal? Ja. Einige Schriftsteller sagen, das Postregal wer-
den nur <5.64> in offentl. Interesse also ohne Reingewinn betrieben. Sie meinen die
Regierg. betrachte die Post als eine Verwaltungssache und das ist falsch. Sie bezieht
aus der Post ein Reineinkommen. In England betrdgt dasselbe 12, in Frakr. 10, in Deutsch-
land 7-8, in Osterreich 3 Millionen, in Ungarn nicht einmal eine volle Million. Also das
Postregal ist Regal.

Einige Schriftsteller behaupten: Je niedriger die Tarife, desto groSer sei der Betrag
der Posteinkomens. Das ist falsch. In jedem bestimten Zeitpuncte<sic> wird ein be-
stimter Tarif einen bestimten Betrag liefern. Selbstverstandlich wirden die Zal<sic>
der Briefe klein sein, wenn statt b kr., 1 fl. Porto gefordert wiirde. Seit dem J. 1865
wurden die Tarife ermaBiget u. zwar von 15kr. auf 10kr. Die Folfge davon war die Erhé-
hung des Reineinkomens. Wirde man aber heute den Postsatz von 5 kr. auf 7 kr. erhohen,
wirde der Reintrag sicherlich groBer sein?



Im Alterthume<sic> gab es é&hnliche Staatseinrichtungen, welche ausschlieBlich dem
Staate dienten. Nach Herodot hatten schon die Perser berittene Boten angaoi; die Romer
hatten ihren curius pubilicus, eine unter den rom. Kaisern bestehende Beférders. = An-
stalt fir Regiergs. = Depeschen und Beamte. Karl der GroBe hielt Posthoten, aber nur
fur Staatszwecke. Das dringendste Bedirfnis stellte sich bei den Kaufleuten im 13. Jahr-
hunderte ein ; sie { er ) richteten selbst fiirr die ihre Zwecke solche Institute. Die
Briefe fiir Privaten wurden damals meist durch Ménche od. Landstreicher beférdert. Die
eigentliche Post wurde erst im J. 1516 unter Maximilian 1. zwischen Wien und BriBel
errichtet y. bildete das <8.65> Privilegium des Reichspostamtes des Hauses Thurn u.
Taxis.Das Beispiel wurde dann vielfach nachgeahmt, indem die widersprechenden deutschen
Fiursten in ihren eigenen Territorien eigene Landposten einfihrten. Im J. 1596 wurde
Thurn u. Taxis unter Widerspruch einzelner Fursten, deutscher Reichspostmeister und
sein Geschlecht genoB dieses Privilegium bis zum J. 1867. Was Osterr. betrifft, so wur-
den bis zum J. 1850 die Briefe nach Entfernung u. Gewicht taxiert, und zwar von 3 zu 3
Nationen 2kr. C.M., fiir je 4 Nationen ékr. Die Entfernung wurde nach der Anzal<sic> der
Nationen bemessen. Dieses Verfahren erforderte lange Manipulation, daher auch viele Be-
amte und groBe Kosten. Es wurde im J. 1850 aufgegeben u. fir ganz Osterreich nur 3 Ta-
xen eingefihrt, nimlich das System von 3 Zonen, nimlich von 1-10, von 10-20, 20-30 und
tber 30 Meilen & 3kr.,6kr., 9%r. Diese Einheiten wurden so oft gezalt<sic),so viel Loth
<sic> der { Brief } schwer war. ‘

Im J. 1858 wurde 1/30 Zoll Pf. = 1 Zoll Loth<sic>, als einfaches Gewicht angenomen und
der Brief-Tarif auf 5,10 und 15kr. erhoht.. Zugleich wurden in denselben Jahre 1850 die
Postmarken eingefilhrt, wodruch viele Zeitverlust vermieden wurde.

Seit der Einfihrg. der Eisenbahnen war die alte Tarifirung nach dem Drei Zonensystem
ungerechtfertiget. Die Kosten blieben sich gleich, ob ein Brief nach Mdodling od. nach
Tirol befordert wird; daher wurde der Tarifsatz nach der Entfernung nicht gerecht, denn
gerade bei kleinen Distanzen sind die Kosten groBer. Daher wurde im J. 1865 ein Ein-
heitstarif a4 5kr. ohne Rucksicht auf die Entfernung der Locotarif<sic> & 3kr., festge-
setzt. v ‘

<S. 66> Der Begrinder des gegenwirtigen Posttarifs—Wesens ist Rowland Hill, auf dessen
Betreiben im J. 1840 in England zuerst diese wichtigen Neuerungen in’s Leben traten.
Seit dem J. 1873 wurden 15 Gramm, seit 1883 20 Gramm als Gewichtseinheit aufgestellt ;
ein Gewicht tber 20-250 Gramm hat als doppelte Taxe zu gelten. Was iiber dieser Gewicht
hinaufgeht, wird nicht mehr durch die Briefpost expedirt<sic>. Correspondenzkarten<{sic>
wurden zum erstenmale im J. 1869 u. zw. von Osterr. vor ganz Europa eingefiihrt, nachdem
sie auf dem Postcongress<sic> in Stuttgart angerecht wurden.

AuBer der Beforderg. von  Briefschaften, dh.<sic> einfachen u. recommandirten<sic>
Briefen, Geldsendungen, Waarenmuster<{sic>, befaBt sich die Post auch mit der Beforderg.
von Paketen u. Personen. Bei Paketen werden nur kleinern Gewichte angenommen. Die Per-
sonenfahrten sind nicht in allen Lindern eingefihrt; z.B. in England und Frankreich
nicht, wol<sic> aber in den meisten andern europdischen Staaten, Osterr., Deutschland,
Schweiz, Norwegen, RuBland, Schweden, ohne daB sich der Staat jedoch das alleinige




Recht hinzu vorbehalten hiatte.Sie ertritten auch Concessionen{sic> in dieser Richtung.
Eine wichtige Neuerung ist aus dem J. 1874 zu verzeichnen, ndmlich: Es wurde der Welt-
postcongress<sic> abgehalten u. der Weltpostvertrag mit der Geltung vom J. 1875,1. Ju-
1i wonach der Preis innerhalb Europa’s nicht mehr als 10kr. betrigt (25 cent., 20 Pfg.,
2-1/2 pence), so daB bei uns 15. Gr. als Gewichtseinheit nach dem Auslande gelten. Das
vielfache des Gewichtes muB im aus landischen Verkehre nach immer mit dem Vielfachen
eines einfachen Tarifes bezalt<sic) werden.

<8.67> Nur bei Deutschland ist eine Ausnahme, fir dasselbe betrdgt der Satz nur 5 kr.
Nach Serbien u. Montenegro betrigt er von uns 7 kr. von Ungarn 50 kr., nach (Nach)<{sic>
Nordamerika u. den Mittelmeerldndern 10kr., noch entferntern Lander 20kr.

V.Das Telegrafenregal.

Telegraf, Fernschreibeapparat ist jene Vorrichtung, durch die mittelst verarbredeter
Zeichen Nachrichten in raschester Weise in die entferntesten Gegenden vermittelt wer-
den.

Bei uns in Osterr. ist dieses Regal gegenwirtig noch passiv u. hat 1 - 1-1/2 Millionen
Gulden Deficit<sic>.

Auch in anderen Ldndern ist der Reingewinn ein geringer.

Friher gab es optische u. akustische Telegrafen., Die Romer bedienten sich der Feuer-
zeichen, spiter beniitzte man Kanonenschilsse als Telegrafen. Diese wurden ein J.1793 von
{Chappe?] vervollkomnet u. sind den Zeichen der Eisenbahnwichter dhnlich, indem sie
einen Hebel u. mehrere Arme mit verschied. Zeichen haben. Damit kénnte man in 7 Minu-
ten nach 70 Nationen Nachrichten befordern. Der heutige Telegraf wurde im J. 1833 er-
funden u. war urspringlich sehr complicirt<sic>, nimlich fir jeder Buchstaben u. jede
Ziffer gab es einen Draht., Bis zum J. 1849 diente der Telegraf nur dem Staate,erst von
da ab wurden auch Private zum Gebrauche derselben zugelassen [ ? ] Depeschen wurden
nicht aufgenommen und 100 Worte war die duBerste Grenze fir den Umfang derselben. Der
Tarif richtete sich nach der GroBe der Entfernung u. nach der Wortzal<sic>. So wurde
fir eine Normaldepesche von 25 Worten z.B. fiir die <5. 68> Strecke Wien—-Brimn 5F1. C.M.
an Gebir<sic>, fir die Strecke Wien-Triest 8Fl. entrichtet, fir 100 Worte 28 Fl.

Im J. 1850 trat ein ermdBigter Tarif in’s Leben. Eine Normaldepesche mit 20 Worten ko-
stete per Meile 5kr. C.M. Von da an datiren<sic> die Herabsetzungen. Im J. 1768 wurde
der Telegrafenvertrag mit Deutschland geschlossen.Die Normaldepeschen wurden beibehal-
ten; jeder geografische Langengrad wurde in 5, jeder Beitegrade in 3 Teile eingeteilt,
wodurch alse Quadranten entstanden; u. nach diesen Quadranten wurde der Tarif bestimt.
Seit dem J. 1873 haben (sich) wir einen rationellen Tarif. Eine Normaldepeschen von 20
Worten zalt<sicd> im Inlande 50kr., je 10 Worte mehr um je 25 kr. mehr. Eine Verbesserung
wurde im J. 1879 eingefilhrt, ndmlich fir jede Depesche ist erstens die Grundtaxe von
24kr. u. nebstdem die Wortgebir<sic> pr. 2kr. pr. Wort, beim Locoverkehr 10kr.Grundtaxe
u. lkr. Wortgebir<sic>, nach Deutschland 24kr. Grundtaxe u. 6kr. Wortgebir<sic> zu ent-
richten.



Die Entwicklung des Telegrafenwesens schreitet dem Postwesen analog ver; nur daB bei
der Post das Gewicht, beim Telegrafen die Wortzal<sic> die bestimtende Rolle, spielt.
Allerdings spielt auch die Entfernung beim Telegrafen eine groBe Rolle, namentlich bei
Depeschen von u. nach Amerika, weit sie mehrmals umtelegrafirt<{sic> werden milssen ; da
ist der Preis nach der Entferng. bemessen.

VI.Das Eisenbahnregal.

Dies ist auch ein ausschlieBl. Rent der Regierg., aus Eisenbahnen Einkommen zu ziehen.
Die Beobachtg. daB man auf Schienen sehr leicht groBe Lasten bewegen konne, ist sehr
alt. <8.69> Pferdeeisenbahnen sind schon seit Beginn unsers Jahrhdts. im Gebrauche ge—
wesen. Die erste Locomotivbahn wurde von Stefenson<sic>[Stephenson] gebaut u. ging von
Stockholm nach Darlington. Eine englische Gesellschaft (Booth) hat nimlich einer Preis
ausgesetzt (1829.) fir eine Locomotive, welche das dreifache ihres Gewichtes zu ziehen
und in 1 Stunde 2 deutsche Meilen zuriickzulegen im Stande wire. Stephenson hat eine
construirt<sic>, welche das Finffache ihres Gewichtes zog u. 3 deutsche Meilen in der
Stunde zuriicklegte. Also bestehen Eisenbahnen von J.1830 an. In England fuhr die erste
Locomotive 1829 zwischen Liverpoor-Manchester. Auf dem Continente<sic> wurde die erste
Linie im J. 1834 in Brisel, 1835 in Mecklenburg und in Nirnberg-Firth errichtet ?, die
dritte im J. 1836 von Floridsdorf nach Wagram, im J. 1837/8 die Strecke Dresden-Leibzig,
im J. 1838 Wien-VWagram, u.zw. anfangs von Privaten gebaut. Die Regierungen kamen den
Bahnen miBtrauisch entgegen. In dem Privilegium der Ferdinands-Nordbahn steht der Pas-
sus. Das Privilegium wird auf 50 Jahre erteilt;solite sich die Bahn nitzlich erweisen,
so wird eine Verlingerg. desselben eintreten. Vom J. 1839, datirt<sic> die Strecke Wien
~Gloggnitz. Im J. 1841 kam die Regierg. zum BewuBtsein Uber die Bedeutg. dieses Ver-
kehrsmittels fir die Volkswirtschaft und setzte deshalb fir den ganzen Kaiserstaat
eine Generaldirection<{sic> ein, welche Pldne zum Ausbau von Staatsbahnen ausarbeiten
sollte.

Im J. 1841 wurde also eine Direction<sic> zum Baue von Staatsbahnen eingesetzt wu. von
da datiren<{sic> die Staatsbahnen, die erste Wien-Triest. Die jetzige Sidbahn war friher
sidliche Staatsbahn u. zw. bis zum J. 1854.

<S.70>Von da an reichten die Mittel der Regierg. zum Baue von Bahnen nicht mehr aus.Da
kam die Regierg. auf den Gedankan, die Bahnen von Privaten bauen zu lassen und den Bau
nur zu beférdern. Im J. 1854 wurde das Concessionsgesetz<sic> erlassen, wonach der
Staat den Plan zum Ausbau der Bahn selbst entwirft und gestattet, daB ihn Privatgesell-
schaften ausfilhren. Die Férderung des Bahnbaues von Seite der Regierg. geschieht nebst
der Concessionirung<sic> durch Subventionen und Zinsengarantie. In den Jahren 1854-1859
sind die stidlichen u. nordlichen Staatsbahnen entstanden, in der Zeit vom J. 1859 bis
1865 trat ein Stillstand im Bahnbau ein u. erst von da ist wieder ein bedeutender Auf-
schwung zu verzeichnen. Die Regierg. hat sogar die eigenen Bahnen Privatgesellschaften
itbergeben, so die Siid= u. Staatsbahn. Die Griinde, warum die Regierg. das System des
Staatsbahnbaues aufgegeben hat, sind folgende:




1.)Mann kam aus der Betrachtung der Verhiltnisse zur (berzeugung, daB die Regierg. die
Bahnen zwar solid u. gut, aber theuer<sic> baue u. lucrativ<sic)> betreiben. Die Semme-
ringbahr hatte einen billiger bauen kénnen;die Selbstkosten der Bahn bei dem Frachten-
transporte lber den Semmering sind sehr hoch, daher auch die Frachttarife.Die Hoffnung,
daB Private billiger bauen werden, hat sich aber nicht bewihrt.Wol<sic)> konnten sie es;
aber vom Privaten, welcher baut und dessen Capital<sic> die Regierg. garantirt<sic>,
wird noch kostspieliger gebaut. Die Concessiondre<sic> haben ein Interesse daran, mog-
lichst kostspielig zu bauen, um sich die Garantie fir ein mbéglichst gro<S.71>8es Bau-
capital<sic> zu verschaffen. Daher wurde immer ein groBes, wenn auch nur scheinbares
Capital<sic> zum Bau investirt<sic>. Dazu noch, wurde der Bau der Bahnen schlecht.

2.) Man hat auch erwartet, daB der Betrieb der von Privaten verwalteten Bahnen billiger
sein werde. Da aber die Regierg. die Zinsen garantirte<sic>, war es der Verwaltg.
gleichgiltig, mehr od. weniger einzunehmen; die Bahnen hatten kein Interesse sparsam zu
sein; es gab General=Directorendsic> mit 30, 0060F1. Einkommen.

3.)Heute haben die Eisenbahnen eine auBerordentliche Wichtigkeit im Kriege erlangt;da-
her ist es auch von hoher Wichtigkeit, wie sie geleitet (wird) sind. Es befinden sich
bei und viele Bahnen in Hdnden ausldndischer Gesellschaften, was eine Gefahr fir die
Regierung ist. Man ist daher mit Grund gegen den Privatbetrieb miBtrauisch.

4.)Die nicht garantirten{sic> Bahnen haben ein Interesse daran, méglichst viel Reiner-
trag zugewinnen. Dies ist vom Standpuncte<sic> der Actiondre<sic> begreiflich, der
Volkswirtschaft aber oft nachteilig. In Folge der hohen Tarife leiden Industrie und
Handel. Darum geht heutzutage allgemein das Streben der Regierung dahin, die Bahnen in
ihre Hinde zu bekomen; denn die Meinung, daB durch die Concurrenz<sic> die Tarife bil-
liger werden, hat sich in Osterreich nicht bewdhrt, weil die Bahnverwaltungen unter-
einander Cartelle<sic> abgeschlossen hatten. Von einer Ausbeutung des Eisenbahnregales
kann jetzt noch keine <S.72>Rede sein, da unsere Zeit die Aufgabe hat, Eisenbahnen an-
zulegen,

Die Regierungen haben daher aus den Eisenbahnregal mehr Pflichten, als Vorteile; z. B.
Osterreich zalt<sic> 17-18 Millionen Gulden an Zuschiissen. Die Regierung bedingt sich
bei der Erteilung von Concessionen, meist den Rickfall der Bahnen nach 90-99 Jahren an
den Staat aus, indem der Staat nach Verlauf dieser Zeit, die Bahn abzuldsen, das Recht
hat. Dadurch wird in 100 Jahren das Eisenbahnregal sehr lucrativ werden. Auch heute hat
die Regierung aus dem Eisenbahnregal einen Vorteil, ndmlich das Militdr wird billiger,
die Post unentgeltich transportirt<sic>. Die Regierg. hat auch das Recht, bei der Con-
cessionirung<sic> fir die Tarife gewisse Maximal-Grenzen zu ziehen.

Verbrauchsregalien.

VL. <sic> Das Salzregal,

Die Gewinnung des Salzes ist sehr billig; die Kosten betragen beim Steinsalz 30-35kr.,
beim Meersalz 60kr. und beim Sudsalz 1Fl. pr. Centner<sic>. Das Salz ist so unentbehr-



lich, daB jeder Mensch durchschnittlich 16 Pf. Salz im Jahre bedarf, ob es nun theuerer
<sic> oder billiger im Preise steht. ,

Bis zum Jahre 1829 hatte sich die Regierung den GroB- und Kleinhandel beim Salz vorbe-
halten, seither aber den Kleinhandel aufgegeben und sich blos<sic> die ( 1)) Production
<sic> und den ( 2)) Grofhandel behalten. Auch gestattet sie den Betrieb von Salinen den
Privatunternehmern, welche jedoch das gewonnene Salz <8.73> an die ararischen Magazine
verkaufsweise {berlassen missen.

Seit dem J. 1851 galt der Tarif mit 7-1/2 F1. C.M. pr. Ctr. im J. 1868 wurde er ermi-
Bigt, bis auf 5-1/2 Fl.,wobei der Reingewinn noch 4-1/2 F1. pr. Ctrl. betridgt. Der Ge-
sammtbruttogewinn ist 20 Millionen, die Kosten belaufen sich auf 3 Millionen, also ein
Nettogewinn von 17 Millionen Gulden. England bezieht nur 11-1/2 Millionen Gewinn bei
Salz fir die Industrie (Seife, Thonwaaren{sic>) muB das Salz billiger hergegeben wer—
den, wie iberall uberhaupt,wo Salz fir die Volkswirtschaft notwendig ist, der Preis des-
selben midBig sein muB. Die Industrie bezieht das Salz um den Preis von 15F1. pr. Cent-
ner<sic> u. ein solche Salz muB aber im unnatirlichen Zustande ausgegeben werden, es
muB denaturirt<sic> werden, damit es die Leute nicht fir Nahrungszwecke gebrauchen oder
verkaufen konnen. Das ist das sogen. Industriesalz. So wird z.B. das Diingersalz mit
Urin versetzt, Salz fiur Chemikalien mit Schwefelsdure u. Braunstein. Schwierig ist es,
das Viehsalz zu denaturiren<sic>. Man hat es mit bitteren Stoffen als Rhabarber, En-
cian{sic> versetzt, wodurch aber diese Pflanzen ausgerottet wurden. Spéter kam man dar-
auf, es mit Ocker zu denaturiren<sic>, wodurch aber die Thiere<{sic> Schaden gelitten
haben. Menschen haben es aber trotzdem genossen, indem sie das Salz aufldsten, wobei
sich der Ocker zu Boden gesetzt hatte. Seit dem J. 1868 gibt es kein Viehsalz mehr, was
ein groBer Schaden fiir die Landwirtschaft ist.In Frankreich denaturirt<sic> man es mit
01kuchen.

Es gibt gewichtige Bedenken gegen das Salzregal. Das Salzregal wirft in Osterr. <8 74
16-1/2 bis 17 Millionen, in Ungarn circa 11 Millionen ah.

Das Regal ist-fur die Armen sehr driickend, daher hat man in einzelnen Gegenden die
Preise herabgesetzt, in Tirol, Ungarn u. zwar bis 12 Pf. pr. Krpf. Im Salzkamergute be-
komt es die Bevolkerg. umsonst. In solchen Gegenden,welche an Salinen grenzen, ist nim-
lich der Schmuggel sehr groB, daher pflegt man es den begrenzten billiger zu geben. Auf
zweckmidBige Weise konnte das Salzregal in Form einer indirecten<sic> Steuer, als Salz-
steuer ausgebeutet werden.

¥Was die Formen der Salzausbeutung anbelangt, so sind in Gegenden, wo kein Salz erzeugt
wird, Zolle fir Salz eingefihrt. Wo es selbst producirt<{sic> wird, ist die Producten-
stever eingefithrt oder es besteht dort das Salzregal. So kénnte bei uns an Stelle des
Regals eine Productensteuer<sic> treten.

VI Das Tabaksregal<sic). -

Der Tabak ist fir ein Regal sehr geeignet, er wird sehr billig erzéugt u. kann sehr
teuer verkauft werden. Man kann 1Pf. Rauchtabak um 25kr. ein Pf. Schnuptabak am 30kr.



producirendsic>.

Die Ausbeutg. des Tabakregals geschieht in folgenden Weise:

a.)In solchen Lindern, wo kein Tabak producirt<sic> wird, werden Einfuhrs=Zélle einge-
fihrt; so in England, wo man nur auswdrtigen Tabak bezieht. Dies ist ein unrichtiges
Princip<sic>. Diese Besteuerg. ist driickend,weil man bei dieser Verzollung, die Quali-
tdt nicht bericksichtiget.

b.)Die zweite Art der Ausbeutg. ist die, <5.75> daB man teils den im Inlande erzeugten
Tabak direct<sic>, teils, den mit Tabak bebauten Grund u. Boden desteuert. So geschieht
es in Deutschld. hiebei 14Bt sich schon auch die Qualitét mit berucksichtigen. Es wird
Jje nach GroBe des Grundstiickes eine gewisse Steuer auf dasselbe gelegt, so daB Grund-
stiicke, auf denen besserer Tabak wichst, (héchst) héher besteuert werden.

¢.)Die richtige Form der Ausbeuts. ist das Monopol. Hiebei wird die Einfuhr von Tabak
verboten, resp. nur gegen hohe Zolle u. Licenzgebiren{sic> gestattet. In Osterr. betri-
gt der Zoll fur die beste Sorte 26F1l. 25kr., fir die ordindrste 10Fl. Die Licenzen<sic>
sind mit 5F1. 50kr. pr. Pf. Cigarren<sic> u. Cigaretten<sic>, fir mindere Sorten mit 3
Fl. 50kr., fir 1 Pf. Tabak mit 4F1. 20kr. festgesetzt. Der Anbau im Inland ist nur ge-
gen Licenzendsic>, aber nicht Giberall, sond. nur dort gestattet, wo die OUberwachung
leicht méglich ist. Der erzeugte Tabak muB an die Reglerg. gegen bestimte, von vorn
festgesetzte Preise abgegeben od. in’s Ausland geschickt werden.

Die Fabrication<sic> befindet sich ganz in den Hinden der Regierung. AuSerdem pflegt
dort, wo das Monopol besteht, der Groghandel immer, der Kleinhandel gewéhnlich in der
Hand der Regierg. sich zu (beschranken) befinden, indem er durch die Errichtung ven
Trafiken vor Schmuggel geschitzt wird. In Osterr. wurde das Regal im J. 1670 eingefihrt
u. bis zum J. 1783 zu Spottpreisen verpachtet. Seitdem ist es zugleich mit dem Lotto-
cindsic> die Hinde der Regierg. (bergegangen. In Ungarn bestand das Tabakregal bis zum
J. 1850 nicht; es waren nur Grenzzdolle errichtet, da bis dahin Zollschranken zwischen
<8.76> Osterreich und Ungarn bestanden.

Das Ertrignis ist sehr groB u. zwar Brutto 60 Millionen, Netto 40 Millionen. (Die ganze
Grundsteuer betragt aber nur 37 Millionen). Beim Monopol wird die Qualitdt beriicksich-
tiget, so daB bei seinen Cigarren<sic> das Ertrdgnis groBer ist. Es 1ist daher sehr
zweckmiBig. v

Der Unterschied zwischen Salz- u. Tabakmonopol.

Das Salzmonopol wirkt wie ein Kopfsteuer, das Tabakmonopol driickt umso weniger, je ge—
ringer die Tabaksorten sind; es entspricht dem Ideal einer Steuer, namlich daB es die
Armeren weniger driickt. Dies ist der Grund, warum das Reinertrignis des Salzes bei der
Hebung des Volkswolstandes<sic> nicht steigt. Galizien tragt an Tabaksteuer 4, Bohmen
9 Millionen; in Galizien ist dagegen das Salzertrignis 4-1/2, in Bohmen 4 Millionen.
Wer z.B. tdglich um 2F1. Cigarren raucht, zalt{sic> 1 FI1.30 kr. Salzsteuer.

Auch das Pulver und dessen Fabrication{sic> und Handel ist ein Regal, jedoch mehr aus
polizeilichen Riicksichten.



Es konnten noch viele Regalien entstehen, wozu sich alle Gegensténde eignen, welche bil-
lig erzeugt u. teuer verkaufen werden konnen, ohne daB sich der Consum<sic> dadurch
verringert, wie z.B. bei Streichh6lzchen. Nicht geeignet wiren Luxussachen.

b.Die Gebirenisico.

Gebiiren<sic> sind solche Leistungen, die der Staat anliBlich einer im 6ffentlichen In-
teresse vorgenommenen Tatigkeit wvon demjenigen verlanget, dem die Titigkeit zu Gute
kommt, oder der von derselben <8.77> getroffen wird. Anfangs waren sie bloBe Geschenke
an den Firsten, resp. desen Beamte, spiter wurden sie unter dem Namen Sporteln zur
Pflicht gemacht.

Die Einteilung der Gebliren<sic> ist sehr schwierig. Manche Schriftsteller teilen sie
nach den Amtern ein,bei welchen sie erlegt werden z.B. Militirs, Justiz=, Polizeigebiiren
{sic> etc. Wir halten die folgende Einteilung fur die zweckmidBigste:

1.)Gebiiren<sic> fiur Schriften von Behérden, durch welche eine staatliche Tatigkeit pro-
vocirt{sic> wird, z. B. Bittschriften, Gesuche, Eingaben, Protocolle<sic)> etc.
2.)Gebiren<sic> fir Amtshandlungen. (Urteilsschépfung, Ausstellung, 6ffentl. Urkunden,
z.B. Zeugnisse. )]

3.)Gebiren<sic> fir Benitzung 6ffentl. Anstalten (2.B. Hifen u. [ 72 1)

5. {sic>)Gebiren<sic> fir die Benitzung von 6ffentlichen StraBen u. Wegen.
4.<sic>)Gebiren<sic> fir Verleihung von Orden, Amtern, Titeln, Wirden etc.

6. )Geburen<sic> fir Puncirung<sic> etc. _

Schwierig zu erkldren sind andere Gebiiren<sic> welche z.B. firr die Titigkeit der Comu-
nal- u. anderer Behorden, ja sogar der Privaten gleichfalls gezalt<sic> werden milssen.
Der Staat bezieht also ohne eine amtliche Titigkeit Gebiren<sic> in Form von Stempeln.
Manche Schriftsteller erkléren, daB diese Behorden im ubertragenen Wirkungskreise an-
statt der Regierg. wirken; aber diese Erklarung trifft nicht iUberall zu; denn auch fir
das Zeugnis eines Privaten (Dienstboterzeugnis, Geschéftsbiicher, [)] missen Stempelge-
birendsic> bezalt<sic> werden. Noch schwieriger sind die Gebiren<sic> fir Vermdgens-
Gbertragun<S. 78>gen zu erkliren.

Bei Eintragungen in die offentl. Biicher, bei Quittungen, Ubertragungen von Hiusern
richten sich die Stempelgebiiren<sic> nach dem Werte, bei Vertragsabschlissen nach MaB-
gabe des Vermogens-Interesses.

Unser Gebirengesetz<sic> v. J. 1850 erkldrt dies so, daB der Staat die Titigkeit der
Vermogensibertragung schittzen muB; die Rechtsordnung gewdhrt den Schutz, sie wird aber
vom Staate erhalten. Das ist eine sehr weit hergeholte Erklirung.

Diese letzteren Arten von Gebiren{sic> sind eine Art von Verkehrssteuern, durch welche
der Staat an dem Nutzen aus dem Verkehre participirt<sic>. Diese Verkehrssteuer ist so
zu erkldren, daB bei jedem Rechtsgeschafte beide Teile ihre okonom. Verhidltnisse ver—
bessern u. dadurch untereinander einen Gewinn erzielen; deshalb ist es angemessen, daB
der Staat an dem Gewinne participiredsic>. _

Ebenso finden wir viele Steuern, die Consumsteuern<{sic> sind, aber in Form von Gebiiren



<gic> u. Stempeln entrichtet werden, 2.B. der Kartenstempel, Kalender— u. Zeitungsstem-
pel.

Der Stempel wurde in Osterr. im J. 1675 eingefihrt, spiter aufgehoben, mit einer Auflage
aufs Papier umgetauscht u. wieder eingefithrt; seit dem J. 1762 besteht er jedoch ohne
Unterbrechung, Gebirengesetze<sic> datiren<sic> vom J. 1802, 1840 u. 1850. Das Ges. v.
J. 1840 besteht noch heute als das sogen. Taxgesetz; der erste Titel ist durch das Ge-
setz v. J. 1850 aufgehoben. Das Gesetz vom J. 1802 ging von veralteten Grundsitzen aus;
die Gebir<sic> richtete sich nach a.)nach dem Stande der das Geschift abschlieBenden
Person, b. )nach der Einwohnerzahl<sic)> der Ort<S.7%schaft u. zwar je groBer diese war,
desto héher war die Gebiir<sic>, c. ynach dem Werte des Objectes<sic> u. wirtschaftlichen
Interesse des Geschidftes. AuBer den staatlichen, gab es noch Patrimonialgebiren<sic>.
Das Ges. vom J. 1840 hob den Standesunterschied auf, die Verschiedenheit nach dem Orte
wurde beibehalten, teilweise, die Verschiedenheit nach MaBgabe des Wertes aber beseiti-
gt. Auch die Gebiiren< sic> fir die Vermdgensubertrdgg. u. die Erbschaftgeb. sowie die
Patrimonialgebiirendsic> wurden abgeschafft. Damals war die ®Smith'sche Richtung zur
Herrschaft gelangt, wobei es zum Fehler in der Besteuerung angerechnet wurde, Vermogen
u. nicht dasreine Einkommen zu besteuern.

Im J. 1850 wurde diese Steuergesetzgebung beseitigt und nur die Taxen beibehalten, wie
z.B. fir Orden, Privilegien u. A<sic>. Alle Patrimonialgeburen<sic> wurden aufgehoben,
nur staatliche Gebiiren<sic), Vermégensilbertragungsgebiren<sic> unter Lebende wu. von
Todes wegen wieder eingefithrt. Aus der alten Zeit des Sportelwesens sind einige ge-
ringe Reste z.B. die Collegiengelder, Prufiingstaxen etc. noch dbrig geblieben.

C.Die Steuern,

] .Die directen<sic> Steuern.-Ertragssteuern, Schatzungen<sic>,

a.Die Grundsteuer.

Die Grundsteuer trifft einen Teil des aus der landwirtschaft erzielten reinen Einkom-
mens also einen Teil der Grundrente.
Die Schatzungen, resp. die directendsic> Steuern, treffen bei uns, wie in andern Staaten
<8. 80> das Einkommen von Grund u. Boden u. dem sonstigen unbeweglichen Eigentume, sowie
das Einkommen von beweglichen Eigentum und personlichem Erwerbe.
Sie zerfallen daher in:
1. Realsteuver:

Grundsteuer,

Gebdudesteuer.
2. Personalsteuer.

Erwerbesteuer

Einkommensteuer.
Die Grundsteuer ist eine Ertragssteuer. Es wird der Reinertrag von Grund u. Boden in
der Weise besteuert,daB ein Procentsatz<sic> an Steuer gezalt<sic> wird u. zwar entwe-



der betrachtet man den Ertrag eines ganzen Wirtschaftsgutes u. bemift davon den Rein-
ertrag od. man betrachtet jede einzelne Parzelle u. nimt von dieser den Reintrag. Rich-
tiger ist die erste Methode ; im zweiten Falle kommt man zu Ungenauigkeiten, so z.B.
wenn eine Parzelle sehr weit entfernt ist vom Wirtschaftsgebdude, eine andere dagegen
sehr nahe liegt. Demnach haben aber die meisten Gesetzgebungenden Parcellenkataster
<sic> eingefihrt, weil die Parcellen<sic> vielfachen Verschiebungen unterworfen sind.
Man muBte, wenn eine den Parcelle<sic> verduBert wird oder an einen andern ubertragen
wird, immer wieder das ganze Gut abschatzen mit seinem Ertrédge; so aber werden die Er-
trige der Parcellen<sic> dem einen ab=, dem andern zugeschrieben. Auch ist die Berech-
nung des Reinertrages bei einzelnen Parcellendsic) viel leichter, als beim ganzen Gute.
Was die Feststellungder Grundsteuer nach dem <S.81> Reinertrag anbelangt, so geschieht
dieselbe nach zwei Methoden. Nach der einen fixirt<sic> die Regierg. den Reinertrag
vom gesammten Grund u. Boden eines ganzen lLandes, prdliminirt<sic> im Vorhinein fir
diesen ermittelten Reinertrag der Steuer und teilt sie auch die einzelnen Grundstiicke
des betreffenden Landes auf. Das ist (das)( die )} sogen. Repartitiossteuer

Nach der andern fixirt<sic> die Regierg. den Reinertrag einer jeden Parcelle<sic>, in-
dem sie den Geld-Nettoertrag berechnet und diesem mittelst des SteuerfuBes procent-
weise<sic> besteuert.

Dies ist die Quatitdtssteuer<sic>,welche bei uns die herrschende ist.

Wovon hdngt der Reinertrag einer Parcelle<sic> ab?

a. yZuerst von ihrem Umfange. Die erste Aufgabe wird also die Ausmessung sein. Die Ver-
messung findet vom GroBen in’s Kleine statt,so daB zuerst das ganze Land, dann die Ge-
samtheit der einzelnen Besitzungen, dann die Parcellen<sic> vermessen werden. Zuerst
wird eine Standlinie, gewdhnlich in der Ebene, gemessen, was mit der groBten Genauigkeit
geschehen muB. Alle weiteren Vermessungen geschehen trigonometrisch. Das ganze Reich
wird mit Dreiecken uberzogen, jedes Dreieck, worin durchschnittlich 9 Gemeinden fallen,
ist 12 [=Quadrat] Meile gro8. Jeder Geometer bekdmmt 3 Parcellendsic> u. zeichnet dar-
in die einzelnen Grundstiicke mittelst des MeBtisches auf die Karte. SchlieBlich werden
die Grundstucke aufgerechnet, nachdem alle Parcellendsic> auf den MeBtisch gezeichnet
wurden. So werden die Flachen=MaBe der einzelnen Parcellen<{sic> festgesetzt.

b.)Der Reinertrag hiingt ferner von der Culturart<{sic> ab.Es muB daher die Art u. Weise
<§. 82>des Fruchtbaues auf einem Grundstiicke festgestellt werden. Man unterscheidet da-
her :Acker, Wiesen, Garten, Hutwe iden, Wilder u. unproductives<sic> Land u. Privationsland,
dh. <sic> Grundstiicke, welche zur Bebauung geeignet sind, aber nicht bebaut werden, z.B.
Lagerplitze eines Zimermannes,einer Bahn;sie werden dennoch in die betreffende Cultur-
art<sic> nicht eingerechnet. Die Einrechnung geschieht mittelst Vergleichung mit an—
deren, den sogen. Parificationsgrundstiicken.

¢.)Ferner kommt es beim Reinertrag auf die technische Giite, die sogen. Bonitdt vor.Die-
se wird innerhalb jeder einzelnen Culturart{sic> in verschied. Classen<sic> betimt. Es
werden in jeder Steuergemeinde oder in jedem Finanzbezirke bestimte Musterparcellen
<{sic> abstufungsweise aufgestellt und zwar fir jede Culturarbeit<sic> so viele, als es
erfahrungsgemd8 Qualitidts=Classen<sic> innerhalb der Culturarten<sic> in den verschie-




d. Gemeinden gibt. Es kann geschehen, daB in einem Wirtschaftsamte drei Bonitdtsclassen
{siec>, in einer anderen Gemeinde deren nur 2 u. in wieder einer anderen, je nach der Bo-
denbeschaffenheit,5 Classen<sic> aufgestellt werden. Die Bonitdtsclassen<sic> sind da-
her in einem Kronlande nicht gleich, sondern nach den Steuergemeinden verschieden. Inm
Allgemeinen kann man sagen, daB es in den Ebenen weniger Bonitdtsclassen<sic> gibt, als
in Gebirgsgegenden und zwar je hoher, desto mehr Bonitdtsclassen<sic>.

d.)SchlieBlich kommt es auf den Reinertrag jeder einzelnen Parcelle<sic> an, welcher
auf folgende Weise festgestellt wird. Es wird zundchst das natirliche, dh.<sic> das
Bruttoertrignis an Na<S.83>turalien berechnet,also die Qantitit an Getreide, Heu, Wein
etc. bei den Musterparcellen<sic>., Es wird also berechnet, wie viel Bruttoertrig ein
Joch hat u. eine einfache Multiplication{sic> zeigt dann des Bruttoertrignis einer
Parcelle an. Soviel Joch die Parcelle hat, so vielmal wird das Bruttoertrignis eines
Joches genommen. So dann wird der Brutto Ertrag nach den ortsiiblichen Preisen in Geld
umgerechnet, hierauf durch Abzug der Kosten der Nettoertrag ermittelt. Auch die Kosten
werden durch Berechnung nach Musterparcellen<sic> erhoben.

Es eird also beispielsweise das Verfahren nach folgendem Schema eingerichtet sein:

1. Parcelle<sic> mit 1000 Flacheninhalt

2. Acker land

3. Erste Bonititsclassedsic>

4. Natiirlicher Bruttoertrag 100 Mtzn. Getreide.

5. Bruttoertrag in Geld 3000F].

6. Kostenabzug 1 F1. pr. Mtzn. =1000F1.

7. Nettoertrag 2000F1.

Nach unterem Grundsteuergesetze v. J. 1869 sind die Einschidtzungen in die Bonitdtsclas-
se<sic> von 15 zu 17 Jahren neu vorzunehmen. Der Reinertrag kann nicht Jahr fir Jahr
berechnet werden, sond. nach einem Druchschnitte der Preise von den letzten 10 Jahren,
weil er jahrlich wechselt,.

Bei der Brechnung der Preise werden die Mittelzalen<sic> genomen, ausnehmend hohe
Preise gar nicht in die Druchschnittsberechnung gezogen. Das ist eine Beginstigg. der
Landwirtschaft. Daher sollen auch die niedrigsten Preise ausgelassen werden, was eol
<sic> in einigen Lindern geschieht, aber in Osterr. nicht der Fall ist.

<8§. 84> Ebenso wird der Cultur<sic> aufwand nach dem Druchschnitte von minderstens 10
Jahren u. nicht nach dem letzten Jahre berechnet. Um den FleiB8 die Intelligengz, den Ca-
pitalsreichtum<sic> kimmert sich die Regierg. nicht, denn es ware auch unmoglich dies
zu berechnen; es wird dabei also ein Druchschnittsma8 von FleiB und Capital<sic> ange-
nomen. Der freiBige, der intelligente Landmann, ebenso das capitalsreiche<{sic> Land zalt
<sic> verhaltnismiBig weniger Grundsticke. Es ist zwar eine Ungerechtigkeit, sie ist
aber bei der GroBartigkeit des ganzen Verfahrens nicht zu vermeiden, weil eine genaue
Feststellung in dieser Richtung, selbst Millionen kosten wiirde.

Streng genomen ist die Grundsteuer schon deshalb, weil sie eine Erwerbssteuer ist, un-
gerecht, da nur das Einkommen besteuert werden sollte.

AuBer dieser fast in ganz Europa herrschenden Parcellen<sic>-Kataster—Bemessung gibt



es noch eine andere dltere Methode, die hie und da noch heute vorkommt.

Man kann die Grundsteuer auch nach dem Rohertrag bemessen, wobel nicht so genaue Schit-
zungen notig sind. Dies war auch das System, nach welchem der Zehent eingehoben wurde.
Diese Methode findet in den dlteren Grundsteuer=Gesetzgebungen Ausdruck u. war noch im
J. 1774 unter Josef I. in Geltung. Sie ist zwar eine grobe Ungerechtigkeit; denn ein
Acker z.B. erfordert viel mehr Mihe bei der Bebauung, als ein Wald. Josef H,sucht die-
ses (bel dadurch zu mildern, daB er Acker am wenigsten mit 10%, die Wiesen mit 15%, die
Walder mit 20% besteuerte. <8.85> Diese Methode bestand in Galizien und in der Bukowi-
na bis zum J. 1869.

Ein dritter Modus ist die Besteuerung nach dem Capitalsertrage (Werte)<sic> und zwar
nach Procenten<sic> desselben. Es ist also eine Art Vermogenssteuer. In diesem Falle
wird der Reinertrag wohin auch der Pachtschilling zdlte<sic> geschitzt u. das 25 Fache
davon als Capital angenommen, da Grundstiicke sich in der Regel mit 4% verzinsen. Sohin
wird von dem so gefundenen Capital<sic> ein bestimter Percentsatz<sic> als Steuer
festgesetzt. Diese Methode war in Tirol u. Vorarlberg bis zum J. 1869 in Geltung. Als
Correctiv<sic> dienten -die verschiedenen Kauf= und Verbrauchs=Preise der einzelnen
Grundstiicke.

Die vierte Art endlich ist die Besteuerung nach dem Reinertrignisse des Wirtschafts-
ganzen, also nicht nach dem Reinertrag der einzelnen Parcellen<sic).

Die Entwicklung der Grundsteuer in Osterr.

Die Grundsteuer ist in allen Lindern die dlteste Steuer. Urspringlich waren die privi-
legirten<{sic> Stdnde, Adel, Geistlichkeit u.a. davon ausgeschlossen nur die Untertanen
zalten<sic> sie. Sie hieB in Osterr. allgemein , Militdrsteuer” oectigal militaro od.
ordinarium soweit sie sich auf die Bauern bezog und als sie Maria Theresia auch auf
die privilegirten<sic> Stinde ausdehnte,wurde sie in Bezug auf diese (militare) extra-
ordinarium genant. In Ungarn haftete sie bis zum J. 1848 an der Person. Ein Nichtade-
liger, welcher Grd. besitz hatte, zalte<sic> die Grundsteuer, sie lastete daher nur auf
den Bauern, den Birgern, oder jenen, die blos<sic)> einen Bauernbesitz hatten.

<8.86>( nobilis unius seosionis.))

Die dlteste Art der Gebaudesteuer war sehr einfach. Das es einen Kataster nicht gab, so
wurde sie sehr summarisch nach Zehenten od. aber nach ganz &uBerlichen Momenten - der
AnsdBigkeit eingehoben, wie z.B. nach Porten, d.i. Thoren<sic>, wie man damals eine
Besitzung nannte, spater nach Lehen, [ (1’ar pull’an éterllén) | in welchem mehrere
Porten zusammengefaBt waren. (Ganzlehen, Halblehen.) Auf die Culturart<sic> u. Bonitit
u. Unfang der Parcellen<sic)> wurde keine Ricksicht genomen. Man sagte einfach: In die-
sen Dorfe gibt es 60 Bauern mit Ganzlehen, 20 mit Halblehen, 40 mit Viertellehen, daher
soll so u. soviel jeder Bauer zalen<sic>. In jedem Kronlande galt ein anderes System
und andere Gesichtspuncte<sic)>.

Schon unter Ferdinand WM., machten sich Bestrebungen nach einer Verbesserg. geltend.
Erst ein J. 1718 unter Karl VI., wurde eine groBe Reform und zwar im Herzogthume<sic)>




Mailand durchgefihrt, das sogen. Censimento Milanese, Dieses Censimento wurde muster-
giltig<sic> fiir alle Steuergesetzgebungen dere Erde. Es wurde zuerst alles in kunstge-
miBer Weise von Geometern vermessen, dann der National- Brutto— und sohin der Geldrein-
ertrag festgestellt.

Eine spitere Steuergesetzgbg. erfolgte unter Maria Theresia (1748-1755), wodurch die
privilegirten<sic> Stidnde, wenn auch nicht so energisch wie die Unterthdnigen<sicd>,
steuerpflichtig gemacht wurden. Der Modus war sehr unvollkommen;es wurde injedem Lande
nach anderen Grundsitzen vorgegangen u. man begniigte sich mit flichtigen Abschitzungen,
meist mit oberflachlichen Selbstschitzungen.

<8.87> Sehr intensiv war die Grundsteuer Reform unter Josef H. im 1785. Er hat ein
Grundsteuergesetz herausgegeben, wonach das ganze Reich vermessen wurde, jedoch nicht
nach kunstgerechter Weise vom GroSen in’s Kleine, sond. durch sogen. , abgerichtete ”

Bauern mit MeBlatten vom Kleinen in’s GloBe. Nur zur Messung von Gebirgen und Waldungen
wurden Sachverstdndige genommen. Die Besteuerung selbst wurde auf Grund des Bruttoer-
trignisses festgesetzt und die Steuern sodann nach der Intensivitit der Wirtschaft
eingehoben u. zw. wurden die Acker bei denen die Kosten u. Mihen der Bewirtschaftung am
groBten sind, mit 10%, die Wiesen mit 15%, Wilder u. Hutweiden mit 20%, des Bruttoer-
trignisses besteuert. Diese Reform wurde sehr schnell im ganzen Reiche mit Ausnahme von
Ungarn, in 4 Jahren durchgefihrt, allerdings keineswegs ohne Gewaltsamkeiten u. Ungenau-
igkeiten u. nicht ohne groBen Widerstand gegen dieselbel. ]

Leopold H.hob die Josefinische Grundsteuergesetzgebg. wieder auf u. somit blieben die
dlteren der Grundsteuer bis zum J. 1817, in Geltung.

Im J. 1817 faBte Franz I. den Plan,. in der ganzen Monarchie, mit Ausnahme von Ungarn,
eine rationelle Grundsteuer durchzufuhren. Durch das Patent v. J. 1817 fihrte er den
stabilen Kataster ein. Dies ist eine groBartige Arbeit, welche selbst im J. 1869 als das
neue Ges. erlassen wurde, in allen Kronldndern noch nicht durchgefihrt war. Daher hat
Franz I. bis zur Vollendung des einzufithrenden stabilen Katasters in einigen Lédndern
Provisionen, welche nicht iberall gleich waren, so in Galizien <8. 88> und der Bukowina,
in Tirol wu. Vorarlberg bis zur jungsten Zeit eingefihrt und die neisten auf den
Josefinischen Steuerreformgedanken beruhten, freilich miteinigen Verbesserungen.

In Folge Gesetzes von J. 1817 wurde zundchst das Reich gemessen; man begann in Nieder-
osterr. kam dann nach Steiermark, Kirnten u. Krain, dann nach Béhmen u. Mahren, dann nach
Galizien und sofort. Die friheren Vermessungen der ersten Linder waren ungenauer als
die spiteren, daher erfolgte im J. 1869 eine neue Vermessung. (Die seit den 50er Jahren
vorgenommenen Vermessungen sind Gberhaupt richtiger als die fritheren.) Sohin wurde die
Trennung der Parcellen<sic> u. deren Vermessung vorgenommen, dann die Einreifung der
Parcellen<sic> in verschiedene Culturarten<sic> u. die Feststellung der Bonitit;
schlieBlich die Schitzung des natirlichen, des Geld=Bruttoertrages u. des Geldrein-Er-
trages<sic>. Man sieht also, daB dies alles schon ganz im modernen Sinne geschah.

Der Grund, warum man dieses Gesetz unvollkommen fand und im Jahre 1869 eine Reform he-
gann, ist dieser:

I.Erstlich waren die Vermessungen zum Teile unvollkommen, II., waren die Culturarten




{sic> zwar richtig angesetzt, aber der Kataster sorgte nicht fir Evidenthaltung. Die
Uménderung der Culturart<sic)>,die einmal aufgenommenen Culturarten{sic> blieben im Ka-
taster bestehen; es war ein stabiler Kataster und das war schlecht.

0. Ebenso wurden die Bonitdtsclassen<sic> nicht evident gehalten und Verdnderungen
daran nicht beriicksichtiget. IV.Ebenso mangelhaft waren die Bemessungen <8. 89> des Er-
trages nach den letzteren Jahren u. Verdnderungen darin nicht beachtet. Die Culturer-
triagnisse<sic> hat man nach dem J. 1824, in welchem sie gerade sehr niedrig waren, an~
genomen, wihrend sie sich spiter sehr gehoben haben: Also der Kataster wurde unbrauch-
bar. V.Die spiter ausgemessenen Linder (Bohmen, Mihren) zalten<sic> gegen die friher
ausgemessenen zu viel, da letztere bei der spiteren Vermessung bereits in hoherer Cul-
turstufe<sic> standen, also mehr Ertrag als friher abwarfen u. trotzdem noch immer nur
nach der seinerzeitigen Culturart<sic> besteuert waren. Je mehr sich die Culturarten
<sic> u. -die Bonitdtsclassen énderten, desto schlimer waren die Zustide. VI Die Steuer
war eine Repartitionssteuer. Der ganze Betrag wurde von der Regierg. festgesetzt und
nach dem bestehenden Kataster verteilt, war aber zu groBen Ungleichheiten fihrte. Spi-
ter ging man von der Repartition ab u. es wurden durchaus 16% des Reinertrages als
Steuern festgesetzt und durch das Einkomensteuerges. v. J.1849 um 1/3 Zuschlag vermeh-
rt, wozu noch 5% Einkommensteuer zu rechnen sind. In den Fiinfzier Jahren kam noch der
Kriegszuschlag dazu, so daB die Grundsteuer bis zum 1. Jinner 1881. 26-2/3% betrug. Ver-
schiedene Versuche wurden von den Ministerien Bruck, Plener, Brestel, Pretis gemacht,
bevor es zum neuen Grundsteuerges. v. J. 1869 kam. Dieses steht auf der Grundlage des
Parcellenkatasters<sic>. Die Anderungen, welche durch dieses neue Gesetz an der bishe-
rigen Steuergesetzgbg. vorgenommen wurden sind. a.)Das Gesetz <S.90>gilt fir die ganze
Monarchie. Die Grundsteuer=Regierung sollte gleichzeitig in allen Lindern vorgenomen
werden u. nicht wie bei dem stabilen Kataster in verschied. Zeitrédumen.

b. )Diese Gesetz kennt keinen stabilen Kataster, denn von 15 zu 15 Jahren sollen die Ka-
tasterarbeiten vorgenomen werden, da man annahm, daB sich innerhalb einer solchen Zeit
die Culturarten<sic>, Bonitadtsclassen, Ertrégnisse etc. édndern werden.

¢.)Zur Berechnung der GeldPreise<sic),sollen immer die Druchschnittspreise der letzten
15 Jahre genommen werden, die finf theuersten<sic> Jahre jedoch weggelassen werden.
d.)Die Interessenten sollen zu den einzelnen Arbeiten u. Schitzungen herangezogen wer-
den.

Dazu wurden dreierlei Comissionen<sic>, die Central-<sic>, die Landes- u. die Bezirks-
commission{sic> eingesetzt. Die Centralcommision<sic> bestand aus dem v. Minister er-
nannten Prdsidenten, dann aus Functiondren<sic>, die teils der Minister, teils das Her-
renhaus, teils das Abgeordnetenhaus ernannte; sie tagte -in Wien; 36 Mitglieder der
Landescommissionen<sic> wurde zum Teile vom Minister, zum Teile vom Landtage ernannt u.
tagten in den Hauptstdndten ; die Bezirkscommissionen<sic> waren aus Delegaten, welche
telis vom Minister, teils von den Bezirks u. Gemeindevertretungen entsendet wurden. Sie
tagten im Hauptorte des Bezirkes. Es hat also das Volkselement bei der neuen Grund-
steuerregulirg. mitgewirkt. Die Durchfuhrg. wurde in allen Provinzen gleichzeitig in
Angriff genommen; die Arbeiten gingen aber nicht gleichmigig <8.91> vorwirts. Beson-




ders schwer wurde die Ausfihrg. in jenen Lindern, welche durch das neue Gesetz einen
Nachteil erfahren sollten u. denen, welche ricksichtlich der Grundsteuer die beginsti-
gsten<sic> waren,wie in Tirol, das viele Privilegien hatte, in Vorarlberg, Galizien u.
der Bukowina. Am schnellsten wurde-es in Bohmen durchgefihrt. Im J. 1880 wurde ein Ge-
setz erlassen mit der Bestimg., daB bis Ende des Jahres 1880 die Katastral=Arbeiten u.
die Steverregulirung<sic> vollendet sein miissen u. nun wurde die neue Grundsteuer vom
1./1. 1881 an eingefihrt, wozu noch eine Menge von Nachtragsverordnungen kam.

Die Grundsteuer=Hauptsumme wurde nach dem Gesetz v. J. 1869 mit 37-1/2 Millionen fest-
gesetzt und auf alle Linder nach MaB der von den Katastraloperationen gewonnenen Ver-
hiltnisse verteilt. Es ergab sich hiemit fir die Grundsteuer ein Procentsatz<sic> von
22-1/2% u. alle Zuschldge zur Grundsteuer sind entfallen.

Durch die Grundsteuerregulirg. v. J. 1869 wurden viele Kronldnder, z.B. Tirol, Galizi-
en, Niederosterr. getroffen. Besonders hart ist sie fir jene Grundbesitzer, welche von
einer minder intensiven Culturart<sic> zur hoheren Ubergegangen oder deren Grundstiicke
in eine bessere Bonitdtsclasse eingereiht wurden. Fir diese hat das Nachtragsgesetz
vom J. 1880 eine Milderung eintreten lassen; denn fir das Jahr 1881 wurde diesen letz-
teren die Steuer hochstens um 10% des bisherigen Betrages erhéht. Im GroBe u. Ganzen
fand bei der Grundsteuer=Regulirg. eine ErmdBigg. statt; nur die frilher besonders be-
ginstigen Kronldnder erfuhren eine Erho<8. 92>hung, die aber in Folge der oberwahnten
Milderung nicht so druckend wurde. Vom J. 1881 sind diese beginstigen Kronlinder ver-
pflichtet, alljdhrlich den 10. Teil der Steuerhohung bis zum vollen Betrage, der sie
schlieBlich treffen wird, mehr zu zalen<sic>. Ein Beispiel mag es erkléren:Jemand zalte
<{sic> nach den friheren Gesetzen 1000fl., Grundsteuer, nun soll er nach der Steuerregu-
lirung<sic> 1500f1. zalen<sic>; in Folge der durch das Gesetz vom J. 1881 eingerdumten
Erleichterung zalt<{sic> er also im Jahre 1881 den Betrag von 1100f1. (1000+100), sodann
von dem Reste jenes Jahres, also von 400 f1. alljdhrlich den 10 Teil mehr; die 400 f1.
verteilen sich also auf 10 Jahre, so daB er jedes Jahr um 40fl. mehr zu zalen<sic)> hat,
also im Jahre 1882 F1. 1140, im Jahre 1883 F1. 1180 u.s.f. bis zum J. 1892, in welchem
( ihm ) dervolle Betrag von (15)( 1500 ) F1. [ 1500?] trifft.

Damit sind die Grundsteuer=Operationen fir Osterreich wol<sic)> auf mehrere Menschenal-
ter hinaus geregelt; nur der Kataster wird von 15 zu 15 Jahren neu geregelt.

B.Die Gebiudesteuer.

Sie ist gleichfalls eine Ertragssteuer.

Hiebei wird einfach von der Regierg. untersucht,wie viel Reinertrag ein Gebdude abwir-
ft, und dieser Reinertrag wird von ihr mit der Steuer belegt. Die Steuer von Wohngebidu-
den ist also eine Ertragssteuer. Wie soll nun der Reinertrag bestimt werden ? Dies ge-
schieht auf folgende Art: Von dem Bruttozinsertrage werden in verschied. Orten je nach
ihrer GroBe verschied. Betrdge fur Erhaltung, Amortisation, Wiederaufbau uw. a. in Abzug
gebracht u. zw. in groBen <8.93> Stidten 15% in kleinen 20-30%, weil in kleineren Orten
die Gebidude meistens schlechter gebaut u. in schlecherem Zustande sind. Jedoch den



Bruttoertrag festzustellen, ist schwer.Der groSte Teil der Gebdude ist nicht vermietet.
In Ortschaften, wo nur ein verhdltnismiBig geringer Teil der Gebidude unvermietet ist,
ist die Brechnung des moglichen Reinertrages der nicht vermieteten Gebdude gibt, die
vermietet sind. Um dieser Schwierigkeit auszuweichen, hat die osterr. Regierg. einen
anderen Weg eingeschlagen; sie erhebt die Zal<sic> der Wohnriume u. bemiBt danach die
Steuer. Andere Regierungen zdlendsic> die Fester, wieder andere die Rauchfinge. In
neuerer Zeit hat man getrachtet, den Steuerertrag wenigstens wahrscheinlich zu berech-
nen. So soll man nach den neuesten Vorschlagen des Finanzministeriums, die aber noch
nicht Gesetz sind auf die Qualitdt, der Lage der Gebdude u. Wohnraume, Ricksicht nehmen.
Gegenwartig zalt<sic> man nur die Wohnriume, die Qalitdten u. die Lage ist gleichgil-
tig ; nur wird beriicksichtiget, ob die Gebdude Stockwerke haben od. picht. Daher ist
diese Besteuerung ungerecht. Je weiter man in der Geschichte zuriickgeht, desto weniger
Gebdude sehen wir vermietet, desto weniger ist die Gebdudesteuer entwickelt,

In den dltesten Zeiten hat man die Feuerstellen gezdlt<sic>, die , Herdsteuer” war in
ganze Europa verbreitet. Diese notigte die Fi<S. 94>nanzbeamten in (der) die Gebiude
einzutreten, was wol<sic> ein groBer (belstand war, indem es oft zu Streitigkeiten zwi-
schen Beamten und Hauseigentimern kam., Deshalb ging man zu einer Steuver iiber, die sich
bei duBerlicher Betrachtung feststellen lieB ndmlich zur Fenster=, zur Thir<sicd=, zur
Rauchfangsteuer iiber. In Frankr. u. in den Niederlanden hatte die Fenstersteuer bis
vor Kurzem noch Geltung. Die Bevolkerung hatte aber in Folge dessen sehr wenig, aber
méglichst groBe Feanster an den Gebduden angebracht u. deshalb wurde die Stewer nach
der Anzal<sic> u. nach der GroBe der Fenster fixirt<sic>. In Folge dieser Anordnung
baute die Bevolkerg. Hiuser mit wenig u. mitkleinen Festern, so daB man schlieBlich ge-
notigt war von der Fenstersteuer abzugehen.

Sehr hidufig war die Gebdudesteuer mit der Grundsteuer verbunden, in PreuBen bis in die
1880er Jahre, in Tirol bis zum Jahre 1881; nach der Analogie, daB man in dlterer Zeit
auch die Gewerbesteuer mit der Grundsteuer verbunden hat,wie dies bei den sogen. indi-
cirten{sic> Gewerben der Fall (ist) war.

In Osterr. wurde unter Josef M. nach 1788 zuerst eine selbstindige Gebiudesteuer ein-
gefilhrt, wurde aber, da sie,wie die Grundsteuer auf heftigen Widerstand steiB von seinem
Nachfolger wieder aufgehoben, so daB bis zum J. 1820 die Grundsteuer die einzige Real-
steuer war. Unter Franz 1. wurde im J. 1820 neuerdings eine Gebiudesteuer eingefiihrt,
die auf ziemlich rationeller Grundlage beruhte u. bis zum J. 1882 bestand. Es wurden
durch das Patent v. 28, /2. 1820 zwei Arten Gebdudesteuern eingefithrt.

<8.95>1.Periode 1820-1849.

a.)Die Hauszinssteuer in allen Orten, welche Hauptstiddte waren, mit Ausnahme von Salz-
burg, Czernowitz u. Triest, auBerdem noch in Olmutz u. Brody, u. den groBten Badeorten
Baden, Karlsbad, Marienbad, Teplitz. In den Hauptorten werden auch die Vororte ge-
rechnet. Was vom Bruttoertrage nach Abzug von 15% Kostenaufwand {brig blieb, das sollte
mit 16% Hauszinssteuer belastet werden. Im J. 1849 kam 1/3 Zuschlag, in den finfziger
Jahren noch 1/3 Zuschlag so daB sie bis jetzt zusamen 26-2/3% betrigt. Bei nicht ver—
mieteten Gebduden wurde der Mietwert durch (Verpachtung) Vergleichung mit anderen, ver-




mieteten erhoben.

II. Periode. 1849-1882.

Die Hausckassensteuer<sic> zalt<sic> fir alle ibrigen Stddts u. Ortschaften, welche
nicht der Hauszinssteuer unterlagen. Im J. 1849 wurde auf eine Reihe von neuen Orten, in
welchen bis dahin die Hausckassensteuer<sic> bestand, ebenfalls die Hauszinssteuer aus-
gedehnt; dazu wurden nimlich solche Orte gerechnet, wo mindestes die eine Hilfte der
Gebiude einen Mietertrag abwarfen. Ferner wurden auch solche Gebiude der Hauszinssteu-
er unterworfen, welche vermietet waren, auch wenn sie auBer diesem Orte galegen waren.
Doch wurden in diesen kleineren Orten 30% Erhaltungs= u.Amortisationskosten angenomen,
u. die Stever nur mit 12% bemessen und um 2/3 erhéht, so daB sie im Ganzen 20% betrigt.
Man sprach daher von einer , ausgedehnten” Hauszinssteuer.Es trat also nur an Orten, in
welchen nicht einmal die eine Hilfte der Wohnungen vermietet wird, die Hausclassensteu-
er<sic> ein. Diese wurde auf folgende Weise <8.96> durchgefiihrt.

Es wurden alle Gebdude nach der Zal<sic> der Wohnrdume u. der Stockwerke in 12 Classen
<{sic> eingeteilt. Bei der Zalung<sic> nahm man nur eigentliche Wohnrdume in Betracht,
andere Gebdudeteile, wie Kiichen, Speisenkamern, Vorzimer, etc. aber nicht. Diese 12
Classen<sic> waren:

I.od. II. Classe<sic> mit 35-30 Wohnriumen VIL od. VIL. C1. <sic> mit 14-10 W.R.

je nach dem Stockwerke vorhanden waren Vil. » IX. » no 98 »uy
II. » W.Classe<sic> mit 29-27 Wohar. X.»n X.» nooT-6 »H
m.» V. » »o26-25 » X.n XLo»y » 5-4 n
V.» V. » »o 24-22 » XL » XIL » »oo3=1 woa
V.» VL. ¥ » o 21-19 »
VI.» V. » no 1815 »

Fir jede Classe<sic> war eine bestimte Steuer festgesetzt. Gebdude Uber 35 Wohnridume
zilten<sic> fir je 5 Zimer mehr einen noch erhdhten Steuersatz. Die einzelnen Steuer-
satze haben heute kein Interesse mehr.

Die Bestimg. der Classe<sic> geschah z.B. so: Hatte ein Gebidude etwa 35-30 Wohnraume,
u. dabei zugleich mehrerer Stockwerke, so gehorte es in die I.Classe<sic>,wo nicht, in
die II.Classe<sic>; nur bei den letzten zwei Gruppen war es gleichgiltig, ob es Stock-
werke hatte od. nicht.

Der neue Tarif vom 4. September 1882 ist um 50% hoher, als der alte.

Die Hausclassensteuer<sic> ist bei weitem niedriger, als die Hauszinssteuer, wodurch
sich ungeheure Ungerechtigkeiten ergaben. Tirol hatte gar keine Gebdudesteuer. Die
Hauszinssteuer war nach dem Gesetz v. J. 1820 bedeutend hoher, gegenitber der vom Jahre
1849 u. alle Hauszinssteuer wieder bedeutend hoher als die Hausclassensteuer<sic)> .
<S.97>Daher war ein neues Gesetz dringend notwendig. Dieses erfolgte im J.1882. Es be-
hilt den Gegensatz zwischen Hauszins— u. Hausclassensteuer<sic> bei, nur daB gewisse
Anderungen vorgenomen wurden, indem z.B. die Hausclassensteuern<sic> um circa 50% er-
héht wurde. Auch stehen Tirol, Vorarlberg, Triest ebenfalls unter dem Gesetze. Die
Hauszinssteuer wird also nach dem Ges. v. J. 1828 entrichtet.

1.)Von allen Gebduden, welche in Orten gelegen sind, in denen sémtliche, oder wenigstens




die Hilfte der Gebdude u. auBerdem die Hilfte der Wohnbestandteile einen Zinsertrag
durch Vermietung abwirft. Nebenbei bemerkt, sollte die Ricksicht, ob die Hilfte der sédm-
mtlichen Gebdude einen Ertrag abwerfe, gar nicht in’s Gesetz aufgenommen werden, da es
genigt, wenn gesagt wird, daB zum mindesten die Hilfte der sammtlichen Wohnraume des
Ortes einen Ertrag abwerfen. :

2.)Von den Gebduden, welche auBerhalb dieser Ortschaften gelegen sind ; aber ganz od.
teilweise zur Vermietung beniitzt werden. Von diesen Gebduden haben jedoch die nicht
mehr als drei Wohnungsbestandteile enthaltenden,wenn sie nur den drei untersten Stufen
des Steuertarifes angehéren, von ihren Eigentimern bewahrt werden u. nur zum Teile ver-—
mietet sind, in der Hausclassensteuer<sic> zu verbleiben.

Sonst sind keine wesentl. Anderungen vorgenommen worden. Man hat die Zuschlige fallen
gelassen, aber die Steuer u. die Verteilung ist dieselbe. Wir haben noch immer zwei
Arten von der Hauszinssteuer u. zw.: ‘

a.)In den Orten, welche im Gesetze namentlich <5.98> im Gesetze angefithrt sind, als Wien
mit den Vororten, Baden, Linz, Salzburg, Innsbruck, Graz, Klagenfurt, Laibach, Triest,
Girz, Zara, Prag, Teplitz, Schénau, Karsbad, Marienbad, Franxesbad, Urfahr, Briinn, 01-
mitz, Troppau, Lemberg, Krakau, Czernowitz, wird die Steuer also entrichtet: Man zieh
vom Gruttoertrignisse 15% ab u. nimmt vom Reste 26-2/3% Steuer.Diese Stidte werden al-
so von der Steuerung fast gar nicht beruhrt. Baden wurde aus dieser Gruppe seither aus-
geschieden, hingegen mehrere andere Stddte neu hinzugerechnet.

b.)Bei allen tbrigen Ortschaften werden 30% abgezogen u. der Rest mit 20% besteuert.
Diese alte Einleitung in zwei Gruppen ist weder gerecht noch gut.

Bei der Hausclassensteuer<sic> wurden nach dem Gesetz vom J. 1882 wesentliche Ande-
rungen vorgenomen. Sie wurde ungefihr um die Hilfte erhéht, wodurch die groBe Ungleich-
heit, welche bis dahin herrschte, etwas gemindert wurde.

Der Tarif enthdlt 16 Classen<sic> ohne Ricksicht auf die Stockwerke und zwar:

1.Classe<sic> 40-36 Wohnrdume F1.220.- -
. N 35-30 »n " » 180. -
m » 29-28 » » » 150. -
Iv. » 21-2%5  » » » 125 -
V. » 24-22 " n » 100. -
VI. » 2-19 v B8 -
VI n 18-15 " " B 50, -
vi. - » 14-10  » » » o 30.-
X. » -8 » » » 20.-
X. » 7 N ) » o 15.-
X1. »n 6 nooon » 10.-
X » 5 » no J] 5-50
Xm. » 4 » » » 4-96
<8. 99>X V. Classe<sic> -3 Wohnrdume FI. 2-10
XV. » 2 » »o 170
XVI. » 1 " » o 1-50



Eine XVI. Classe<sic> mit 75kr. gilt nur fir die Rohr- und Holzhiitten mit nur einenm
Wohnrdume in Galizien u. Dalmatien. Gebdude mit mehr als 40 Wohnrdumen zalen<sic> fiir
jeden Wohnraum um 5F1. mehr.

Immerhin ist aber die Hausklassensteuer ginstiger als die Hauszinssteuer.Um die Hirten
des Gesetzes, insbesond. abere<sic>[aber?] die Harte der ganzen neuen Gebaudebesteue-
rung zu mildern, hat das Gesetz mehrere Erleichterungen durch Ubergangs stadien von 12
bis 15 Jabren angeordnet und zwar fir Ortschaften, in denen die Steuer betrichtlich er—
hoht wurde. Nebenbei hat man die Erhaltungskosten in solchen Orten héher bemessen, so
dag fir die steuerpflichtige Summe ein geringer Betrag (brig bleibt.

7.Die Gewerbe- oder Erwerbesteuer<sic>.

Die Gewerbesteuer heifit in Osterr. Brwerbsteuer. Das Wort , Gewerbe” ist hier im wei-
testen Sinne zu nehmen, weil es auch Handelsunternehmungen umfaBt. Unternehmungssteuer
wire eine richtigere Bezeichnung. Bei der Erwerbsteuer handelt es sich darum, den Rein-
ertrag der einzelnen Unternehmungen festzustellen und davon die Steuer zu erheben.
Diesen Reinertrag ganz genau zu erheben ist ummdglich, da jedes Unternehmen von duBer-
lichen Momenten z. B. von Conjuncturen<sic>, von der Person des Unternehmers, den Ver-
kehrsmittele etc. abhingt: man bemiht sich nur, der Wahrheit nahe zu komen, den Reiner-
trag des Unternehmens <S. 100> nur annihernd zu fixiren<sic> u. begnigt sich mit einer
bedeutend weniger genauen Besteuerungsart, als dies bei der Realsteuer der Fall ist.
Die Gewerbesteuer wurde nach dem franzés. Gesetze von Brumaire des J. VI der Republik
geregelt. Danach muBte jeder, der ein Gewerbebetrieb, ein Patent fir 1 Jahr 1dsen und
dafir zalen<sic>.0b jemand ein Schneider ersten Ranges war od. nur ein Flickschneider,
war gleichgiltig.
In Osterreich wurde die Erwerbesteuer<sic> zuerst durch das Gesetz vom 31./12. 1812
eingefihrt und wurde vielfach von andern Lindern zum Muster genommen. Dieses Gesetz
hat zundchst 4 Gattungen von Classen<sic> aufgestellt und darin alle Unternehmungen
eingeteilt, ndmlich:
I.Classe<sic>. Groshindler und landesbefugte Fabrikanten.
II.Classe<sic>. Alle ibrigen Handelsleute,mit Ausnahme der Krdmer und Hausirer.
M. Classe<sic)>. Alle Fabriks- u. gewerbl. Unternehmgn. mit Ausnahme der landesbe-
fugte Fabrikanten, sodann alle Krémer u. Hausirer.
IV. Classe<sic>. Transportgeschiaftsinhaber, ferner alle Personen, welche aus persoén-
lichen Dienstleistungen, beziehungsweise aus Privatgeschiften einen Erwerb machen,
als Advocaten, Lohnkutscher, Privatschulinbaber u. a.
Fir die 2. 3. u. 4. Classe<sic> wurde besonderen Tarife fir verschiedene Ortschaften
aufgestellt, die sogen. Ortschafsclassen<sic>, fir die 1. Classe<sic> aber gab es nur
einen Tarif. Der Grund davon war der, daB man davon ausging, daB ein Handelsmann in Wien
7.B. mehr verdient, als einer in Prag, in Prag <5.101> mehr als in Pilsen u.s.w. wihrend
bei der ersten Gattung angenommen wurde, daB solche GroBhdndler u. landesbefugte Fabri-
kanten von 6rtlichen Grenzen unabhingig sind, ihr Absatz nicht durch locale<sic> Be-

!



schaffenheit bedingt ist, so daB Ortsclassen<sic> iberflissig scheinen muBten.
In der 1.Classe<sic> gab es auch 2 Tarife; den einen fir den GroBhandel, den andern fiir
landesbefugten Fabriken. In der Abteilung der landesbefugten Fabriken gab es (in) 8
Betribsclassen<sic> mit einem Steuersatz von 40, 80, 100, 300, 500, 700, 1000 wu. 1500
Fl. C.M. In den sechziger Lahren kam ein 100% Zuschlag dazu, so daB der Steuerbetrag
das Doppelte der Tarifsdtze ausmachte. Die Einschitzung war ziemlich willkirlich, ohne
bestimte Grundsitze.
Die Abteilung der GroBhindler hatte 5 Classen<sic>, mit dem Tarifsatze von 300, 500,
700, 1600 u. 1500f1. C.M. Dazu kam gleichfalls der Zuschlag von 100% Die 6sterr. un-
gar. Bank, die Creditanstalt<{sic>, Rothschild<sic> u. a. zdlen<sic> zur 5 Betriebsum-
fangsclasse<sic), was daher kommt,weil zur damaligen Zeit, als dieses Gesetz erfloB, nach
keine so ausgedehnten Handlungen u. Actiengesellschaften vorkomen, also eine héhere Be-
steuerg. als mit 1500f1. resp. 3000fl. C.M. nicht angezeigt war.
In der drei letzten Classen<sic> ist die Berechng. schwierig, weil noch Ortsclassen
<sic> dazu komen, so daB man hier auf die Betriebsumfangsclasse<sic> und auf die Orts-
classe<sic> Acht haben muB. Es besteht in dieser Beziehung je¢ ein Tarif:

1.) fir Wien

2.) » Prag,Brinn, Lemberg, Graz, Laibach u. Linz.

3.) alte tbrigen Stidte von Uber 4000 Einwohner.

4.) die Stiadte von unter 4000 u. Uber 1000 E.W.
<8.102>5.) fur alle Stadte unter 1000 Einwohner.
Innerhalb jeder dieser Ortsclassen<sic> gibt es wieder Betriebsumfangsclassen<{sic>, und
zwar fur die erste Ortsclasse<sic> Wien mit dem Steuersatze von 100, 150, 200, 300, 400,
500, 700, 1000f1. C.M., also mit acht Abstufungen. Der Zuschlag betrdgt gleichfalls 100%.
Fir die 2 Ortsclasse<sic> gelten 4 Abstufungen u. zwar von 100, 200, 300, 600f1. C.M. nit
gleichem Zuschlag.
Seinerzeit wurde dieses Erwerbssteuergesetz v. J. 1812 vielfach zum Muster fiir andere
Gesetze. Fir die damalige Zeit war der leitende Gedanke ein ganz rationeller, der Grog-
handel trigt mehr als der gewbhnliche Handel, dieser mehr als die Fabrik u. diese mehr
als der persénl. Dienst. Heutzutage weist das Ges. mehrere (belstinde auf. Im J. 1874
sind deshalb Reformvorschlige gemacht worden, der Entwurf kam aber nicht zur Beratung.
Die Obelstinde sind:
Im J. 1812 bestand noch das Zunftwesen;die heutige Entwicklung ist ein groBartiger Auf-
schwung gegen damals, die Verhdltnisse von damals passen nicht auf die heutigen. Die
groBten Unternehmungen von damals sind im Verhdltnisse zu den heutigen klein. Die ehe-
maligen zunftmiBigen Gewerbe hatte eine locale<sic> Bedeutg., ebenso der Handel, da es
noch keine Eisenbahnen gab; heute aber nicht mehr. Die Ortsclassen<sic> sind heute
nicht mehr von Bedeutung, da bei der heutigen Gewerbefreiheit die Art der Production
<sic> wenig maBgebend ist. Was damals von landesbefugten Fabriken galt, nimlich daB sie
ihre Producte<sic> iiberall absetzen durften, gilt <S.103> heute von allen Producten
<{sico>.
Uberdies ist das ganze Gesetz nur eine Classensteuer<sic> u. hilft sich in =ziemlich



ungenauer Weise durch die Einteilung in diese Classen<sic>; sie faBt auch das Gewerbe
eines jeden Einzelnen in’s Auge. Das ideal Ziele einer Erwerbsteuer ist,den Reinertrag
des Unternehmens zu berechren u. danach die Steuer zu bemessen. Das hat aber betricht-
liche Schwierigkeiten ; denn der Reinertrag ist meist schwer, leicht nur bei jenen Ge-
sellschaften zu berechnen, welche 6ffentl. Rechnung zu legen verpflichtet sind, wie
Sparcassen<sic>, Actiengesellschaften{sic> Erwerbsgenossenschaften etc. Jetzt aber sind
diese Unternehmungen teils in jene der Fabriken od. Gewerbeunternehmungen eingereiht,
was oft ein Unsinn ist.

Diese leichte Cotrole<sic> beziglich der Gesellschaften, welche 6ffentliche Rechnung
legen, wurde beniitzt; die Reform v. J. 1874 hat diese Unternehmungen zuerst herausge-
griffen, um ihr Einkommen von Jahr zu Jahr besteuern. Als zweite Gruppe nennt der Ent-
wurf alle {brigen selbstindigen Unternehmungen; bei diesen sollte nach dem durch-
schnittlichen Reinertrage der letzten drei Jahre fir drei Jahre die Erwerbesteuer<sic>
festgesetzt werden. Es sollte also das ganze Classensystem<sic> fallen gelassen werden;
von dem so berechneten reinen Ertrage sollten bei Handelsunternehmungen u. fabriks-
miBigen Gewerben 15%, von allen ibrigen 30% abgezogen u. vom Reste die Steuer erhoben,
also gewissermaBen ein progressiver SteuerfuB eingefihrt werden.

<58.104> 8. Die Einkommensteuer.

Bis zum Jahre 1849 gab es nur drei Ertrassteuern; die Grundsteuer, Gebdudesteuer u. Er-
werbsteuer. Unbesteuert waren die Capitalien<sic>, Renten u. das Einkommen aus person-
lichen Dienstleistungen, auBerdem noch eine Gruppe von selbstdndigen Unternehmungen, die
ausdricklich von der Erwerbsteuer ausgenomen waren, wie Sanitdtspersonen, Schriftstel-
ler, Konstler, Unternehmer von Erziehungsanstalten, in Ortschaften unter 4000 Einwohner
auch Hebamen, ferner alle Beamten u. Officiere<sic>. Das Ges. v. J. 1849 hatte nun den
Zweck auch das Einkommen dieser Personen zu besteuern und diesem Ges. gab man den Na-
men ., Einkommensteuergesetz” . Der Namen ist kein guter; besser wire das Wort , Ergin-
zungstever” , weil sie nur eine Ergédnzung aller bisher noch nicht besteuerten Personen
bildete.

Dieses Ges. vom 29./10. 1849 hatte keinen andern Zweck, als das Gesetz iiber die Erwerb-
steuer zu erginzen; es wurde zu der Grund—-, Gebdude- u. Erwerbsteuer durch dieses Ge-
setz ein Zuschlag auferlegt. Die Zuschlage zur Grund- u. Gebiudesteuer waren nur dem
Namen nach eine Einkommensteuer; in der That<sic> waren sie nur eine Erhéhung dieser
Ertragssteuer; statt 16% wurde 1/3 Zuschlag auferlegt.

Nur in einer Beziehung hat das Gesetz eine Besonderheit diesen Zustinden zugeschrie-
ben; es wurde den Grund- u. Gebdudebesitzern gestattet, diese Steuer zum Teile auf ihre
Gliubiger zu iberwilzen. Der zwanzigste Teil, also 5% ihrer Zinsen wurde ihnen erlassen
und auf <5.105> die Gliubiger Uberwidlzt,so daB sich die Gliubiger mit 19/20 der bishe-
rigen begnigen muBten; wer auf seinem Hause eine Schuld intabulirt<sic> hatte, brauchte
nur 19/20 der bisherigen Zinsen weiters zu zalen<sic>. Dieser Vorgang wurde als eine
Uberwilzung aufgefaBt, wobei der Gldubiger die Steuer zu tragen mithelfen sollte.



Im Obrigen hat das Einkomensteuergesetz vom J. 1849. 5 Categorien<sic> von Einkomen-
steuern eingefihrt u. zw. :

1.)Alle Unternehmungen, die bereits durch die Erwerbsteuver getroffen waren, wurden nach
dieser Einkomensteuer unterzogen; daher zalt<sic> jeder Gewerbsmann neben der Erwerb-
steuer noch eine Einkomensteuer,die meistens viel gréBer ist als die Erwerbsteuer. Sie
betrigt 5% des reinen Einkommens und einige Zuschlige.

2.)Der Berg- u. Hittenbetrieb.

3.)Die Pachtungen.

4.)Alle jene,welche in einem persénlichen Dienstverhiltnisse stehen und daraus Perso-
nalbeziige haben, also eine Steuer von Personalbeziigen. Hieher wurden auch alle jene Un-
terneh(mungen) ( er ) gerechnet, welche von der Erwerbsteuer ausgenommen waren, als
Kinstler, Sanitdtspersonen, Schriftsteller. Es gehdrten hieher also alle offentlichen
und Privatbeamten und die eben genannten Personen; nur die Officiere<sic> wurden aus-
genommen,

Die Beamten zalen<sic> eine Progressivsteuer, aber das Einkommen von 630FlL. = 600F1.C. M.
bei Beziigen aber die erst in jiingerer <5.106> Zeit entstanden sind, von 600F1. ist
steuerfrei. Ebenso sind Functionszulagen<sic> steuerfrei.

Die Stufeneinteilg. ist die die folgende.

1. Stufe Gehalt 630 F1.- 1050, - Steuer 1 % ,Zuschlag 100 %

2. » 1056 » - 2100, - no24 » »
3, » » 2100 » - 3150, - » 3% » »
4. » » 3150 » - 4200, - n 4% ] »
5 » » 4200 » - 5250 - ¥ 5% » »
6. » » 5250 » bis zur beliebigen Hohe 10%, Zuschlag 100%. Sammt den Zu-

schligenzalen<sic> also die Stufen nach ihrer Reihenfolge 2%, 4%, 6%, 8%, 10% u. 20% ihres
Gehaltes an Einkomensteuer, jedoch so, daB das steuerfreie Minimum von 600F1. zuvérderst
von der Hauptsumme abgezogen u. erst der Rest mit dem betreffen den Percentsatzedsic>
der Steuer belegt wird; ein Gehalt von 5000F1. zalt<sic> nach Abzug von 600Fl. nur von
dem Reste pr.<sic> 4400F1. 10% = 440Fl. Einkommensteuer.Der Bemessung liegen die jihr-
lichen Bekenntnisse, Fassionen zu Grunde.

5.)Zur finften Gruppe gehért das Einkomen von Capitalsrentendsic)>, also die Zinsen od.
Darlehen u. Schuldforderung. Die Steuer betridgt 5% u. die betreffenden Zuschlige. Jene
welche Capitalien auf Hypotheken angelegt haben, zalen<sic> hier keine Steuer, weil ja
der Hauseigentimer sie abziehen muB.Die Capitalzinsen<sic> werden fatirt<sic, dh. <sic>
selbstbekannt. Daneben besteht eine Couponsteuer, welche eigentlich den Characterdsic>
einer Ertragsteuer hat;die Couponsteuer trifft auch die Auslénder.Sie besteht dh. <sic>
betrigt bei den Grund Enthaltungs-Obligationen 10%, in Ungarn 7%, bei den odsterrei-
chischen Staatslosen 20%, von den Coupons, beider Silber- u. Papierrente 16%. Diese 16%
sind aber in Wahrheit 20%; denn im J. 1868 wurden <S. 107> die Papiere,die auf C.M, ur-
springlich lautete in Osterr. Whrg. convertirt<{sic>, so daB eine Obligation von'1000F].
C.M. gegen eine von 1000F1. 0. Whrg. umgetauscht wurde; der Procentsatz<sic> wvon 16%
blieb derselbe u. betrigt in der Wirklichkeit 20% bei der convertirten{sic> Obliga-



tion. So bekam manfriher fir den Coupon einer auf 100F1.C.M. lautenden Obligation 5F1.
25kr. jetzt bekommt man fir eine auf 100F1.0.W. ldutende Obligation nach Abzug der 16%
Steuer 4F1. 20kr., also gerade 20kr. weniger.

In einigen Lindern ist die Capitalrentensteuer<sic)> als selbstindige Steuer einge fith-
rt, bei uns ist sie Ertragssteuer.

Die Personal-Einkommensteuer.

Man hat wegen der groBen Ubelstiinde der Ertragssteuern vorgeschlagen, die Ertragssteuer
mit der persénlichen Einkommensteuer (jedoch als solche) zu combiniren<sic>. Die Per-
sonal=Einkomenst. jedoch allein ist wegen der Schwierigkeiten der Berechnung nicht
druchfihrbar, daher sollte man Ertrags= u. Einkomensteuer vereinigen. Im J. 1874 wurde
der Gedanke, durch einen Entwurf practisch<{sic> dargelegt. Man wollte eine selbstindige
Grundsteuer, Gebiude-, u. Erwerbsteuer (mit EinschluB der Berufsstewer[)], wu. eine
selbstindige Capitalrentensteuer<sic> einfihren. Man wiirde dabei z.B. die Grundsteuer
ermiBigen, also statt 26-2/3% etwa nur 20% Ertragssteuer entrichten, aber die Grundbe-
sitzer miiBten daneben noch eine Personal-Einkommensteuer von | 87 od. 6?1} % zalen
{sic>, wobei aber ihre Schulden mit beriicksichtiget werden konnten. Jedermann sollte
also zugleich eine Ertrags<S. 108>steuer und eine persdénliche Einkommensteuer zalen
<sic>, der Verschuldete weniger, der Schuldenfreie mehr. Die Personal=Einkommensteuer
sollte progressiv sein, was bel den Ertragssteuern ihrer Idee nach, nicht moglich ist.

2.Die indirecten<sic> Steuern.

Ein Arbeiter konnte schwer besteuert werden; er wire auch nicht im Stadte eine Steuer
zu zalen<sic>. Man besteuert daher jene Leute, die ein geringfiigiges Einkomen haben aus
personl ichen Dienstleistungen, nicht direct<sic>. Dazu hat man die sogen. Verbrauchsab-
gaben, dh.<sic> indirecte<sic> Steuern.

Es ist falsch zu sagen, daB Luxusgegenstinde mit einer Verzehrungsteuer belegt werden
sollen; gerade allgemeine Bedirfnisse miissen damit belegt werden, um einen bedeutenden
Ertrag zu liefern. Die Socialisten<sic> sind fir eine allgemeine directelsic> Steuer,
nimlich die Einkomensteuer, die Staatsminner u. die liberale Partei fir die indirecte
<{gic> Steuer. ’

Viele Schriftsteller teilen die Verbrauchsabgaben in Consum<sic>- u. in GenuBsteuer
ein;zu den ersten werden gerechnet:die Fleisch=, Brot=, Bier=, Weinsteuer u.a., zu den
letzteren die Branntwein=, Tabak=, u a. Steuern. Diese Einteilung ist durchaus falsch.
Es gibt keine Verbrauchsgegenstiande, die schlechthin ein GenuB= oder schlechthin ein
Consummittel<sic> wiren; Fleisch z.B. ist unter Umstinden ein Consummittel<sic>, unter
anderen ein GenuBmmittel<sic>. Dies wirde zu ldcherlichen Consequenzen<sic> fihren. Der
Freischmecker, der Wein trinkt,soll eine Consumsteuer<sic>, <S. 109>dagegen der Arbeiter,
der ein Glas ordiniren Fusel trinkt, eine GenuBsteuer zalen<sic>. (Dieses Beispiel ist
gar nicht so liacherlich,wie man vorgibt; denn der Fusel ist auch fir den Arbeiter kein



Consummittel<sic>, sond. nur ein GenuBmittel.) Alles das hidngt vom Klima, von der natiir-
lichen Beschaffenheit etc. ab. (Ganz richtig!) An der Kinsten der Nordsee sind Hiringe
Consummittel<sic>,bei uns gewiB nur GenuBmittel. In jedem einzelnen Falle muB speciell
<{sic> untersucht werden, ob ein Consum<sicd>= od. ein GepuBmittel vorliegt.

Unter den Verbrauchsgaben (indirectendsic> Steuern)  liefert die , Verzehrungsteuer ”
den hochsten Reinertrag fir die Finanzen. Die Verzehrungsteuern haben in letzter Linié
den Zweck, das Einkommen der Biirger zu treffen. Nur weil das Einkommen einer groBen
Gruppe von Menschen z.B. Arbeiter, nicht direct<sic> weder durch die Ertrags= noch
durch die Einkommensteuer getroffen werden kann, ist es am besten, den Consum<sic> zu
besteuern; denn die Einhebung der Steuern bei dieser Menschenclasse<sic> hditte groBe
Schwierigkeiten,weil z.B. die Arbeiter ihr Domicil<sic> oft wechseln, anderseits nicht
immer Geld zum Zalen<sic> haben.Sie werden deshalb mit allen anderen Biirgern durch die
indirecte<sic> Steuer in Form der sogen. Consumsteuer<sic> getroffen, Es gibt Schrift-
steller, welche behaupten, daB die Verbrauchs (abgaben)steuern wesentlich das Arbeits
einkomen treffen, wihrend die directen<sic> Steuern auf dem Capitalseinkomen lasten.
Das ist nicht richtig; auch der Hausherr, der Capitalist<sic> zalt<sic> indirecte<sic>
Steuern, aber er zalt<sic)> sienicht aus seinem <8.110> Arbeitseinkommen. Die liberale
Partei, die hauptsidchlich die Interessen des Capitales vertritt, sucht immer die di-
recten<sic> Steuern in indirecte<sic> zu verwandeln, da diese sehr eintréglich sind u.
vom Publicumisic> nicht so leicht bemerkt u. empfunden werden. Die Socialisten u. die
groBen Massenstauben sich dagegen u. verlangen eine allgemeine Personaleinkommen=Be-
steuerung.

Man kann die Wahrnehmung machen, daB sich der Consum<sic> immer nach dem Einkommen
richte. Die Consumsteuver<sic> sollte, sich nach der Quantitdt des Verbrauches richten
. deshalb sollte sie der Producent<sic> nach MaB= u. Gewichteinheiten entrichten.Dies
148t sich aber nicht immer durchfihren, weil man bei manchen Artikele (wie z.B. dem
Bier[)] unbedingt auch auf die Qualitit Ricksicht nehmen muB. Die hauptsichlichsten
Gegensténde, die durch Verbrauchsabgaben getroffen werden, sind namentlich die geistigen
Getrinke; Bier, Wein, Branntwein, dann Salz, Tagak, Café, Thee<sic), Zucker; dann die
Nahrungsmittel, Fleisch, Brot ; Brenn-Materialien, Beleuchtungsstoffe ; dann geistige
Nahrungsmittel: Zeitungen, Kalender, Spielkarten u.s.w. ‘ ‘

a.Die Getrénkesteuer.
1.Die Bierstuer.

Die Steuer sollte sich nach der Quantitdt des Verbrauches richten ; was aber nicht
leicht moglich ist.- Man muB ja auch die Qualitdt besteuern konnen,weil sonst nur Bier-
essenzen erzeugt werden wirden, die dann beliebig vom Erzeuger mit Wasser verringert
werden konnten. Die Qualitdt des Bieres hingt von 3 Factoren<sic> ab : von der Menge
<8.111> des Hopfens, des Zuckers und des Alkohols. Diese zu messen macht groBe Schwie-
rigkeiten.

Auf den Hopfen wird in den modernen Gesetzen keine Ricksicht genommen,mit Ausnahme von
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England; man UberldBt dies dem Brauer; nur Alkohol u. Zucker werden beriicksichtiget.
Je mehr Alkoho! im Bier ist,umso leichter, je mehr Zucker darin ist, umso schwerer ist
es. Eine rationelle Bierbesteuerg. geht auf den ProductionsproceB<{sic> zuriick; man be-
steuert nicht das fertige Product<sic>. Man muB vielmehr ein wichtiges Moment bei der
Production<sic> auswdlen<sic> u. in diesem Moment wird die Steuer durch Feststellg.
der Qualitdt u. Quantitdt bekannt, bemessen. Dies kann auf verschiedene Arten gesche-
~hen. England, Baiern u. Wﬂrtémé%rg besteuern das Rohmaterial, das Malz (Malzsteuer),
England noch iberdies den Hopfen.
Bei der Production<sic> findet folgenden Vorgang statt. Das Bier konnte aus allen Ge-
treidearten erzeugt werden, wird aber gewthnlich aus Gerste erzeugt, weil diese die
meiste Starke enthdlt u. am billigsten ist. Die Gerste wird zuerst angefeuchtet u. dem
Keimungsprocesse<sic> iberlassen. So entsteht das Malz, worin sich das Stirkemehl in
Zucker verwandelt hat. Das Malz wird dann geschrottet oder gemalen<sic>, dann gesotten.
Das Bier ist dann nicht geistig, sond. enthdlt zur Zucker u. das ist die Bierwiirze, die
Maische. ,
In diesem Momente besteuern manche Regiergn. das Bier ; denn hier kann der Zucker sehr
leicht gewogen werden. Bei uns betrdgt die Steuer seit dem J.. 1869 <5.112> 16-7kr. pr.
Hktlr. u. Grad. Das Bier hat bei uns gewbhnlich 12 Grad, das Abzugbier 8-10° . Man
glaubt, das Pilsnmerbier sei schwicher, was aber nicht wahr ist; es hat gleichfalls 12° ,
nur wird das Malz nicht so stark gebraut, u. es ist daher leichter.
Nachdem die Bierwirze, (Maische) bereitet ist, wird sie abgekihlt u. dem Gahrungspro-
cesse<sic> ausgesetzt; dabei verwandele sich je 2° Zucker in 1° Alkohol. Man 148t aber
nicht den ganzen Zucker sich in Alkohol umsetzen, sond. nimmt gewdhnlich das Verhdltnis
von 92% Wasser, 4% Zucker u. 4% Alkohol zur Richtschnur.Bei der Verwandlung des Zuckers
in Alkohol bildet sich Kohlensdure. Man kann aber das Bier auch dann besteuern, wenn
die Bierwurze in die Kuhlwanne geleitet ist. So geschieht es in Osterr. ; man 14Bt bei
uns das Bier bis zu 14° abkihlen u, nimmt dann die Messung vor.
Die Biersteuer kann man nach MaBgabe der Leistunsfihigkeit der Apparate auch bemessen.
Man schlieBt mit dem Brauer einen Vertrag ab, daB er ein Pauschale =zalt<sic> u. zwar
nach MaBgabe der Leistunsfahigkt. seiner Apparate. Die Bemessung des Productes<sic>
entfillt bei diesem Verfahren. Bei der Biersteuer ist dieses Verfahren wenig eingefih-
rt, sond. gewdhnlich bei der Zuckerproduction<sic>. .
Unser Biersteuerges. ist seit dem J. 1869 in Geltung, wobei die Ziffernsitze nach dem
J. 1874 in neue MaB= u. Gewichtszalen<sic)> umgerechnet wurden. Die Biersteuer betrigt
16-7kr. pr. Hktitr. u. Grad. In geschlossenen Stiddten kommt dazu noch ein Zusschlag
(Accise<sicd,) <8.113> so in Wien von 1Fl. 68kr. pr. Hktltr., in anderen Orten pr. 7/10
kr. pr. Grad. Die Steuer betrdgt also fir einen Hktltr. 12° gen Bieres 16-Tkr. X 12 =
2F1., dazu in Wien die Accise<sic> z.B. pr. 1 fl. 68kr. zusammen also 3Fl. 68kr.,so daB
sie pr. Liter 3-68kr. betrégt.

II.Die Branntweinsteuer.




Die Besteuerung geschiet wie bei der Biersteuer nach Quantitdt u. Qualitit. Die Regie-
rg. nimt keine Ricksicht auf Feinheit u. Geschmack, sond. auf Stirke, dh.<sic> auf den
Alkoholgehalt. Ein ganz reiner Alkohol 14Bt sich nicht erzeugen, 95 bis 97" ger ist
schon eine Seltenheit, noch weniger kann man reinen Alkohol genieBen;er muB um genieB-
bar zu werden, sehr stark mit Wasser vermischt werden. Ein Branntwein von 30° ist schon
sehr stark.
Die Besteuerg. 1ist nicht schwer. Die Qualitdt des Branntweins 14Bt sich mittelst der
sogen. , Branntweinwage * sehr leicht messen. ‘
Bei dem Biere ist es nicht moglich, weil da dem Alkohol der Zucker entgegensteht u. mit
der Bierwage beides zugleich nicht gemessen werden kann.
Diese Besteuerg. nach , Quantitdt u. Qualitdt] " ] war friher in Osterr. iblich. Man
brauchte dazu, sehr kostspielige Apparate, doch die Branntweinbrenner hatte ein Inter-
esse daran, diese Apparate zu verderben; auch gab es dabei verschiedenartige Betrige-
reien und deshalb wurde dieses System aufgelassen. Die Besteuerg. konnte auch noch den
Rohproductendsic> vorgenomen werden, dhnlich wie beim Malz, beidem Biere;man kénnte z.
B. die Kartoffeln besteuern oder die Rube, iiberhaupt alle Stoffe, aus denen Branntwein
<8. 114> gewonnen werden kann. Aber das ist sehr schwer, da es unendlich viel solche
Stoffe gibt. Daher hat kein Staat die Branntweinsteuer nach den Rohproducten<sic> be-
messen.
Am besten ist die Besteuerg. so: Man sucht die starkehaltlgen Stoffe in Zucker zu ver-
wandeln, dh. <sic> man maischt sie ein; dann sucht man die’ Maische zu verdinnen und fih-
rt den GahrungsproceB<sic> herbei, wobei sich Zucker in Alkohol verwandelt.Bei dem Bier
148t man zur zwei Drittes Zucker, beim Branntwein den ganzen Zucker im Alkoho!l iberge-
hen. Die Maische ist dann noch nicht gereiniget, sondern der Branntwein wird erst durch
besond. Apparate herausgezogen, destillirt<{sic>. Der Branntwein ist Anfangs mit viel
Wasser vermischt und dieses wird durch fortwihrendes Verdampfen ausgeschieden.
Wahrend dieser Production<sic> nun muB ein geeignetes Moment fiir die Besteuerg. erfaBt
werden. Am besten ist es, die MaischgefdBe zu messen u. nach der Quantitdt der Maische
die Steuer aufzulegen. Dies erfordert aber sehr viele Controlle<sic>. Man hat daher in
Osterreich folgendes System eingefihrt: Man hat die Leistungsfihigkeit der Apparate
erhoben u. zwar entweder nach dem MaischgefiBe oder nach den Gihrsbottichen. Es wird
also entweder bei jedem Brennturnus, bei jedem einzelnen fallender Productiondsic>, die
Quantitdt u. Qualitidt, oder es wird nach der Leistungsféhigkeit der Fabrik die Steuer
bemessen ; es wird nimlich bemessen wie viel bei sehr raschem Betriebe die Fabrik zu
leisten vermag und dadurch wird die Steuer <S.115> aufgelegt. Natirrlich hat dann der
Fabrikant ein Interesse daran,so rasch als mbglich zu brennen; je mehr er brennt, umso
groBer ist sein Vorteil.Dies ist jedoch ein Nachteile fir die Regierg. u. auch fiir die
Volkswirtschaft; denn der Fabrikant wird rascher brennen, selbst ohne die méglichst
vollstindige Ausbeutung der Stoffe. Es werden Riickstinde dabei zuriickgelassen, um nur
rasch zu einer neuen Brennerei zu kommen. Und das ist fir die Volkswirtschaft nachtei-
lig.

Ende. ®
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