
N
G
O
と
労
働
団
体
の
冷
た
い
関
係
と
外
国
人
研
修
生
・

技
能
実
習
生
問
題

は
じ
め
に

国
際
労
働
研
究
セ
ン
タ
ー
は
、
二

O
O
一
年
三
月
、

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
蜂
谷
隆
氏
、
外
国
人
研
修
生
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
旗
手
明
氏
、
全
統
一
労
組
の
鳥
居
一
平
氏

に
パ
ネ
ラ
ー
を
お
願
い
し
て
、
外
国
人
研
修
生
・
技
能

実
習
生
問
題
に
関
す
る
パ
ネ
ル
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

を
開
催
し
た
。
私
が
こ
の
パ
ネ
ル
・
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
企
画
し
た
の
は
、
一
つ
に
は
外
国
人
研
修
生
・
技

能
実
習
生
制
度
が
大
き
な
問
題
を
抱
え
て
い
る
か
ら
で

あ
っ
た
が
、
も
う
一
つ
に
は
労
働
団
体
の
多
く
が
こ
の

問
題
に
対
し
て
何
の
行
動
も
起
こ
し
て
い
な
い
こ
と
、

別
の
言
い
方
を
す
れ
ば
、
こ
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い

浅
見
靖
仁

る
N
G
O
や
研
究
者
が
労
働
団
体
に
何
の
行
動
も
起
ニ

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
で
い
る
こ
と
も
問
題
に
し
た

か
っ
た
か
ら
で
あ
っ
た
。

2 

問
題
の
整
理

外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
制
度
が
ど
の
よ
う
な

問
題
を
抱
え
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
前
号

に
掲
載
さ
れ
た
蜂
谷
氏
と
今
号
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
旗

手
氏
の
論
文
の
な
か
で
ふ
れ
ら
れ
て
い
る
の
で
、
こ
こ

で
は
、
な
ぜ
そ
の
よ
う
な
問
題
を
持
っ
た
制
度
が
導
入

さ
れ
、
な
ぜ
政
府
や
経
営
者
団
体
は
こ
の
制
度
を
さ
ら

に
拡
充
し
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
、
簡

単
に
整
理
し
て
お
く
こ
と
に
し
た
い
。

外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
制
度
が
抱
え
て
い
る

問
題
の
か
な
り
の
部
分
が
、
実
際
に
は
、
労
働
者
と
し

て
働
い
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
制
度
上
は
あ
く
ま

で
研
修
や
実
習
を
し
て
い
る
者
と
し
て
扱
お
う
と
し
て

い
る
こ
と
に
起
因
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
制
度
と
実
態

の
ズ
レ
は
、
意
図
的
に
作
り
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。

安
価
な
外
国
人
労
働
者
を
使
う
こ
と
に
よ
っ
て
人
手
不

足
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
を
強
く
望
む
中
小
企
業
の
経

営
者
と
、
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
こ
と
に
強
い

抵
抗
感
を
示
し
て
い
た
「
世
論
」
と
の
板
挟
み
に
な
っ

た
政
府
は
、
未
熟
練
外
国
人
労
働
者
は
受
け
入
れ
な
い

と
い
う
従
来
の
原
則
を
表
面
上
は
堅
持
し
た
ま
ま
、
実

際
に
は
未
熟
練
外
国
人
労
働
者
を
研
修
生
や
実
習
生
と

い
う
こ
と
に
し
て
受
け
入
れ
る
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。

外
国
人
研
修
制
度
が
人
手
不
足
問
題
対
策
と
し
て

「
活
用
」
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
一
九
人
0
年

代
後
半
で
あ
る
。
八
0
年
代
後
半
、
い
わ
ゆ
る
プ
ラ
ザ

合
意
に
よ
っ
て
、
円
高
が
急
激
に
進
み
、
日
本
企
業
は

相
次
い
で
ア
ジ
ア
諸
国
に
工
場
を
移
転
し
た
。
工
場
完

成
後
す
ぐ
に
効
率
よ
く
生
産
を
開
始
す
る
た
め
に
は
、

工
場
完
成
時
ま
で
に
、
そ
こ
で
使
用
す
る
生
産
設
備
や

生
産
シ
ス
テ
ム
に
習
熟
し
た
労
働
者
を
確
保
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
現
地
工
場
で
働
く
予

定
の
労
働
者
を
日
本
に
あ
る
自
社
の
工
場
で
日
本
人
労

働
者
と
と
も
に
一
定
期
間
働
か
せ
る
こ
と
が
効
果
的
で

あ
る
。
工
場
を
新
設
す
る
場
合
だ
け
で
な
く
、
す
で
に

あ
る
現
地
工
場
に
そ
れ
ま
で
は
日
本
で
行
な
っ
て
い
た

工
程
を
新
た
に
移
転
す
る
場
合
で
も
、
現
地
工
場
の
労

働
者
を
日
本
で
研
修
さ
せ
る
こ
と
が
非
常
に
効
果
的
で
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あ
る
こ
と
が
多
い
。

現
在
「
企
業
単
独
型
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
外
国
人
研

修
は
、
も
と
も
と
は
日
本
企
業
の
こ
の
よ
う
な
ニ

l
ズ

に
応
え
る
こ
と
を
主
な
目
的
と
し
て
、
一
九
八
0
年
代

後
半
に
急
増
し
た
の
で
あ
る
。
し
か
し
数
ヵ
月
間
、
場

合
に
よ
っ
て
は
一
年
近
く
も
の
問
、
外
国
人
研
修
生
を

日
本
人
労
働
者
よ
り
も
格
段
に
安
い
賃
金
で
、
日
本
の

工
場
で
働
か
せ
る
こ
と
は
、
企
業
に
と
っ
て
は
、
日
本

の
工
場
の
人
件
費
を
節
約
す
る
効
果
も
あ
る
こ
と
に
多

く
の
企
業
が
気
づ
く
よ
う
に
な
っ
た
。

「
企
業
単
独
型
」
で
外
国
人
研
修
生
を
受
け
入
れ
る

こ
と
が
で
き
る
の
は
、
原
則
と
し
て
現
地
に
工
場
を
す

で
に
持
っ
て
い
る
か
、
ま
た
は
工
場
を
建
設
す
る
具
体

的
な
計
画
の
あ
る
企
業
に
限
ら
れ
て
い
た
た
め
、
外
国

人
研
修
生
制
度
を
人
手
不
足
と
人
件
費
高
騰
対
策
と
し

て
「
活
用
」
す
る
こ
と
が
で
き
る
企
業
の
数
は
限
ら
れ

て
い
た
。
し
か
し
、
一
九
九
O
年
に
新
た
に
「
団
体
管

理
型
」
の
外
国
人
研
修
生
受
け
入
れ
が
認
め
ら
れ
た
こ

と
に
よ
っ
て
、
現
地
に
工
場
を
持
た
な
い
企
業
で
も
外

国
人
研
修
生
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

っ
た
。
ま
た
、
九
三
年
に
は
一
年
間
の
研
修
の
あ
と
実

習
の
名
目
で
さ
ら
に
一
年
間
日
本
で
働
か
せ
続
け
る
こ

と
が
認
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
た
め
、
深
刻
な
人
手

不
足
に
直
面
し
て
い
た
中
小
企
業
に
よ
る
外
国
人
研
修

生
受
け
入
れ
が
急
増
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
後
の
不
況
と
雇
用
不
安
は
、
外
国

人
労
働
者
受
け
入
れ
に
対
す
る
「
世
論
」
を
以
前
よ
り

も
厳
し
い
も
の
に
し
た
が
、
そ
の
一
方
で
外
国
人
労
働

者
を
使
う
こ
と
に
よ
っ
て
生
産
コ
ス
ト
を
下
げ
た
い
と

い
う
企
業
側
の
要
望
も
高
ま
っ
た
。
こ
う
し
た
状
況
の

な
か
、
「
世
論
」
を
刺
激
す
る
こ
と
な
く
外
国
人
労
働

者
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
外
国
人
研
修
・
技
能

実
習
制
度
に
対
す
る
政
府
や
企
業
の
期
待
が
さ
ら
に
高

ま
り
、
一
九
九
七
年
に
は
一
年
間
の
研
修
後
の
実
習
期

聞
が
、
そ
れ
ま
で
の
一
年
か
ら
二
年
に
延
長
さ
れ
る
な

ど
制
度
の
拡
張
が
行
な
わ
れ
、
ま
た
、
一
一

0
0
0
年
三

月
に
発
表
さ
れ
た
第
二
次
出
入
国
管
理
基
本
計
画
に
外

国
人
研
修
・
技
能
実
習
制
度
の
拡
充
が
盛
り
込
ま
れ
た

り
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

3 

N
G
O
と
労
働
団
体
の
冷
た
い
関
係

こ
こ
数
年
、
外
国
人
研
修
生
や
技
能
実
習
生
に
対
す

る
支
援
を
行
な
う
団
体
が
い
く
つ
か
作
ら
れ
、
活
発
に

活
動
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の
中
心
と
な
っ

て
い
る
の
は

N
G
O
で
あ
る
。
ミ
ネ
ベ
ア
京
都
製
作
所

で
働
い
て
い
た
研
修
生
・
実
習
生
を
組
織
化
し
て
工
場

閉
鎖
後
の
処
遇
を
め
ぐ
っ
て
団
体
交
渉
を
行
な
っ
た
ハ

ー
ト
フ
ル
ユ
ニ
オ
ン
や
、
ク
ボ
タ
の
龍
ヶ
崎
工
場
で
円

い
て
い
た
研
修
生
・
実
習
生
を
組
織
化
し
て
残
業
代
等

の
支
払
い
を
め
ぐ
っ
て
団
体
交
渉
を
行
な
っ
た
全
統
一

労
組
の
例
も
あ
る
が
、
こ
れ
ら
は
例
外
的
な
ケ

l
ス
で
、

労
働
団
体
の
ほ
と
ん
ど
は
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習

生
問
題
に
つ
い
て
、
発
言
も
行
動
も
し
て
い
な
い
。

全
統
一
労
組
も
ハ

1
ト
フ
ル
ユ
ニ
オ
ン
も
、
ク
ボ
タ

や
ミ
ネ
ベ
ア
で
働
い
て
い
た
研
修
生
・
実
習
生
が
問
題

に
直
面
し
て
い
る
こ
と
を

N
G
O
か
ら
の
連
絡
で
知
り
、

N
G
O
の
要
請
に
応
え
る
形
で
、
支
援
活
動
を
始
め
た

の
で
あ
る
。
し
か
し
、

N
G
O
が
研
修
生
・
実
習
生
の

問
題
に
つ
い
て
、
す
ぐ
に
支
援
を
要
請
で
き
る
よ
う
な

関
係
に
あ
る
労
働
団
体
は
、
日
本
全
国
で
も
数
え
る
程

度
し
か
な
い
。

研
修
生
・
技
能
実
習
生
の
多
く
が
抱
え
る
問
題
の
一

つ
に
残
業
代
の
未
払
い
が
あ
る
が
、
こ
の
種
の
問
題
は

本
来
、
労
働
団
体
が
も
っ
と
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き

で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
研
修
生
・
技
能
実
習
生
へ
の
支

援
を
行
な
っ
て
い
る

N
G
O
側
に
は
、
行
動
を
起
こ
そ

う
と
し
な
い
労
働
団
体
に
対
す
る
憤
り
の
念
は
あ
ま
り

感
じ
ら
れ
な
い
。
そ
も
そ
も
労
働
団
体
に
は
最
初
か
ら

期
待
し
て
い
な
い
の
で
、
今
さ
ら
失
望
も
し
な
い
し
、

憤
り
も
感
じ
な
い
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
。

外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
問
題
に
関
し
て
は
、

N
G
O
と
労
働
団
体
の
関
係
は
ま
さ
に
「
冷
た
い
」
関

係
な
の
で
あ
る
。
熱
く
愛
し
合
っ
て
も
い
な
い
し
、
熱

く
喧
嘩
す
る
こ
と
も
な
い
。
ク
ボ
タ
の
龍
ヶ
崎
工
場
で

の
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
人
研
修
生
の
残
業
代
不
払
い
を
め
ぐ

る
「
争
議
」
に
対
す
る
ク
ボ
タ
の
労
働
組
合
の
対
応
に

つ
い
て
尋
ね
ら
れ
た
時
、
支
援
者
の
ひ
と
り
は
「
(
私
た

ち
の
支
援
活
動
を
)
妨
害
も
し
な
い
し
、
協
力
も
し
な

い
L

と
答
え
た
。

4 

N
G
O
と
労
働
団
体
の
聞
の
対
話
の

可
能
性
と
必
要
性

「
冷
た
い
」
関
係
を
続
け
る
こ
と
は
、
労
働
団
体
に

と
っ
て
も
N
G
O
に
と
っ
て
も
不
幸
な
こ
と
で
あ
ろ
う
。

ク
ボ
タ
の
労
働
組
合
は
、
か
つ
て
は
総
評
系
産
別
組

@ 
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織
の
全
国
金
属
、
現
在
は
連
合
傘
下
の

J
A
M
に
属
し

て
い
る
。

J
A
M
の
ホ

l
ム
ベ

l
ジ
に
掲
げ
ら
れ
て
い

る
二

O

O
二
年
度
の
活
動
方
針
に
は
、
「
パ
ー
ト
タ
イ

ム
労
働
者
、
派
遣
労
働
者
等
の
組
織
化
」
に
努
力
し
、

「
労
働
相
談
等
の
解
決
を
通
し
た
組
織
化
の
た
め
、
個

人
加
盟
方
式
を
活
用
し
ま
す
」
と
書
か
れ
て
い
る
。

J
A
M
が
こ
の
よ
う
な
方
針
を
掲
げ
る
よ
う
に
な
っ

た
背
景
に
は
、
加
盟
組
合
員
の
数
が
こ
こ
数
年
滅
り
続

け
て
い
る
こ
と
が
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
ア

メ
リ
カ
の

A
F
L
'
c
I
0
が、

N
G
O
と
も
連
携
し

な
が
ら
移
民
労
働
者
も
含
め
た
非
正
規
未
組
織
労
働
者

の
問
題
に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
っ
て
活
力
を

取
り
戻
し
た
こ
と
も
、
少
な
か
ら
ず
影
響
を
与
え
て
い

る
の
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
う
し
た
新
し
い

方
針
は
ま
だ
あ
ま
り
成
果
が
あ
が
っ
て
い
な
い
。

N
G

O
が
中
心
に
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
外
国
人
研
修

生
・
技
能
実
習
生
の
問
題
に
労
働
団
体
が
か
か
わ
る
こ

と
は
、
行
き
詰
ま
り
感
の
強
い
日
本
の
労
働
運
動
に
と

っ
て
、
新
し
い
運
動
の
あ
り
方
を
模
索
す
る
う
え
で
貴

重
な
き
っ
か
け
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ

る。
ま
た
こ
の
問
題
に
つ
い
て
、
労
働
団
体
と

N
G
O
が

協
力
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
そ
れ
は

N
G
O
に
と
っ

て
も
貴
重
な
経
験
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。
外
国
人
研
修

生
・
技
能
実
習
生
の
問
題
に
つ
い
て

N
G
O
は
、
こ
れ

ま
で
は
主
に
告
発
と
政
策
提
言
で
対
応
し
て
き
た
。
銚

子
の
「
ロ
ジ
ス
テ
イ
ク
ス
共
同
組
合
」
事
件
の
よ
う
に
、

あ
ま
り
に
ひ
ど
い
賃
金
の
ピ
ン
ハ
ネ
や
人
権
侵
害
が
あ

っ
た
ケ

l
ス
を
マ
ス
コ
ミ
な
ど
に
取
り
上
げ
て
も
ら
っ

た
り
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
聞
い
た
り
し
て
世
論
に
訴
え

る
と
と
も
に
、
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
が
お
か

れ
て
い
る
状
況
を
改
善
す
る
た
め
の
制
度
改
革
の
提
言

を
監
督
官
庁
に
対
し
て
行
な
う
こ
と
を
重
視
し
て
き
た

の
で
あ
る
。

こ
う
し
た
方
法
は
、
た
し
か
に
こ
れ
ま
で
か
な
り
の

成
果
を
あ
げ
て
き
て
い
る
。
し
か
し
告
発
は
、
極
端
に

ひ
ど
い
事
例
に
は
有
効
で
あ
る
が
、
世
論
の
強
い
関
心

を
引
き
起
こ
す
ほ
ど
ひ
ど
く
は
な
い
事
例
に
は
必
ず
し

も
有
効
で
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
よ
う
な
事
例
の
方

が
数
の
う
え
で
は
ず
っ
と
多
く
、
ま
た
世
論
の
関
心
を

引
く
ほ
ど
で
は
な
い
と
は
い
っ
て
も
、
当
事
者
に
と
っ

て
は
深
刻
な
問
題
で
あ
る
場
合
が
少
な
く
な
い
の
で
あ

る
。
ま
た
、
政
策
提
案
も
何
ら
か
の
交
渉
力
を
背
景
に

行
な
わ
な
い
と
、
最
終
的
に
は
「
政
策
担
当
者
の
良
識
」

だ
け
が
頼
り
と
い
う
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
ま
た

個
々
の
職
場
の
労
働
条
件
は
、
法
律
や
省
令
の
改
正
だ

け
で
は
、
十
分
に
改
善
し
に
く
い
部
分
が
少
な
く
な
い
。

i

N
G
O
は
、
マ
ス
コ
ミ
や
官
庁
へ
の
働
き
か
け
は
得

意
で
も
、
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
の
労
働
条
件

の
改
善
に
つ
い
て
企
業
の
経
営
者
と
直
接
交
渉
す
る
こ

と
は
あ
ま
り
得
意
で
な
い
こ
と
が
多
い
。
こ
れ
に
対
し
、

労
働
団
体
は
経
営
者
と
の
直
接
交
渉
に
は
豊
富
な
経
験

を
持
っ
て
い
る
。
ま
た
、
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習

生
の
労
働
条
件
に
つ
い
て
も
、
労
働
団
体
が
そ
の
気
に

さ
え
な
れ
ば
、

N
G
O
よ
り
も
頻
繁
か
つ
詳
細
に
モ
ニ

タ
リ
ン
グ
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
の
問
題
に

つ
い
て
、

N
G
Oと
労
働
団
体
が
協
力
し
合
う
の
に
障

害
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
問
題
に
取
り
組
ん
で

い
る

N
G
O
の
多
く
は
、
外
国
人
研
修
・
技
能
実
習
制

度
が
持
つ
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
実
際
に
は
通

常
の
労
働
を
す
る
の
に
、
世
論
を
刺
激
し
な
い
よ
う
に

研
修
や
実
習
だ
と
偽
っ
て
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ

る
こ
と
を
や
め
る
必
要
が
あ
り
、
外
国
人
労
働
者
を
一

定
の
条
件
の
も
と
で
受
け
入
れ
る
こ
と
を
政
府
が
内
外

に
明
言
し
、
研
修
ピ
ザ
は
あ
く
ま
で
純
粋
に
研
修
を
行

な
う
者
に
対
し
て
だ
け
出
し
、
労
働
を
目
的
と
す
る
者

に
対
し
て
は
労
働
ピ
ザ
を
発
行
す
べ
き
だ
と
考
え
て
い

る
。
こ
れ
に
対
し
、
労
働
団
体
の
多
く
は
、
未
熟
練
外

国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
に
は
断
固
反
対
と
い
う
立
場

を
崩
そ
う
と
は
し
て
い
な
い
。
こ
の
た
め
、
個
別
の
争

議
に
つ
い
て
は
協
力
す
る
こ
と
は
で
き
て
も
、
外
国
人

研
修
・
技
能
実
習
制
度
を
今
後
ど
の
よ
う
に
改
革
し
て

い
く
べ
き
か
に
つ
い
て
は
意
見
が
対
立
す
る
こ
と
が
十

分
予
想
さ
れ
る
。

労
働
団
体
と

N
G
O
は
、
互
い
に
そ
の
力
を
過
小
評

価
し
合
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
は
ど
ち

ら
側
か
ら
も
対
話
を
真
剣
に
試
み
て
は
い
な
い
。
し
か

し
、
外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
の
問
題
に
つ
い
て
言
え

ば
、
労
働
団
体
は
、
経
営
者
団
体
以
外
の
団
体
が
ど
の

よ
う
な
ロ
ジ
ッ
ク
で
外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
肯
定
論

を
展
開
し
て
い
る
の
か
を
よ
く
知
っ
て
お
く
べ
き
で
あ

ろ
う
。
法
務
省
の
統
計
に
よ
れ
ば
、
二

0
0
0
年
末
の

時
点
で
、
日
本
に
は
約
二
三
万
人
の
超
過
滞
在
の
外
国

人
と
約
六
万
人
の
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
が
働

い
て
お
り
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
単
純
労
働
に
従
事
し
て

い
る
。
未
熟
練
外
国
人
労
働
者
を
す
べ
て
国
外
に
締
め

恥
閣
国

v
m
幻

ー

ロ

題α
陣

之

と

別

酎
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出
す
こ
と
に
す
れ
ば
、
そ
れ
に
よ
っ
て
倒
産
す
る
中
小

企
業
も
か
な
り
の
数
に
の
ぼ
る
で
あ
ろ
う
。
未
熟
練
外

国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ
る
か
、
受
け
入
れ
な
い
か
だ

け
で
は
な
く
、
ど
う
受
け
入
れ
る
か
に
つ
い
て
の
真
剣

な
議
論
を
、
労
働
団
体
も
行
な
う
必
要
が
あ
る
状
況
に

き
て
い
る
の
で
あ
る
。

ま
た
N
G
O
の
側
も
、

N
G
O
よ
り
も
は
る
か
に
多

く
の
人
た
ち
を
組
織
し
て
い
る
労
働
団
体
の
意
向
を
ま

っ
た
く
無
視
し
て
外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
論
議
を
進

め
て
も
、
彼
ら
が
望
ま
し
い
と
考
え
る
よ
う
な
受
け
入

れ
態
勢
を
整
え
る
こ
と
は
難
し
い
で
あ
ろ
う
。

5 

お
わ
り
に

こ
れ
ま
で
労
働
団
体
は
、
組
織
率
や
組
織
し
た
人
間

の
頭
数
で
組
織
の
力
を
は
か
る
傾
向
が
強
く
、
彼
ら
の

目
に
は
、

N
G
O
は
組
織
率
に
お
い
て
も
会
員
の
数
に

お
い
て
も
、
話
に
な
ら
な
い
く
ら
い
弱
々
し
く
見
え
て

し
ま
い
、

N
G
O
を
対
話
の
相
手
と
し
て
は
あ
ま
り
考

え
て
こ
な
か
っ
た
。
し
か
し
幸
か
不
幸
か
、
労
働
団
体

は
組
織
率
に
お
い
て
も
、
社
会
的
イ
メ
ー
ジ
に
お
い
て

も
、
長
期
低
落
傾
向
に
あ
る
。
ど
こ
ま
で
大
き
な
流
れ

に
な
る
か
は
ま
だ
未
知
数
で
あ
る
が
、
そ
う
し
た
状
況

の
な
か
で
、
労
働
運
動
の
新
し
い
あ
り
方
を
模
索
す
る

動
き
も
少
し
ず
つ
で
は
あ
る
が
出
て
き
お
り
、
以
前
に

比
べ
れ
ば
、

N
G
O
と
の
対
話
を
始
め
や
す
い
状
況
が

生
じ
つ
つ
あ
る
。

ま
た
N
G
O
の
側
は
、
労
働
団
体
を
、
か
つ
て
は
重

要
な
役
割
を
果
た
し
た
も
の
の
、
時
代
の
変
化
に
対
応

す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
時
代
遅
れ
な
存
在
に
な
っ
て
し

ま
っ
た
無
用
の
長
物
と
み
な
す
傾
向
が
強
く
、

N
G
O

側
か
ら
労
働
団
体
に
話
し
か
け
る
こ
と
も
あ
ま
り
な
か

っ
た
。
し
か
し
、
外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
の
問

題
に
関
し
て
は
、
個
別
の
事
例
へ
の
支
援
活
動
を
行
な

う
な
か
で
、
労
働
団
体
が
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
経
営

者
と
の
直
接
交
渉
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
そ
の
組
織
力
を
見
直

す
動
き
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
で
き
て
い
る
。

外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
の
問
題
に
つ
い
て
労

働
団
体
と
N
G
Oと
が
対
話
を
始
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

外
国
人
研
修
生
・
技
能
実
習
生
が
お
か
れ
て
い
る
状
況

が
改
善
さ
れ
、
さ
ら
に
は
労
働
団
体
や
N
G
O
自
身
に

も
よ
い
方
向
へ
の
変
化
が
も
た
ら
さ
れ
る
こ
と
に
期
待

し
た
い
。

本
稿
は
、
三

O

O
一
年
三
月
三
日
に
開
催
さ
れ
た
国
際
労

働
研
究
セ
ン
タ
ー
臨
時
研
究
会
「
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
i
外
国
人
研
修
制
度
・
技
能
実
習
制
度
の
問
題
と
謀
題
」

で
の
報
告
を
も
と
に
ま
と
め
た
も
の
で
あ
る
。
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