
-
犯
罪
収
益
流
通
防
止
法
案
の
危
険
性
I

むらおかけいいち

25年間
､
弁護士(札幌弁護士会
所属)として主に刑事事件
､
憲
法訴訟を担当した後
､
2002年4
月から 現職

｡一
橋大学法科大

学院にて
､刑事実務､法曹倫理､国際人権法を担当｡はじめに世界中の弁護士の間

で､｢ゲートキーパー｣(Ca(ekeepe｢)制度にどう対処するかが大きな問題となっている｡当初､弁護士の間ですらワールドカップ･サッカーのゴールキーパーと混同していたほどであるから､｢ゲートキーパ

ー
｣
と
聞
い
て
ピ
ン
と
-

一
橋
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
教
授

むらおか
村
岡

司法書士Month lySHIHO-SHOSHJ2006
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る
人
は

少
な
い
｡
ゲ
ー
ト
キ

ー
パ

ー

制
度
と
は

'
簡
単
に
い
え
ば

､
マ
ネ

ー

･
ロ
ン

ダ
リ
ン
グ
(資
金
洗
浄
)
対

策
や
テ

ロ
資
金
対
策
の
た
め
に
弁
護

士
､
公
認

会
計
士
な
ど
の
専
門
職
を

金
融
取
引
の
門

番

(ゲ
ー
ト
キ

ー
パ

ー
)
に
し

よ
う
と
す
る
制
度
で
あ
る
｡

後
に
述

べ
る
よ
う
に
法
律
専
門
職
の

あ
り
方

に
関
わ
る
重
要
な
問
題
を
含

ん
で
い

る
の
で
世
界
中
で
大
問
題
に

な
る
の
で
あ
る
が
､
英
語
を
翻
訳
し

て

｢
門

番
制
度
｣

と
言
い
換
え
た
と

こ
ろ
で

問
題
の
本

質
は
見
え
て
こ
な

い
｡
そ

こ
で
､
強
力
な
反
対
運
動
を

展
開
し
て

い
る
日
弁
連
は
､

一
般
市

民
に
も
わ

か
る
よ
う
に

｢
弁
護
士
か

ら
警
察

へ
の
密
告
制
度
｣

と
命
名
し

た
｡
こ

れ
で
少
し
は
問
題
の
本
質
が

見
え
て

き
た
が
､
制
度
の
全
貌
を
表

現
し
得
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
｡
と

い
う
の
も
､

二〇〇六年六月五日'政府の｢国

際組織犯罪等･国際 テロ対策推

進本部｣(注-)が明らかにしたわが国のゲートキーパー立法である｢犯罪収益流通防止法案(仮称)｣(注2)によれば､
門番の候補者は弁護士へ公認会計

士に限られず'司法書士､行政書士へ税理士の各士業にまで拡大されているからであるOこれに公務員である公証人まで含

め
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密
告
制
度
｣
が
構
想
さ
れ
て
い
る
こ

と
が
わ
か
る
｡
も
は
や
､
ゲ
ー
ト
キ

ー
パ
ー
制
度
に
ど
う
対
処
す
る
か
の

問
題
は
弁
護
士
だ
け
の
問
題
で
は
な

-
､
法
律
専
門
職
全
体
の
問
題
に
な

っ
て
い
る
の
で
あ
る
｡
本
稿
で
は
､

ゲ
ー
ト
キ

ー
パ
ー
制
度
が
登
場
し
て

き
た
背
景
と
世
界
中
の
弁
護
士
会
が

反
対
し
て
い
る
同
制
度
の
問
題
点
を

指
摘
し
､
ゲ

ー
ト
キ

ー
パ

ー
制
度
の

導
入
の
可
否
に
つ
き
読
者
の
判
断
に

委
ね
る
こ
と
と
し
た
い
｡
二

〇
〇
七

年
の
通
常
国
会
に
上
程
さ
れ
る
こ
と

が
決
ま

っ
て
い
る

｢
犯
罪
収
益
流
通

防
止
法
案

(仮
称
)
｣

の
成
否
の
鍵

を
握

っ
て
い
る
の
は

､

ほ
か
な
ら
ぬ

国
民
の
意
思
な
の
で
あ
る
か
ら
｡

-

背
景

⊂.=二 ._=_

マ
ネ

ー

･
ロ
ン
ダ
リ
ン
グ

に
関
す
る
F

A
T
F
の
勧

告

麻
薬
売
買
､
人
身
売
買
等
の
犯
罪

に
よ

っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
収
益
は
'

税
務
申
告
を
か
い
潜
り
ア
ン
グ
ラ

･

マ
ネ
ー
と
な

っ
た
後
､

マ
ネ

ー
･
ロ

ン
ダ
リ
ン
グ

(以
下
､
｢
マ
ネ

ロ
ン
｣

と
い
う
)
と
い
う
も
う

1
つ
の
犯
罪

手
段
に
よ

っ
て
表
の
経
済
に
戻

っ
て

-
る
｡
大
掛
か
り
な
資
金
洗
浄
は
国

境
を
越
え
て
国
際
的
な
組
織
犯
罪
集

団
に
よ

っ
て
行
わ
れ
る
の
で
'
マ
ネ

ロ
ン
対
策
は
国
際
的
な
課
題
と
な

っ

た
｡
こ
の
国
際
的
な

マ
ネ

ロ
ン
対
策

の
司
令
塔
に
な

っ
て
い
る
の
が

F
A

T
F

(注
3
)
(金
融
活
動
作
業
部

会

)
で
あ
り
､
そ
の
作
成
に
か
か
る

｢四
〇
の
勧
告
｣
が
事
実
上
の
マ
ネ

ロ
ン
対
策
の
国
際
基
準
と
な

っ
て
い

る
｡
公
的
な
国
際
機
構
で
も
な
い
O

E
C
D
仲
間
の
政
府
間
組
織
に
す
ぎ

な
い
F
A
T
F
の
勧
告
が
国
際
的
に

絶
大
な
影
響
力
を
も

つ
の
は
､
勧
告

違
反
の
国
が
国
際
金
融
取
引
に
お
い

て
他
国
の
金
融
機
関
に
よ
る
厳
重
な

調
査
及
び
対
抗
措
置
と
い
う
不
利
益

を
受
け
る
か
ら
で
あ
る
｡

一
九
九
〇

年
に
出
さ
れ
た
最
初
の
勧
告
は
薬
物

犯
罪
に
よ
る
収
益
の
マ
ネ

ロ
ン
を
対

象
と
し
て
い
た
が
､

一
九
九
六
年
の

改
訂
で
､
規
制
の
対
象
と
な
る
前
提

犯
罪
を
薬
物
犯
罪
か
ら

一
般
の
重
大

犯
罪
に
広
げ
る
と
と
も
に
金
融
機
関

に
マ
ネ

ロ
ン
が
疑
わ
れ
る
取
引
の
報

告
義
務
を
課
し
た
｡
現
在
､
わ
が
国

の
金
融
機
関
で
行
わ
れ
て
い
る
顧
客

の
本
人
確
認
や
金
融
庁

へ
の
疑
わ
し

い
取
引

の
報
告
義
務

の
制
度

(注

4
)
は
こ
の
勧
告
を
受
け
容
れ
た
結

果
で
あ
る
｡
さ
ら
に
､
二
〇
〇
三
年

六
月
に
改
訂
さ
れ
た
最
新
版
の
F
A

T
F
｢
四

〇
の
勧
告
｣

(注
5
)
は

'

金
融
取
引
業
者
の
み
な
ら
ず

､
専
門

職
と
い
わ
れ
る
弁
護
士
､
公
証
人
､

そ
の
他
の
法
律
専
門
職
及
び
会
計
士

に
対
し
て
も
､

一
定
の
金
融
取
引
に

従
事
す
る
場
合
に
'
顧
客
の
本
人
確

認
義
務
'
記
録
の
保
存
義
務
及
び
疑

わ
し
い
取
引
の
報
告
義
務
を
課
す
こ

と
を
定
め
た

(勧
告
16

a
)
｡
法
律

専
門
職
に
右
の
義
務
が
生
ず
る

一
定

の
金
融
取
引
と
は
､
不
動
産
の
売
買
､

依
頼
者
の
資
産
の
管
理
､
銀
行
預
金

等
の
口
座
の
管
理
､
会
社
の
設
立
運

営
の
た
め
の
出
資
金
の
と
り
ま
と
め
､

法
人
等

の
設
立
運
営

･
企
業

の
買

収

･
売
却
と
さ
れ
て
い
る

(勧
告
12

d
)O
従

っ
て
､
金
融
取
引
専
門

の

弁
護
士
の
み
が
規
制
の
対
象
と
な
る

の
で
は
な
く
､

一
般
の
法
律
専
門
職

す
べ
て
が

一
定
の
金
融
取
引
に
従
事

す
る
場
合
に

一
律
に
規
制
の
対
象
と

さ
れ
る
こ
と
に
な

っ
た
の
で
あ
る
｡

佃

犯
罪
収
益
流
通
防
止
法
案

日
本
も

F
A
T
F
の
構
成
国
で
あ

る
か
ら
､
政
府
は
新
た
な

｢
四

〇
の

勧
告
｣

に
基
づ
き
､
わ
が
国
の
法
律

専
門
職
に
対
し
て
疑
わ
し
い
取
引
の

報
告
義
務
を
課
す
法
律
を
制
定
す
る

義
務
を
負

っ
て
い
る
｡
二
〇
〇
五
年

一
一
月

一
七
日
､
前
記

｢国
際
組
織

犯
罪
等

･
国
際

テ

ロ
対
策
推
進
本

部
｣

は
､

F
A
T
F
勧
告
の
実
施
の

司法書士 MonthlySHIHO-SHOSHI 2006ll27
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た
め
の
法
律
案
を
警
察
庁
が
作
成
す

る
こ
と
､
法
律
の
目
的
は
資
金
洗
浄

対
策
及
び
テ
ロ
資
金
対
策
と
す
る
こ

と
､
疑
わ
し
い
取
引
の
報
告
先
と
な

る

｢金
融
情
報
機
関
｣

(F
in
a
n
c
ia
l

-コ
te
≡
g
e
コ
C
e

U
コit.

F
E
)を
従
来

の
金
融
庁

(特
定
金

融

情
報
室

)
か

ら
警
察
庁
に
移
管
す
る
こ
と
'
法
律

案
は
二
〇
〇
七
年
の
通
常
国
会
に
提

出
す
る
こ
と
を
決
定
し
た

(注

6
)0

あ
く
ま
で
も
勧
告
を
実
施
す
る
た
め

の
法
律
の
整
備
が
法
案
作
成
の
目
的

で
あ
り
'
わ
が
国
に
お
い
て
法
律
専

門
職
が
マ
ネ

ロ
ン
や
テ
ロ
資
金
の
流

通
に
関
与
し
､て
い
た
と
い
う
規
制
の

必
要
性
を
裏
づ
け
る
立
法
事
実
が
あ

っ
た
わ
け
で
は
な
い
｡
そ
し
て
､
本

年
六
月
五
日
､
冒
頭
に
述
べ
た

｢犯

罪
収
益
流
通
防
止
法
案

(仮
称
)｣

の
概
要
が
示
さ
れ
た
の
で
あ
る
｡
そ

れ
に
よ
れ
ば
､
法
案
は

｢義
務
対
象

事
業
者
に
よ
る
疑
わ
し
い
取
引
の
届

出
義
務
及
び
届
出
事
実
の
顧
客
等
へ

の
漏
示
の
禁
止
｣

に
つ
い
て
定
め
る

と
し
､義
務
対
象
事
業
者
と
し
て
｢公

認
会
計
士
へ
行
政

書

士

へ
弁
護
士
､

司
法
書
士
､
税
理
上
｣
を
掲
げ
て
い

る
｡
こ
の
法
案
が
成
立
す
れ
ば
､
弁

護
士
､
司
法
書
士
等
の
法
律
専
門
職

は
依
頗
者
の
疑
わ
し
い
取
引
を
国
家

公
安
委
員
会
な
い
し
警
察
庁
の
金
融

情
報
機
関

(日
本
版
F
I
U
)
に
報

告
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
､
し
か
も
､

そ
の
報
告
の
事
実
を
依
頼
者
に
は
内

密
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

こ
と
に
な
る
｡
概
要
に
よ
れ
ば
､
金

融
情
報
機
関
に
集
め
ら
れ
た
取
引
情

報
は
整
理

･
分
析
の
う
え
国
家
公
安

委
員
会
か
ら
捜
査
機
関
に
提
供
さ
れ

る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
る
か
ら
'

ま
さ
に
法
律
専
門
職
が

｢
警
察

の
ス

パ

イ
｣

の
役
割
を
担
う
こ
と
に
な
る

の
で
あ
る
｡
｢警
察

へ
の
依
頼
者
密

告
制
度
｣
と
評
さ
れ
る
所
以
で
あ
る
｡

2

問
題
点

世
界
中
の
弁
護
士
会
が
こ
の
制
度

に
反
対
し
て
い
る
理
由
は
主
と
し
て

二
つ
あ
る
｡

一
つ
は
､
弁
護
士
の
職

業
の
根
幹
を
な
す
秘
密
保
護
の
原
則

に
反
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
｡
弁

護
士
に
は
依
頼
者
の
秘
密
を
守
る
義

務

(守
秘
義
務
)
が
あ
り
､
弁
護
士

-
依
暇
者
間
の
通
信
の
秘
密
が
守
ら

れ
る
か
ら
こ
そ
､
依
頼
者
は
洗
い
ざ

ら
い
真
実
を
話
し
､
弁
護
士
か
ら
最

も
適
切
な
法
的
助
言
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
｡
し
か
し
､
ゲ
ー
ト
キ
ー

パ

ー
制
度
が
導
入
さ
れ
る
と
'
依
頼

者
の
知
ら
な
い
う
ち
に
弁
護
士
か
ら

取
引
情
報
が
警
察
に
流
れ
る
こ
と
を

依
頼
者
は
覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
､
依
頗
者
は
真
実
を
語
る
こ

と
を
蹄
庸
す
る
こ
と
に
な
る
と
い
う

理
由
で
あ
る
｡
も
う

一
つ
は
､
弁
護

上
及
び
弁
護
士
会
の
国
家
か
ら
の
独

立
と
い
う
原
則
に
反
す
る
と
い
う
こ

と
で
あ
る
.
弁
護
上
は
国
家
権
力
と

の
対
抗
関
係
の
中
で
市
民
の
人
権
を

擁
護
す
る
こ
と
を
職
責
と
し
て
い
る

の
で
､
依
頼
者

か

ら
得

た
取

引

情

報

を
対
抗
関
係
に
あ
る
警
察
に
通
報
す

る
と
い
う
こ
と
は
依
頼
者
を
裏
切
る

こ
と
を
意
味
し
､
弁
護
士
及
び
弁
護

士
会
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
損
ね

て
し
ま
う
と
い
う
理
由
で
あ
る
｡
い

ず
れ
の
原
則
も
弁
護
士
と
い
う
職
業

の
存
立
基
盤
を
な
す
も
の
で
あ
る
か

ら
､
｢警
察

へ
の
密
告
制
度
｣
は
そ

れ
自
体
で
職
業
と
し
て
の
弁
護
士
制

度
の
崩
壊
を
招
く
危
険
性
を
は
ら
ん

で
い
る
と
い
う
わ
け
で
あ
る
｡
こ
の

反
対
理
由
は
も

っ
と
も
で
あ
り
､
硯

に
､
カ
ナ
ダ
や
ベ
ル
ギ
ー
の
裁
判
所

に
よ

っ
て
ゲ

ー
ト
キ
ー
パ
ー
制
度
の

差
止
め
を
求
め
る
憲
法
訴
訟
の
中
で

支
持
さ
れ
て
い
る

(注

7
)｡
し
か
し
､

問
題
は
そ
の
先
に
あ
る
｡
F
A
T
F

は
､
弁
護
士
が
右
の
原
則
を
維
持
し

な
が
ら
マ
ネ

ロ
ン
対
策
の
た
め
に
疑

わ
し
い
取
引
の
報
告
義
務
を
履
行
す

る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
お

り
､
次
の
よ
う
な
例
外
を
設
け
る
こ

と
を
許
苓
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
｡

す
な
わ
ち
'
報
告
義
務
の
例
外
と
し
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て
､
｢
当
該
関
連
情
報
が
､
職
業
上

の
守
秘
義
務
ま
た
は
法
律
専
門
家
の

秘
匿
特
権
に
服
す
る
状
況
下
に
お
い

て
得
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
場
合

に
は
'

疑
わ
し
い
取
引
の
届
出
を
行
う
こ
と

は
義
務
づ
け
ら
れ
な
い
｡｣
(勧
告
16
)

と
し
､
報
告
先

に
つ
い
て
も
､
所
属

会
員
の
義
務
遵
守
の
確
保
を
条
件
と

し
て

｢
適
切
な
自
主
規
制
機
関
に
よ

っ
て
も
行
う
こ
と
が
で
き
る
｣
(勧
告

24
b
)
と
い
う
選
択
肢
を
示
し
て
い

る
の
で
あ
る
｡
そ
の
結
果
､
ギ
リ
ギ

リ
の
妥
協
線
と
し
て
､
弁
護
士
は
守

秘
義
務
の
範
囲
内
に
あ
る
依
頼
者
の

取
引
情
報

に
つ
い
て
は
報
告
義
務
を

免
れ
､
守
秘
義
務
外
の
疑
わ
し
い
取

引
の
情
報

に
つ
い
て
の
み
報
告
義
務

を
負

い
､
そ
の
報
告
先
は
直
接
国
家

機
関
と
す
る
の
で
は
な
く
､
自
治
組

織
で
あ
る
弁
護
士
会
と
す
る
と
い
う

仕
組
み
も
可
能
で
あ
る
こ
と
に
な
る
｡

実
際
に
､
日
弁
連
は
､
わ
が
国
に
お

い
て

F
A
T
F
勧
告
を
実
施
し
な

い

と

い
う
選
択
肢
は
な

い
と
い
う
現
実

的
判
断
か
ら
､
報
告
先
を
日
弁
連
と

す
る

｢
よ
り
侵
害
的
で
な

い
制
度
L

を
実
現
す
る
べ
く
法
務
省
と
の
協
議

を
続
け
て
き
た
経
緯
が
あ
る
｡
し
か

し
､
政
府
の
方
針
が
報
告
先
を
金
融

庁
か
ら
警
察
庁
に
移
管
す
る
に
及
ん

で
､
右
の
妥
協
線
で
の
制
度
化
を
諦

め
､
原
則
に
戻

っ
て
の
全
面
反
対
に

方
針
を
変
更
し
た
の
で
あ
る
(注

8
)0

日
弁
連
が
弁
護
士
職
の
国
家
か
ら

の
独
立
を
重
視
し
て
､
市
民
か
ら
｢警

察
の
ス
パ
イ
｣

と
見
ら
れ
か
ね
な

い

外
観
を
そ
な
え

る
ゲ

ー
ト
キ
ー
パ

ー

制
度
を
拒
否
し
た
理
由
は
理
解
で
き

る
が
､
法
律
専
門
職
全
体
の
観
点
か

ら

い
え
ば
､
守
秘
義
務
と
の
関
係
こ

そ
が
重
要
で
あ
る
｡
｢
犯
罪
収
益
流
通

防
止
法
案

(仮
称
)｣
の
概
要
に
は
'

｢
既
存
の
法
体
系
に
お
い
て
守
秘
義

務
､
事
業
監
督

に
関
す
る
自
治
等
に

関
し
他
の
事
業
者
と
大
き
く
異
な
る

特
別
の
法
的
取
扱

い
が
認
め
ら
れ
て

い
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
､
七
か
ら

一
〇
ま
で
の
項
目

(筆
者
注

‥
疑
わ

し
い
取
引
の
届
出
等
に
関
す
る
規
定

の
整
備
等
)
に
関
し
､
既
存
の
法
制

度
や

F
A
T
F
勧
告
と
の
整
合
を
図

り
つ
つ
検
討
を
行
う
必
要
が
あ
る
｡｣

と
記
載
さ
れ
て
い
る
｡
こ
の
趣
旨
は

､

弁
護
士
の
守
秘
義
務
及
び
秘
匿
特
権

を
念
頭
に
置
い
た
立
法
の
指
針
で
あ

る
が
､
守
秘
義
務
は
弁
護
士
だ
け
の

専
権
で
は
な
く
法
律
専
門
職
に
共
通

す
る
義
務
で
あ
る
(司
法
書
士
法

二

四
条
'
司
法
書
士
倫
理

一
〇
条
)
｡
特

に
'
訴
訟
代
理
権
を
獲
得
し
た
司
法

書
士
の
場
合
､
簡
裁
訴
訟
代
理
関
係

業
務

に
関
す
る
限
り
､
弁
護
士
と
区

別
す
る
必
要
は
な

い
か
ら
､
弁
護
士

と
同
等
の
守
秘
義
務
及
び
秘
匿
特
権

を
享
受
す
る
こ
と
に
な
る
｡
そ
う
す

る
と
､
監
督
官
庁

の
有
鰍
を
別
に
す

れ
ば
､
依
頗
者
に
対
す
る
守
秘
義
務

と
依
頼
者
の
疑
わ
し
い
取
引
の
報
告

義
務
の
衝
突
の
問
題
は
司
法
書
士
自

身
の
問
題
で
も
あ
る
こ
と
に
な
る
｡

つ
ま
り
'
司
法
書
士
も

｢
署
寮

へ
の

密
告
制
度
｣

の
中

に
取
り
込
ま
れ
れ

ば
､
秘
密
の
保
護
を
な
し
え
な

い
限

り
は
､
国
民
の
信
頼
を
失
う
点
で
は

弁
護
士
と
同
じ
と

い
う
こ
と
で
あ
る
｡

で
は
､
こ
の
義
務
の
調
整
の
問
題
を

ど
う
考
え
る
べ
き
な
の
だ
ろ
う
か
?

3

私
見

私は､この間題を弁護士にとって｢主人は誰なのか(Whoisamaster?)｣という観点から考えることにしている｡従来から弁護士には依頼者の個人的利益に奉仕する当事者の代理人という性格と法制度がめざす正義･公正といった公益の実現に寄与する独立の司法機関という性格が並存していた｡しかし､両者の関係は同等の価値をもって同じレベルで存在していたのではな-､あ-までも前者が中心であり､弁護士が依頼者の個人的利益を追求することによって､結果として後者の公益が実現され
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る
と
い
う
関
係
に
あ

っ
た
と
い
え
る
｡

そ
の
意
味
で
､
主
人
は
常
に
依
頼
者

1
人
で
あ

っ
た
の
で
あ
る
o
と
こ
ろ

が
､
最
近
に
な

っ
て
､
弁
護
士
の
役

割
を
め
ぐ

っ
て
､
弁
護
士
の
当
事
者

代
理
人
性
よ
り
も
独
立
の
司
法
機
関

性
の
方
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
､

弁
護
士
は
依
頼
者
の
利
益
の
み
な
ら

ず
依
頼
者
の
個
人
的
利
益
を
超
え
た

法
制
度
な
い
し
社
会

一
般
の
利
益
を

も
擁
護
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
主

張
さ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
き
た
｡

つ

ま
り
､
弁
護
士
が
仕
え
る
べ
き
主
人

は
依
頼
者
だ
け
で
は
な
く
､
法
制
度

が
実
現
し
よ
う
と
し
て
い
る
公
益
の

受
益
者

(例
え
ば
､
証
券
取
引
制
度

の
背
後
に
い
る
投
資
家
な
ど
)
も
含

ま
れ
る
の
だ
と
い
う
わ
け
で
あ
る
｡

ゲ
ー
ト
キ

ー
パ
ー
立
法
が
法
律
専
門

職
に
対
し
て

1
律
に
報
告
義
務
を
課

す
る
と
い
う
こ
と
は
､
法
律
専
門
職

の
主
人
は
依
頼
者
の
み
な
ら
ず
国
家

で
も
あ
る
と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
｡

し
か
し
'
同
時
に
二
人
の
主
人
に
仕

え
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
か
ら
へ

利
益
相
反
を
内
包
す
る
ゲ

ー
ト
キ

ー

パ
ー
制
度
は
原
理
的
に
成
り
立
た
な

い

の
で
あ
る
｡
F
A
T
F
を
始
め
マ

ネ

ロ
ン
対
策
を
練
る
立
案
者
の
意
識

に
は
'
善
良
な
依
頼
者
と
マ
ネ

ロ
ン

を
行
う
組
織
犯
罪
集
団
と
の
善
悪
二

元
論
が
あ
る
｡
｢弁
護
士
は
依
頼
者

と
直
に
接
し
て
秘
密
の
情
報
を
入
手

し
う
る
特
殊
な
地
位
に
あ
る
の
で
あ

る
か
ら
､
マ
ネ

ロ
ン
に
関
わ
る
取
引

か
否
か
の
判
断
は
容
易
に
な
し
う
る

は
ず
で
あ
る
｡
従

っ
て
､
依
頼
者
が

善
人
の
場
合
に
は
報
告
義
務
は
な
く

悪
人
の
場
合
に
の
み
報
告
義
務
が
発

生
す
る
の
で
あ
る
か
ら
'
｢同
時
に
｣

二
人
の
主
人
に
仕
え
る
こ
と
に
は
な

ら
な

い
｡｣
と
い
う
反
論
が
あ
り
そ

う
で
あ
る

｡

し
か
し
､
報
告
を
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
確
実
に
認
識
し
た

犯
罪
で
は
な
-

｢疑
わ
し
い
｣
取
引

な
の
で
あ
る
か
ら
､
そ
の
判
断
を
求

め
ら
れ
る
法
律
専
門
職
は
や
は
り
二

人
の
主
人
の
前
で

｢
股
裂
き
｣

状
態

に
置
か
れ
る
の
で
あ
る
｡

ま
た
､
守
秘
義
務
の
範
囲
内
の
取

引
情
報
が
報
告
義
務
の
対
象
外
と
さ

れ
る
の
で
あ
れ
ば
､
法
律
専
門
職
は

依
煩
者

の
取
引
情
報
が

｢疑
わ
し

い
｣
か
否
か
に
関
わ
り
な
-
通
報
し

な
く

て
す
む
の
で
あ
る
か
ら
､
従
前

の
業
務
を
遂
行
す
る
の
と
何
ら
変
わ

り
は
な
い
よ
う
に
も
思
え
る
｡
し
か

し
､
F
A
T
F
が
例
外
と
し
て
想
定

し
て
い
る
の
は
訴
訟
を
前
提
と
し
た

弁
護
士
-
依
頼
者
間
の
秘
匿
特
権
の

枠
内
の
情
報
で
あ
り
'

一
般
的
な
法

律
相
談
の
過
程
で
得
た
情
報
を
含
め

て
は
い
な
い
｡
も

っ
と
も
､
守
秘
義

務
の
範
囲
に
つ
い
て
は
各
国
の
立
法

裁
量
に
委
ね
て
い
る
の
で
､
わ
が
国

の
法
案
審
議
に
お
い
て
､
こ
の
点
を

最
大
限
に
拡
大
し
例
外
を
極
大
化
す

る
と
い
う
選
択
肢
は
残
さ
れ
て
い
る
｡

し
か
し
､
仮
に
へ
守
秘
義
務
の
範
囲

を
最
も
広
く
認
め
る
立
法
が
で
き
た

と
し
て
も
'
｢疑
わ
し
い
取
引
｣
の

報
告
義
務
を
法
律
専
門
職
に

一
律
に

課
す
原
則
が
維
持
さ
れ
る
限
り
は
､

や
は
り
二
人
の
主
人
に
仕
え
る
構
造

自
体
は
変
わ
ら
な
い
｡
そ
の
意
味
す

る
と
こ
ろ
は
､
法
律
専
門
職
を

｢警

察
の
ス
パ
イ
｣
と
見
る
市
民
の
感
覚

は
依
然
と
し
て
残
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
｡

代
替
案
が
あ
り
う
る
と
す
れ
ば
､

法
律
専
門
職
に
国
家
の
側
か
ら

一
律

に
報
告
義
務
を
課
す
の
で
は
な
-
'

依
頼
者
と
い
う

一
人
の
主
人
に
仕
え

る
と
い
う
法
律
専
門
職
の
基
本
構
造

を
前
提
に
'
法
律
専
門
職
の
方
か
ら

任
意
に

｢疑
わ
し
い
取
引
｣
を
金
融

情
報
機
関
に
届
け
出
る
道
を
認
め
る

と
い
う
逆
の
ア
プ

ロ
ー
チ
で
は
な
か

ろ
う
か
｡
現
在
で
も
､
弁
護
士
の
守

秘
義
務
が
絶
対
的
な
も
の
で
な
い
こ

と
は

一
般
に
承
認
さ
れ
て
お
り
､
ア

メ
リ
カ
合
衆
国
で
は
､
弁
護
士
が
依

頼
者
の
将
来
の
犯
罪
等
を
認
識
し
た

場
合
に
は
､
依
頼
者
に
対
す
る
守
秘

義
務
が
解
除
さ
れ
へ
そ
の
情
報
を
当

局
に
開
示
し
た
と
し
て
も
懲
戒
責
任
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や
法
的
責
任
を
負
わ
な
い
と
す
る
ル

ー
ル

(注

9
)
が
確
立
さ
れ
て
い
る
｡

･
わ
が

国
で
も
こ
の
よ
う
な
守
秘
義
務

の
例
外
は
認
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
｡
そ

う
だ
と
す
れ
ば
､
も
と
も
と
ゲ

ー
ト

キ
ー
パ

ー
制
度
に
法
律
専
門
職
を
巻

き
込
も
う
と
し
た
理
由
は
マ
ネ

ロ
ン

対
策
に
抜
け
穴
が
な
い
こ
と
を
組
織

犯
罪
集
団
に
知
ら
し
め
る
点
に
あ

っ

た
の
で
あ
る
か
ら
､

マ
ネ

ロ
ン
を
察

知
し
う
る
有
能
な
法
律
専
門
職
が
専

門
家
と
し
て
の
判
断

の
下
､
｢
疑
わ

し
い
取
引
｣
を
金
融
情
報
機
関
に
通

報
す
る
場
合
が
あ
り
う
る
と
い
う
法

的
仕
組
み
を
作
る
だ
け
で
十
分
で
あ

ろ
う
｡
弁
護
士
を
始
め
と
す
る
法
律

専
門
職
は
､
依
頼
者
と
国
家
の
二
人

の
主
人
に
仕
え
る
こ
と
は
で
き
な
い

が
､
自
ら
の
判
断
で
マ
ネ

ロ
ン
犯
罪

と
闘
う
た
め
に

一
人
の
主
人
を
選
ぶ

こ
と
は
で
き
る
の
で
あ
る
｡

(注
-
)
本
部
長
を
総
理
大
臣
と
す

る
内
閣
官
房
内
に
設
置
さ
れ
た
政
府

組
織
で
'
二
〇
〇
四
年
八
月
の
閣
議

決
定
に
よ
り

'
従
前
の

｢
国
際
組
織

犯
罪
対
策
推
進
本
部
｣
を
改
組
し
て
､

テ
ロ
資
金
供
与
防
止
条
約
の
批
准
に

伴

い
国
際
テ
ロ
の
未
然
防
止
対
策
も

検
討
課
題
に
加
え
た
｡

(注
2
)
首
相
官
邸
の
ホ

ー
ム
ペ
ー

ジ

h
t【p
‥＼＼≦
≦
く
.k
a
コ
te
i.g
o
J
p
＼
か

ら
入
手
可
能
｡

(注
3
)
F
in
a
n
c
ia
l
A
ction
T
ask

F

o
rc
e
o
コ
M
o
コ
e
y
r
aU
コ
d
e
riコ
g

の
略
｡
F
A
T
F

は
､
一
九
八
九
年
の

G
7
ア
ル
シ

エ
サ
ミ
ッ
ト
旨
一言
を
受

け
て
O
E
C
D
加
盟
諸
国
を
中
心
に

マ
ネ

ロ
ン
対
策
推
進
の
た
め
に
設
立

さ
れ
た
政
府
間
機
関
で
あ
り
､
事
務

局
は
O
E
C
D
内
に
置
か
れ
て
い
る
｡

(注
4
)
金
融
機
関
本
人
確
認
法
及

び
組
織
的
犯
罪
処
罰
法
に
基
づ
く
｡

し
か
し
､
こ
の
対
応
も
国
際
的
に
は

不
十
分
と
さ
れ
､
二

〇
〇
六
年
九
月

二
三
日
付
朝
日
新
聞
に
よ
れ
ば
､
ア

一

メ
リ
カ
合
衆
国
金
融
当
局
が
三
菱
東

京
U
F
l
銀
行
の
マ
ネ

ロ
ン
対
策
に

不
備
が
あ
る
と
し
て
処
分
す
る
方
向

で
あ
る
こ
と
が
報
道
さ
れ
て
い
る
｡

(注
5
)
日
弁
連
の
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ

h
ttp
://w
w
w
.nich
ib
e
n
re
n
.o
r.jp

J

か
ら
英

文
'

和
文
と
も
入
手
可

能
｡

(注
6
)
平
成

一
七
年

一
一
月

一
七

日
付
国
際
組
織
犯
罪
等

･
国
際
テ
ロ

対
策
推
進
本
部

｢
F
A
T
F
勧
告
の

実
施
の
た
め
の
法
律
の
整
備
に
つ
い

て
｣

(
注

7
)
片
山
達
ほ
か

｢
ゲ

ー
ト
キ

ー
パ
ー
規
制
を
め
ぐ
る
憲
法
上
の
論

点
｣
自
由
と
正
義
五
七
巻

一
〇
号
九

四
頁(注

8
)
二

〇
〇
六
年
五
月
二
六
日

日
弁
連
第
五
七
回
定
期
総
会

｢弁
護

士
か
ら
警
察

へ
の
依
頼
者
密
告
制
度

(ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
制
度
)
の
立
法

化
を
阻
止
す
る
決
議
｣

(注
9
)
A
B
A

M
od
el
R
u
一e
s
o
f

P
ro
fe
s
s
io
n
a
l
C
o
n
d
u
c
t
の
R
uL
e

1
.6

表 わ 依 や し る 自 場 取 参 ー 公 の 取 法 警 〈
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