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2)  Rainer Wahl, Die Aufgabenabhingigkeit von Verwaltung und Verwaltungsrecht, in:
Eberhard Schmidt-ABmann/Wolfgang Hoffmann-Riem, Reform des Allgemeinen
Verwaltungsrechts, 1993, S.177 (192ff.).
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BIL Tl v,

4)  DLEoOBEHIZ. DT O Rk A 2% 12 L7z, Hans-Heinrich Trute, Die Forschung zwischen
grundrechtlicher Freiheit und staatlicher Institutionalisierung, 1994, S. 246 ff.
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FEZOTHLAIIBWTERENLHHO—D2OHNETIEH ) 2 TLH—DLD
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WCHFEY R ERT 2 HH]) EEEWICERINLOTIE AR, FRICET I3 2
== a EEIICE DR LERLESNLZIDOTH), ZoTatrLl
DOTAL AL DR ENDEFEEDSZOEREONFIIN25, ERENDEY,

5  HEHHLWIFAYOXBOTTIORMBEIRT230L LTROLDEZEITTHE L,
Matthias Jestaedt, Demokratieprinzip und Kondominialverwaltung, 1993.
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vl ITEFMA oW 2REBIWICHEET 20 TIE ALY, HEOMRICE
WTHED SR LATh N A Rt OEHFEHO 70 X & ZORERZ R L, BB
HZENHEERDLIZDTHDLY,

6) H-H. Trute, Fn. 4, S. 56ff; Friedrich Muller, Strukturierende Rechtslehre, 1984, S. 226 ff.,
2341, 3721f.
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FRRAE S 72 N oV HAZ (organisierte menschliche Wirkungseinheit) (2 & ) 2R S L
%o BWIEZIUE, EROM—EIEARRN 2 SO TR L 1FRE2 RIEZ - A OES)IC X
D (WHT) B S D, Thabb, e RBEEOHERN, H—ElERINS L) HEN
WZEM T BB & DRIz, Bimndic@ 0 i, I S, HRE LT
RN B2 I D DA ER 9 A ERER] (Wirkungszusammenhang) . 72\ L
fERR (Wirkeinheit) 287 L. EROB—MIZEEN D, ZOMEHERMIE, BEORHE
BOFIHFTL250THY ., He s BEOMFIIBWTIMGb s, 7203, BN 2 80E
2D L7256 SNBEZEOREHICED L DT V. GFHINAIZESD) | (Ernst-Wolfgang
Bockenforde, Organ, Organisation, Juristische Person, in: Festschrift fiur Hans J. Wolff zum
75. Geburtstag, 1973, S. 269(292), s.a., Hermann Heller, Staatslehre, 3. Aufl, 1970, S. 83ff,
228ff) 0 N YT L IVFDHED FA VIZBWTALT Y - AT —OBREMER IS
L ERITHAMMBGOBEME L PHMEICREH L2 2k, UMTo Lz 2Bo 2 &, Hans-
Heinrich Trute, Funktionen der Organisation und ihre Abbildung im Recht, in:Eberhard
Schmidt-ABmann/Wolfgang Hoffmann-Riem(Hrsg.), Verwaltungsorganisationsrecht als
Steuerungsressource, 1997, S. 249(253). NXv 7 ¥ 7 )V 7IE, T DK, FRENEZREIME
B3 525, ZoMiE, #EE L CoOMME REFFREHE L OBROMETICEL, ST 5,
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D4, Ablauforganisation (HFE X L COMEE) LR, Zo7oranh
THABFEICAEAN SN LML, Aufbauorganisation (Biik & L Tk &
IHEN G W LUF. 202 & RIS, ATEHIRE O S & 0 BB - 5537 % 3
Hbo

8)

9)

10)

11)

FA Y OE B RATEGESS O E o722 Lk, Y2 Fy 72X ) IT ol ) 154
End, [THEoBEORE] N2 -] 74 u7), [BRTERORENZL D) (Z)y >
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Witk %8RI 2% )T Do (ZEMIFEIMANOTRTILE L FEIRNIZES) ] (Friedrich E.
Schnapp, Zu Dogmatik und Funktion des staatlichen Organisationsrechts, Rechtstheorie
Bd. 9, 1978, S. 275, S. 279f) “HEN" WL fTEREMR" OBEAS. HHEAGY RT ) XL
BOWTTEMBEFORLE EOL L 2RI XME LT, LD 0O0H 5, Walter
Krebs, Verwaltungsorganisation, in:Josef Isensee/Paul Kirchhof, HStR Bd. V, 3. Aufl., 2007,
§ 108, Rn. 32ff; E-W. Bockenforde, Fn. 7, S. 2691f.
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BUCHEAET L0 - AN RBEZMSE L THOD T, BHITL50TRITNERS %
Vo, Tbb, MEEOREMSIIHEL S L L ud e b3, EEIGERL ) 253
W2 DRERLITREE V) BRIZB W T, HEICHR SN ) 2 50Tk v, GEMMNIZES)
(E. W. Béckenférde, Fn. 7, S. 2931, s.a., F. E. Schnapp, Fn. 8, S. 256 ff.)

Martin Burgi, Funktionale Privatisierung und Verwaltungshilfe, 1999, S. 71ff; Hinnerk
Wibmann, Verfassungsrechtliche Vorgaben der Verwaltungsorganisation, in: Wolfgang
Hoffmann-Riem/Eberhard Schmidt-ABmann/Andreas VoBkuhle, Grundlagen des
Verwaltungsrechts Bd. I, 2006, § 15 Rn. 9ff.

Matthias Jestaedt, Grundbegriffe des Verwaltungsorganisationsrechts, in: Wolfgang
Hoffmann-Riem/Eberhard Schmidt-ABmann/Andreas VoBbkuhle (Hrsg.), Grundlagen des
Verwaltungsrechts Bd. I, 2006, § 14 Rn. 16; Hans Peter Bull/Veith Mehde, Allgemeines
Verwaltungsrecht mit Verwaltungslehre, 8. Aufl, 2009, Rn. 373; Roman Loeser, System
des Verwaltungsrechts Bd. II, § 10 Rn. 2; Eberhard Mundhenke, Aufbauorganisation,
in:Hans Sturz (Hrsg), Handworterbuch der Verwaltung und Organisation, 1982, S. 311f;
Uwe Zoller, Ablauforganisation, in: dasselben. S. 11f.
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12) Hans Peters, Offentliche und staatliche Aufgaben, in: Festschrft fiir Hans Carl Nipperdey
zum 70. Geburtstag Bd. II, 1965, S. 877 (8781f); Hans Peter Bull, Die Staatsaufgaben nach
dem Grundgesetz, 2.Aufl, 1977, S. 47ff; H WiBmann, Fn. 10, § 15 Rn. 91f.

13) 'S, AHHIEZ TRk A B —BRIE 200 [BURATEGE AR 7) 270 B (5 2E/4. 1985) .

14) [TERMEH (staatliche Aufgabe)] - 53 - RS T REEHBLIRE . BXR
T E L TR ENAR&EFHWE, [EIRITEIES (staatliche Verwaltungsaufgabe)] &9
ZEMTE L, (CZEEFIMNORIEES) | FH - 5i#8E13)270H) o
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@ ERITBLHONE

B, ERITHEBONEX. REWICH2ANZbDOTH 5,

1) FEE&ik

9. HREEZEZ. NEOTEEBE X EO 5 7351381 LT, BERITBIT
B h BAARICIRT A BEREREL V. 20 N vEREIR, BRITRE
BONEZIIRT 2L OOHBIXELD. CNOHOBEL P TH L, 2L
ZAE FARETRIHEIZ, [£TOERHE R, BROEE (Aufsicht) OTI2H 5
ERE L. FEHEOEBFERITELEO—~2TH DI L 2HRT LAY, &
OHOBIIME, tOFMEEE O L T DR W LI L Y,

15) Fritz Ossenbthl, Die Erfullung von Verwaltungsaufgaben durch Private, VVDStRL 29
(1971), S. 137 (151ff); M. Burgi Fn. 10, S. 71ff. ¥ [HARBITOEMMIERK] 91 (GA
XEL 2001) 0

16) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 17; H. WiBmann, Fn. 10, § 15 Rn. 291f.

17) FREBEPERFH L L CHREINLOE, FEROMREAUYFICEA L SNz K1 v Ofs
LB EZAIRE W (Vgl, H. Peters, Fn. 12, S. 893.) o
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HWERTHLI L, "ROBFEMHERTLZ L & MEWARERBHL N)VIZ

18) Rainer Wahl, Staatsaufgaben im Verfassungsrecht, in: Thomas Ellwein/Joachim Jens
Hesse (Hrsg.), Staatswissenschaften: Vergessene Disziprin oder neue Herausforderung, S.
29 (321f); Paul Kirchhof, Mittel staatlichen Handelns, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.),
HStR Bd. V, 3. Aufl, 2007, § 99 Rn. 42. %8B, EARFET3ILLTIX, @I L T 2 b ovgsE
BEMEOWNE N ya 7L LTIRIRT A, LA L. IRHOBEIL, @ifE 7 v b OEREE
5l &2 OMER (Kompetenz-Kompetenz) O#iPHZ IS 2 (121F 0, #IFFE21E5 > b
B DOEREBT 22T OFFELZFRETOOTIE R, BRI ¥ FOLFHEONE L EHET
LHHREIXHF72 %2 vy (R Wahl, Fn. 18, S. 31f; M. Burgi, Fn. 10, S. 31.)

19)  EZRHOHESERITBESEE O BANHNEDO FEL ED S Z LIZOWTIELL T O %
Z M D Z &, Josef Isensee, Staatsaufgaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), HStR
Bd. IV, 3. Aufl, 2006, § 73 Rn. 9.

20) ORI ANEBE ORI, AR AMED AT AR BIITER S . 202t
LEPNI-BEHERET 25D THE LT EH, KON ELLZEZ T EEHT 5. ¥k
SIE, HEEROBICER SN DS HHIEZ, ZOME—EDOFERIIFEL ) 20 (T EHN
MR OB E 2 L), ZH0C LML 20, BEICEFREINLIZ L EH) 29, HWE
LCoMixFE oG 5720 THE (INPEFKHNOREYEE % %), Vgl, H-H. Trute, Fn.
4, S. 253ff.

21) Friedrich Hoffmann, Aufbauorganisation, in: Erich Frese (Hrsg.), Handworterbuch der
Organisation, 3. Aufl, 1992, Sp.212; M. Burgi, Fn. 10, S. 281f.
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Bl E 2 OMREEA S ENLHATHDL Y, fEo T, Tk, EE A #b
DOBNT O ADIEENCHED L Z LA FESIND L2, W OITEITH O
AlF. FERC, REICEPN 2 0 L RENE (M AERFIERO EMHERMES)
L. A AEEERIE. SEEFREIRAN O N 2 OILF AT S 4 U5 AT E
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22) M. Burgi, Fn. 10, S.51. 2O X9 RilEH 5. ERITBULHE O BN 2 NF 2 LI
AL LICEKT D FAvOXHE LT, kOLDO%ZIFTE L, R Wahl, Fn. 18, S. 48.
23) P. Kirchhof, Fn. 18, §99 Rn. 33; M. Burgi, Fn. 10, S. 51; R. Wahl, Fn. 18,S. 36; F.
Ossenbuhl, Fn. 15, VDStRL S. 151ff; Markus Heintzen, Beteiligung Privater an der
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben, in: VVDStRL 62 (2003), S. 222 (227f).

24)  W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 17.

25)  Albert von Mutius, Gutachten E zum 53. Deutschen Juristentag, 1982, S. 17ff; Edzard
Schmidt-Jortzig, Kommunalrecht, 1982, Rn. 460 ff.
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HHERE % B A A BIRITBER & LTl &2, INEWUT 254612
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I SNERBET LA LA, AONEEY) TEENDE D, LaL, AdimE
RNV, o T BERERNILLOFAFEHO 7' 0 & 2 2 FEfMIZE b 9
EFUE, AL BALDSEE 20 5% 2O N LW BALDSHIEE 2 5 5 12
EHELZDON, FAVIZBWTHERE & L COMBEEFFIEN 52,

Mg e L CoMikE. EHBORY 5 E b NLIWGREAL L, 2O NTHZ
HALDMT ) GBI ORIBIE & 7% 5 N LR A5 7% 5%, TEMMRESE. 2o
)b, ERPERITBULE O 5138 E 35 AN LWREME . 2o N L% H
BEAMR D 43T & NAEB OFN TIT ) IEENAS, Bl %V LEEIIFET 5 A
TG EMEZEZORLICIEZ 5. SNHDONTHREMIZ, TEDO FA VIZB
WCATEEA. (Verwaltungseinheit) & FEZIS 2,

26) M AIEEIAOEE L, G AIFUROFEIHMNIC BT 5 N4 OILFAE DS E L 5 A1
TEEXTLTZOOTHELAIRLTED. CORENTEREI NI VIZBLWTUTOLHIZEW
Wz oMb, [HISLFEMAICREARD . U, WISt EAR & FEBI OB b ) & RO TH R FI%E.
FTabb, F~A Y TFICBIT L NHOLFEEGRRLCETICHEDL V) EIKRT, F~1 7 F
REAZ AT 5 FHER 4] (Vgl, BVerfGE 79, 127 (1511)) o

27) R. Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 41; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 29; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14
Rn. 3.

28) W. Krebs, Fn. 8, §108 Rn. 29; Friedrich E. Schnapp, Dogmatische Uberlegungen zu
einer Theorie des Organisationsrechts, A6R 105 (1980), S. 243, S. 257; ders., Fn. 8 S. 286.

29) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 1ff; Eberhard Schmidt-ABmann, Verwaltungsverfahren, in:
Josef Isensee/Paul Kirchhof, HStR Bd. V, 3. Aufl, 2007, § 109 Rn. 7.

30) M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 3

31) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 36; R. Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 26f. Z OHFEDSETED KA 7
DEFICBWTEHEND Z L IKROLHE SR S L7z, Winfried Kluth, Grundlagen
und Grundbegriffe des Verwaltungsorganisationsrechts, in: Hans J. Wolff/Otto Bachf/Rolf
Stober, Verwaltungsrecht Bd. 3, 5. Aufl, 2005, § 83 Rn. 891f.
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@ ATEHMOHH

ITBURALIE, FAVIZBWT, DT o) g2 i s s,

1) EROFET L5 DTN

NELEOFENZ [RFELEOTEZZ IR SN 2] AW L [HEEX
MO L ORBNIAT (B 0 SBl, MERATA TBUATA) # L I3AHERN)
LRI END ] AL EERSIND Y,

COENTEEB LT Y IHIET 28 DTH) I~ 7. r~A >
FHANL, B IEOWTERZIZTE B2 HIEILIZ T & %2\ (Z.B. Sparkasse) s

COENT, —EOITEEFHOMEEIZEI L THIEL S NS 720, MOITBUER;
W e RRE L Z L,

COENZ H) @I, T Q) IRAVT IRAYTEE, W) 2O
5 ot (die Korperschaft des offentlichen Rechts) ™| 25 & &) (die
Anstalt des offentlichen Rechts). A O (die Stiftung des 6ffentlichen
Rechts) . T) #IB LT ¥ MO ksss, &L EOFERK (5458743
TH1SC | AR O JFI, PR R, RT3 T35 HE) oW CHIELT 5.
INSOFEINZNE DI WRELEDEN, 25T,

ERI. ERITBEFLT] & 2009 BRAPEREREORET LIGEOH T
WCEDSE B A NERETIEZ T 202 L) IRELZZ) 572012,
ANELEOEANR OB EZ L L. LT 52 E05h 5 (B 1 KRFEOFH S,
WU o
32) Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bunderrepublik Deutschland, Bd. 1II/1, 1988, § 71 I
33)5a;l‘h0mas GroB, Die Verwaltungsorganisation als Teil organisierter Staatlichkeit, in:

Wolfgang Hoffmann-Riem/Eberhard Schmidt-ABmann/Andreas VoBkuhle, Grundlagen des

Verwaltungsrechts Bd. I, 2006, § 13 Rn. 44; Martin Burgi, Verwaltungsorganisationsrecht,

in: Hans-Uwe Erichsen/Dirk Ehlers, Allgemeines Verwaltungsrecht, 13.Aufl, 2005, § 7 Rn.
34>4vW. Kluth, Fn. 31, § 83 Rn. 1251£.

35) IR, TU b YA T I A A AL EOMAO—FETH 5,
36) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 37ff; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 271,
37)  [Z O, SEFMEDSHEITIIFIE T A FIHIZ OV T EIRERIC L) MO @ TS &

Hr7z 2 IR O S8 FOHFIUI AL O EEY R RET A ENTE D,
38) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 39; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 29.
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BL. A YOIVEMIE, SELOFENIERYIATEHALOHNTF & 5 5
B D HIEALT 2D D) . SELLOFENE OB, @E. ITEHALO
HWALIZOUT BMEICE VR EN L, 2O, HARDINEFIE, A OEE
iz, FIUIE—BLAETEERLZVO L IZRL LY,

0) EROELT HFELOFEAN

AE LN, TRABBICIRZFFORE LOBATA] ICX DRI ENS
BN EEFRSND Y,

COFENE. —RAEFED B D IEAMEO RS 2B O BHICE DO A
DIEB DT 5720, Bx o THIEALT 5, BRAE. BEAZHIE/LTE 2
R

COFENE EATEEIC L AHIEA % <L RUUTET L TR ZRER IR H &
ﬂ’) z) 42)O

ZOENT RELOFT AL VGBI T AR AN S SN D IZIEE 57
O, N) OFRNEEE. RME (Belethung) 237%&F1UE, &R (hoheitlich) 7
TAEREREZHVWLZ LT TELRVWY,

COENL ) REROEFFEAT T4 (§21BGB). FEW T 54
> (§22BGB). &) 7/ v+t x 7 b (Gesetz betreffend die Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften®) O EFA. N) HESHZE (GmbH).
RStk (AG) OBEARELES . T) RiLMoOERE I H 2 E (8§ 80ff) .
%%é\ﬁ 45)0

L, — IO T 2O BRI D CRADTERZ DT 5 &
EICHEREM B A2 E S, FAZ4H CA LT 55 AP (Jedermannrecht) & I
39) AR TATBCGHMRIC BT 2] S E st [TTBiEo s L2 F&] 868

B O(FZEM. 2000).

40) K. Stern, Fn. 32, § 71 I 5a; Hans J. Wolff/Otto Bachof, Vewaltunsgrecht I, 9. Aufl, 1974,
§341b1.

41)  W. Kluth, Fn. 31, § 83 Rn. 125; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 29.

42)  W. Kluth, Fn. 31, § 83 Rn. 126.

43) M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 30; M. Burgi, Fn. 10, S. 76ff; ders,, Fn. 33, § 9 Rn. 11.

44)  Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften vom 16. Oktober 2006,

BGBL I S. 2230.
45) R. Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 31.
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ENs 9, HL, ERIE, O GEAREEIE ™, HARML3354HY,
EAMEEEO I, PUAEFEE, RIFFFREIE) AT 2N T. AR
DERROFEREZFEDO. $abb, ER EH. 7> M FY4 27, r<A
YTEA) E. ERTEREE WS L 720 E EOFBEANE Z OB % R L.
THEMAOBAIZOT I D, 2O EEF, SAD A VIZBWTHRESF b %
WO HL, EROBKT 2 RAE EOEAOHIELE, CEFICHERESND L5
PBEZENHLY),

o T, ERDVEHMOBKES L ITHAAZE L Y B ok
N Bl 7254, AR&SH, lat) 23073556, 3, ERA LM
T Bl Ty by A yTHEETE L CRERO S~ A v TAEERT) 2o
MDOENEZFLT D86, Bigh AL, BERDVPEFATBUES & W % 72057
THITHEALTH S Z L5, WEAHWIIFHINEY,

T/, EREBADLFETHEES L I AE L 2D . RERAMME % Ff
DENEHILT 6 (bW L AMBEMEORE) . id, BASHMTHE

46) Martin Burgi, Rechtsregime, in: Wolfgang Hoffmann-Riem/Eberhard Schmidt-ABmann/
Andreas VoBkuhle, Grundlagen des Verwaltungsrechts Bd. I, §18 Rn. 14; Eberhard
Schmidt-ABmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee, 2. Aufl, 2004, 6.
Kap. Rn. 14.

47) FHHFHIE. COEOFEEEIL, ekl L TAEEAHERY ER, AR & sAE
ETHHDTHY ., REERMBEROEWERNZ ZIRENE, LTS (Vgl, Dirk
Ehlers, Verwaltung im Privatrechtsform, 1984, S. 1171£.) o

48) [WEMERTER O T, EENEEE L, FAlE L TAELOBMBERBEG, BRI
HDHREGONEHEIRRONR T IR O v, ZOREE. [EEMEROTMHEI., 8
FWHEBE L, @d@Ei ) REEROEANEICERTE R bW, LS TBY, £
DR IZBVT, EROFEAMBEOBIEROFIHEZHIRT 2 (ZoOHEICOE, S, K
AMERG RS X 2478 50-51H (HAFGRTE. 1999). %8, FAFEEAMBEOETFIE,
NEHORFE DG % Fi7-7 v (§ 121BRRG (A% B K#AE:) . Vgl, Thomas Mann, Die
offentlich-rechtliche Gesellschaft, 2002, S. 49ff.) )

49) T. Mann, Fn. 48, S. 39ff; W. Kluth, Fn. 31, § 81 Rn. 44ff; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 7ff;
M. Jestaedt, Fn. 11, §14 Rn. 11, 30; T. GroB, Fn. 33, §13 Rn. 47; Horst Drelier,
Hierarchische Verwaltung im demokratischen Staat, 1991, S. 254 ff.

50) T.GroB, Fn. 33, § 13 Rn. 79.

51) D.Ehlers, Fn. 47, S. 7ff; Winfried Kluth, Grenzen kommunaler Wettbewerbsteilnahme, 1988,
S. 191f; H. Dreier, Fn. 49, S. 257f; M. Burgi, Fn. 10, S. 77; Thomas GroB, Das Kollegialprinzip
in der Verwaltungsorganisation, 1999, S. 39; T. Mann, Fn. 48, S. 12f.
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BEHE L CIIHAAEE Y RRBEIEAMBE T FHFOENZRILT 7%, ERDH
B, NWEESFOTFEIZLD . UKEANIKH LFEELONM AL T L56. 4#%
EADPERATEAEHE 2R 550 D NDITEHRMIZE T 2 208501k, BRERAD
WIS L NI LBIEO IR B 24T/ L 9 22RO 8 0,
HESI NS, e B, EREP & 5 A EMWES % BERITEES L LTl &%),
LA H & AR TS 2 2 & b, RASHEHE = B 5 A4k
FEE L LTl &), REEAMET ey 2 Lix, wihd &kl
FHIE LTHESNTBY) . ERERADTHEORIRIZT D ZOfOEAD, 4
ke L CTHERTBULE 2R 5 5N 2B NIZET 2 G0 1E, BRMICER
MADOBEDOLIBMRIZIED S, HET L L DML R nzoTHDL P,

7ol 20X ARAEAMMIE. B) BERPYUHEAOBEREGOEFEEZHEL, 4
FENOBERERE OB 284 T A M2 FOoWE. &) ERFLEEAD
ERUER R IR T 2 AL A ERKIC L D OB A ERSBEDK
MR E 2 ATHL ) 22 RO E . U NEERITEEB ZIRD 7717 5
NBITHHEMIZET B 2 LS, SGEMIIRE SN,

T2 BRADHMCHEREUIMZ AZ L 2286, BERPBIFEO LI ZE
NEATHEL D 22 FFO 7 — ZIBITNIET 555, UHEAOBEEIE S ER
IZEDIREEND EFER DI, EROFELDON AL ZEENVERE D56,
LB NTERITBULE 2R Y 5 S NDITHHEMIIRT 5. LS N D, il
ERPELOENE —EOBBIOTIZE 7217 Tk, BRI LEZEANIR LL
FRR) 2 5B % 4T L D A HICH B LI E 2 v,

52) T.Mann, Fn. 48, S. 13; T. GroB, Fn. 51, S. 35ff; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 30; Walter
Krebs, Neue Bauformen des Organisationsrechts und ihre Einbeziehung in das Allgemeine
Verwaltungsrecht, in: Eberhard Schmidt-ARmann/Wolfgang Hoffmann-Riem,
Verwaltungsorganisationsrecht als Steuerungsressource, 1997, S. 339 (349). {H L. ZSFAIR
HENARRE, AADEO IS T TR ESE LRV T, EAEREORET S
WEIOHBZFORANICIET 5 & T 5083 H D A, E. Schmidt-ABmann, Fn. 46, 5. Kap.
Rn. 63. ZORMELFFT b0 LT, IR - §ii8E39)874-875H,

53) B, FELOBENMIFTEHEAMIZET S LHEINLIGATH ., UGk AOBRE L idH
AAFEOMN ZFEORAD, AR ZORET ZHEBHOHMELRHOZ LIZEDL ) T n v
(T. GroB, Fn. 33, § 13 Rn. 92.),

54) M. Burgi, Fn. 10, S. 77f; T. GroB, Fn. 51, S. 39ff; T. Mann, Fn. 48, S. 13.

868



B - ATEGAE O R PR E (197)

N RN
ERITEAHIEAENTHEO—ETH D, AN B EOFERR (FEARE:33
SATED | HEEEBL, REFHREE) BSHFETLIHN T ITBEME 2D ) b,
COTBHAL T (%) 1. LT OEMOFER (F~T) 226 XKH L TEHS

&

o
) &2 BT 5 HERM (gesellschaftliche Selbstregulierung)

—1Z. AL, ERPERITBESEE &2, BRAOTIEZTIIERLS
FEBEELR L AIEBE LTHIEZITAIENH LT, AL, ZOHA,
FAITBHEHZT &2 T Cnenieo, KEOEREHR GEAEREOFE, JE
EEH, REFREHE) OBEEOMIIIZT T, EAERECLVRESINL
HENO BN ED X2 BEH L LT 2,

&) HEAEITEL FEFTAE (Bedarfsdeckung)

B, A, BERVPERITEREEEZT] &2 5 DICLERYRt - A%
RETLMEEEZ. B 000 BE LTHEZT520H 5%, AN, =
DA S EFRITBULHE XT | &2 Cldwv vz, SEOELRER (GEAMNE

O, PREREHE, REFFREHE) OBEREOWEITZIT T, L% % L
5,

W) TEHEB# (Verwaltungshelfer)

IS, BAE BRD) u) OEANE ZORBICIRY 50 5 BEIRATEE
BIARAEREO —E 3 &M Er, B2 ANEHEL LTIEZT5Z Lhd
%o EIRDAILHEOER T EFRATBUER & L THl &%), UFLEHORX
FEMNIELT 256 ERPE I Z ERATBUER & LThl &2, 4%
FIHR IS EREHRE . (AmtOMWA 2 FE72%v) BRAPSINET 2846 (H

55) D. Ehlers, Fn. 47, S. 11ff; H. Dreier, Fn. 49, S. 252f; Roman Loeser, System des
Verwaltungsrechts Bd. 1, 1994, § 9 Rn. 26.

56) ZM. KA - WiETE4S) .

57) ZOSTEOATHIZEE LT, S HHAE [ EEMoS3S0mse] (F2E5. 2007),

58) ERDS, TEBHLEAICBW T S AR RERAON - BT - Sy ar%) 2RET
LY. BRD. ITBHRIBKICB W TR SN AITEOER BT A HE%05, Uiy
725,
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KTV, fTEEER LOKXEORR) FH, TINU25Y, ERFHCLOGE
ZVF B ERATEE AR A EEO—H U3 &% . B 5 83 EHB L L TRA
2B &2 S 51741k, #EERL (Funktionale Privatisierung) & &AL, 24
R T 22T AR AL, ITEMBE (Verwaltungshelfer) & XL 5 9
FAIE ZOWE S ERITBUEHIE5 &2 Tdw e vwizd SO FEEHE (&
AHEEEO I, PaaEEHE, REFRFEHE) OEROMHFITZIT T, LT
B R LR L

T) WoiHWTF (Amtswalter)

B, FANIE. ERA ) 0L ZOMBIIRY 550 2 ERITBIES %
BEBEANOBOHNTF (Amtswalter) & 720, WHET 22 LD 5, AL

DYEE—RT 2 LEFRITBEHE 25 &2 T T0 a2/ %, L, BA
X, ZomEL. ) OENEOEHERE LT, MENICEFRITBES 5]
EZUTDIZTER VS fEo T, BAR. ZOBA LRI, EAREREICL VR
EINDEBOHMICESE, HIBMR LORB Y EITT 5%,

%) %1% (Beliehene)

RIS, FAANE. ERICEFRITBEE 25| &%), ITBHAAOMALICS L 2 L
DdH B, AL, FEL, BN (hoheitlich) (=E#Y (obrigkeitlich) XiE
HHEEMERY (schlicht-hoheitlich) ) ZAT & AN X D iE) 2 AHIZF/ 22w
720, (1) OENEOHBERIEINET) IO 0FARRICIVERTL 2
EEFEINLGE ATEHALOMANZOWT WA Z EEBIIFR S b,
B, BN, oW, SHEOESFEE GEAREEEOFE, JusEFEE, K
FERFHE) OBEBOWMEOT ., UFHEHLWHET 5, 72, BRPRANICE

59) M. Burgi, Fn. 10, S. 1001f.

60) M. Burgi, Fn. 33, § 9 Rn. 311f; W. Kluth, Fn. 31, § 90a; KA1 Y OHGHOMAN & LT, M,
T [ AR B ORI GG 15 4% ] PLBUEIE 66 % 177 285 F. 2935 (1999) .

61) fl : EoAHEH. M. Jestaedt, Fnll, § 14 Rn. 31, 34; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 29, 45.

62) ZOFIOEATIIZEE LT, B, KL - miiBE48) .

63) ATEATZE. WHN R FEI ZATHET 5 HETHZ MRG L 5 505, KNE O T 5
MEPREE, NELOTAERIC X VIGEIT 42 & TOMRED., ZhIZ&F s (Vgl, Walter
Frenz, Die Staatshaftung in den Beleihunstatbestanden, S. 25; Klaus Vogel, in: VVDStRL
29, S. 256 (Disskusionsbeitrag).) o

64) M. Burgi, Fn. 33, § 9 Rn. 30; W. Kluth, Fn. 31, §§ 90, 90a.
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FATBERS 2R 1) 5717 2174513, e (Belethung) &MpIEN, LEEH 2T &
ZFBRNIE. ZTE (Beliehene) &IFEIEILS P,

PLE, ATBOHATIZ, S HO KA 228 WT, @I, S b, 'Y~ 07, 7~
A Y TEEOM, EROHLT H2MONEEOFEN, ERORT 55 L0
A ZEHEZHRICEL, LEREINL Y,

® ATBUEAL OS54

LEZAT, RRORE L % 2% 2 )72 XX, ATEHALIFT GO A 77 O
BWRTEL L ERPEHEOFEZFEHOWEO T, HABKL, BEHT25H50T
HbhHo LoT, THEMIMEZBENCTILFEY 29, BUTEOEMA L ORHEIC
BWTORER, FEHINILDERLT,

1) MeFIRETT (Rechtsfahigkeit). ¥ AM% (Rechtspersénlichkeit)

¥ 9. MEFIRES) (Rechtsfahigkeit) X3 At% (Rechtspersonlichkeit) (BT [#2
FIEETT] L)) ¥k, FA v IZBW T, 5 2 0F o RN 2IREIL L %
BRI L EFRSIND Y, BV AUT, HAREZBUTIEOEY TH ) . HeFGE
N % FEOF OHPI IR & 70 2 B & RITB b T5 7,

B BAREHE & OBIRICB W TR 2R MERIBE ) & FE T BN L, S HE P
Wb b EFRTREB &2 INE LT ZMERER FDo 2 L AR E

65) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 45; Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Aufl.,
2009, § 23 Rn. 56; FA Y OHEHOME LT, S, KL - #i$8i1:48)39-41 H,

66) M. Burgi, Fn. 33, § 7 Rn. 6ff; Steffen Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7.
Aufl, 2009, Rn. 175ff; Franz-Joseph Peine, Allgemeinse Verwaltungsrecht, 9. Aufl., 2008,
§ 2 III; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 25ff. =3I v b - T AT Vit EFEDOEVT5—E
DOFLE FOFNIATBHENLIZ &0 2 55, AFRARA®RZE L. ERIITHREMIZED 2 (B
Schmidt-ABmann, Fn. 46, 5. Kap., Rn. 481f., 63).

67) E-W.Bockenforde, Fn. 7, S. 294, F. E. Schnapp, Fn. 8, S. 287. HAE®D [47EF4A] %
BIZOE, CONERMTALOL LT, HRHES [ATEREE & AREIF] 95HLT (B
Wk 2. 2000) o

68) OOWEEIE FAVICBOW TR ENTIZHELNL, D2 Eid, 72k 2ZIXLUF O CHk D
5T A, M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 201f.

69) F.E.Schnapp, Fn. 8, S. 281; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 26, 401f; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14
Rn. 22; R. Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 55.

70) H-U. Erichsen/W. Martens, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Aufl, 1981, §101I 2; F. E.
Schnapp, Fn. 8, S. 283f.; Walter Krebs, Grundfragen des verwaltungsrechtlichen
Organstreits, Jura 1981, S. 569 (573f).
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WOENDEIF, TV M YA VT, FYAVTEETHLY, TE OMHEFTHE
T % FEOATEEAE, EEATHHEAL (Hauptverwaltungseinheiten) & -5
ZEHHY,

&) MOPFERLE & DBIRICE TR R MERIBES] & FFOATBUEM X, IR,
TV MTRA YTV A Y TEAEOM, EROBT HMO N oA
ROBIT HRELOEA BLOZEETH Y™, FEh b, A (Juristische
Person) &I (ZEEDVHARANTH 2565 ) ™, TBRM S L AT
31k (Verwaltungstrager) X AIATEEF A (Verwaltungs-Rechtstrager) &
x5 ™,

W) ATBEEONEIZ S HATEHALE, FFEOEHREH & OBIFRIZ B THEFIRE
NEFOZIED DD, 728 21X RFOFEIIE— NI KFEOWBITH 5 05,
KEOHG & B OHER (EARESEIHLIL) ORENLFELETH)., Z0F
BB & OBIMRICB W THERBEN 2 F0 ™ F 720 O COMEIFFE L EFL DR
MMETH ), — KSR 2 R 72 o 7285, [EIGHZB W T (im
Rechtsverkehr), HOCOAIZBWTHEE L, A Z2iGEL, I 5] &
FEOLNT70™, AL OBRICBWTHEAR D277, S50, 1T
BUE % (Behorde) 1Z—#MICI3H 2 AEANOEBETH LA, [ 7~ MEFED
BLERDIZBVWT, 1. HRAABIWEA, 2. =D OHERDGE L 5 2o HE ]
EHICIRIS M FE L R LR AL, T, [TV MEFEO LMD IZB VT,

71)  W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 171.

72) Roman Loeser, Die Bundesverwaltung in der Bundesrepublik Deutschland, 1986, Bd. I, S.
17; Ginter Piittner, Verwaltungslehre, 3. Aufl, § 101 1.

73)  W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 36ff; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 25ff; M. Burgi, Fn. 33, § 7
Rn. 61f; S. Detterbeck, Fn. 66, Rn. 1751f.

74)  Juristische Personit. FAEHHE — i ORMMNLIREILLE 20 D AHENEZIB LR T, Lk
Falr Eos, LHBEENS Z N H D (Otto Bachof, Teilrechtsfahige Verbande des
offentlichen Rechts, A6R 83(1958), S. 208(2661f).) o

75) R. Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 26ff; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 36.; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14
Rn. 201f.

76) BVerwG Urt. v. 22. Feb. 1974, BVerwGE 45, 39 (42). S.a. BverfGE 15, 256 (261f.);
BverfGE 21, 362 (373f); BverfGE 31,314 (322).

77) 8§81, 21 des Bundesbahngesetzes v. 13. Dez. 1951 (BGBL I S. 955).

78) 0. Bachof, Fn. 74, S. 262.
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BUHFRER, #BMUTRROWE L 25N E2FH O] LEOOLNL DT, Ihb
OPFHE L OBIRIZ BV CTHERIRET & F0 ™

T) ABOATECHALL, FEE OMBERE & OBIFRIZB VT, ATBFEARDOWERE
BIRICBU B HERIBE I 20 2 L3 H 2, 7oL 213, 7~ A v T ORI, #ik
HrRA Y THRE ORI T 5 B (Beanstandungsrecht) 282 & B 5
N 2o EREOBIRN S M) HIRPT~ A 2 TR BV TRAEIIZS
LHARBIIRIE T 2R I2B VT, RO, F720 F~A v THE0
2k (Fraktion) 13, BRI BUILEHFEMELFEOLEOLNY, T ((EHED
BLI O RT2) MERD T~ A ¥ TS B TR SRR IE 3 2 R Y
WZBWT, AR EZFSY, 512, I, 7 FOFEHXF (Beirate,
AusschiiBe) &, S HEEINLIEDNH ). 20 (EHEOBE, S A
72) MEBRASEIR, T ¥ M OWNIIZ BV TUHEBIIREMNICHET 2 LS b
Y. RIS, HEFIRET) 2 F50 9,

%) M5, MOFTFEIEAIL, b TV v oo A ERER IS AR F L, U,
FRATEARRNC X 2SI A ) = XA AR TN A YA, ERITRER & B
e S 2 HALIZEDPNL 720, ATBREROWEEBRIZBWTT S, #EH

79)  §61, 78 Abs. 1 Nr. 2 VwGO.

80) Hans J. Wolff/Otto Bachof, Verwaltungsrecht II, 4. Aufl, 1976, §74 I f 8; Hans O.
Freitag, Behorden als Zurechnunssubjekt relativer Rechtsbeziehungen kraft normative
Anordnung-Zur Bestimmung der Passivlegitimation duch ProzeBrechtsvorschriften,
VerwA 1976, S. 26. Z OO E LT, 28, SHEZM [ITEEE O G| EE
gz RERL e [NEFoIERE2%] 10 CH2EM. 1934) . LD [17BoiAk: [ -
1) 49-52H (FZEM. 1985).

81) T OFFHIE. HENI—HR [HEBAFRER L] W (TBUR AR o BER] 442, 4478 (CHZEM.
1986) \Z—#B#AM S ND D5, ORI, ZDH A Y OLERN G L %572,

82) ZB. § 54 Abs. 2 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein Westfalen (GO NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung v. 14 Juli 1994 (GV NW S. 666).

83) AdofEAkt, HAO 70w A% @ CEBT HIFSNLHETH D, [REDOT— V]
E 72, Ko T, ] ofeid, 5z, AR 2R oEER 2R LRT, 2 2 Tid,
TBRERONTRERY, TR L %5,

84) Hans-Uwe Erichsen, Der Innenstreit, in: Festschrift fur Christian-Friedrich Menger zum
70. Geburtstag, S. 211 (229); H.J.Wolff/O. Bachof, Fn. 80, § 74 1 {8.

85) ZB. § 48 Abs. 1 GO NRW.

86) H.-U. Erichsen, Fn. 84, S. 229.

87) 0. Bachof, Fn. 74, S. 2571f., 2701t.
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HORMEN 2B L % 58801 (T b BHEFIRES)) 3R,

DL EDOMEFIEED OB EIE. Fex DA X =TT BHEFNEEN S T BN TW A X
B DbND, LAL, THUd, REIEMICIEZ S N V0%l & - T,
BOFRIIIHS v BERHIE, HHICL - CEHHEIL. BREAAOHRE
() 7z B AR (7 3070 70 B COMER F4K) ICHEFUR AT b DT> B W72 T
HHY, FHEIL LA, KHOFEHAEERT L T 0L X%, GENICHEN
FREEEERSND, (EoT 1) HATEHAA, EHEIC L) BCOER
TR & & ORI 2 ORI 2 S5 RE CRESNL Z L, i) ZOfT
BURALAS, ZOFEBFC L0 BT 5 N A MOBERERAT (F—4TBEF AN Ol
DATECHAL, MBOITEFMAR, FAN) 120 L. HOOEZFATBUEF &% Rl & B
L9 %) (TbbiEfie))) 2453152 Lid, KHEOEDL EOHIFIC
HIL 72, BEA 2R OBMNIZIEE AR D I2B VT, HRICBZ D TH 52,

ZL T T, 4H. HROF D 253005 ATBERMHEOERRIE %8
FEBLR] TH D [RBUENEIIRIZH 5 & SNZEERME OB IZB W TIE,
M OENEZ AT LG E WD 2 Eid, B EmRE Rz (hv) ] &k
RHDEIE, WHEE T,

COHARDFHA, FAYOHBNLHHEREROZELZIT LI L
E)FTHRV. FAVDITEGESF (=N, A1) %y 7)) &, 191 %
20 5 20 HRAIBE I 200 Ty EIRIE S DL BRI ET & vk A (ungegliederte
juristische Person) T®H V). EHEOFRE L 2 e WINH 2 FFO L R L 72

88) W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 58; ders., Fn. 70 , S. 576. MEFFENIZHE SN2 LT, Tied
EBAHERN AR D TR OFRZ OFBATESNSLZ L H DL (UARER [fTELoTEEE
FRAMR] 369 (A ZER. 2000)) .

89) LI KA Y OFFPFHMOWIEEEZ 0L ) I L-Z 23, DWToXHzSsREo 2
&, Vgl, Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 5.Aufl., Zweiter Band, 1911,
S. 181; Georg Jellinek, Gesetz und Verordnung, 1887, S. 240f.

90) H)~T) IZHhFTHIH L72&CRRDII A — LAY IIAERIBET) % 572 20 WATBURAZAS, A
ML L OBRICB W CHERIRE I 2 FH ) 52 2 L2 HET A LML LT, LTobnb %
& 72w, ZB. Hans Heinrich Rupp, Grundfragen der heutigen Veerwaltungsechtslehre,
1965, S. 82f; E-W. Bocckenforde, Fn. 7, S. 278; F. E. Schnapp, Fn. 8, S. 285.

91) [HBINERLR] OFEBUZB W THT OEL AR T 5 2 L FFEIMICEE SN S (i
FHF 5 [1TBoR:) 46-47H, 56 H (HZEM. 2005)).
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(FEREMH (Impermiabilititslehre) ) o ZORMED, ZOHESITHD,
EIR O PFRESEIS IR RE A OR Y 26 2 2 WEBIEER TH 5 L5
RffE FAVICBWTHENICLZZDTH LY,

LHL. HO A Y OFE 2 BFEE, S &gz, Mgz sisr
FEOEMTHD LT D, T LT, SORMIT, E512, BATEER. EEOHIK
(FEAB1954H) Y ORBNIZB VT, ZOEMOEREN#KFES TET S, L)
5%,

Thbb, FA Y OTBEHFTEE, [ATBERR . - IFRENEEOH S50
AL LOFRIH»rNL | EHET D (4O7|<11E) ZLT, 2o [RiELED
] 1, ik [HREBER OB (Birger-Staat-Beziehung) | @ & % 4&5H
JE B, BENBWY,

Tab b, ATEEHINE, RFFEE & RBROMAATRE, IR RS
AMOXBIZ T 2H (TEFEHATE4342HT) ., 20X BRI, OFR%
TBATAOR Y H L %KD 5 B0EFREE (Anfechtungsklage) . @—EDITEAT
DFEBHT %2 KO B HHEMNTFHE (Verpflichtungsklage) . @)% O HEHIAT 2
DVEE . AYELGS % RO 5 — iR (allgemeine Leistungsklage) . @&
LR OIS ORER % K> L HERFRAL (Feststellungklage) ® Tdh % ¥,

Z LT, FAYOEFIX, ZRINIC, TBATA IR VDWW 2k EEM OERERZ

92) P.Laband, Fn. 89, S. 1811f.; G. Jellinek, Fn. 89, S. 240ff.

93) ZOEERMETALE LT, UTOLDODMHET THS. R Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 35;
W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 32ff.

94) ZOHEIZ., RAOHEMRELHEOFETZUIT 512 ERiIEE 2 A3 %2 FHATIC B2 b
Z> LR MAOHEFIRELE % 51T 5 & W) FBHFTOIERW Mg HICEZTLE

TERVBELTWD LREND (UARER TTEFRRICE S 27 EERRE— N4> ()]

221 1238586 H) o

95) Z.B. Peter Lerche, Strukturfragen des verwaltungsgerichtlichen Organstreits, in:
Festschrift fur Franz Knopfle zum 70. Geburtstag, 1996, S. 171 (171); W. Krebs, Fn. 70, S.
574; H-U. Erichsen, Fn. 84, S. 211ff. O RMEA, FA VIZEEFELTWAEZ &iE, VO
Mkx o 2 &, H Maurer, Fn. 65, § 21 Rn. 251f.

96) P. Lerche, Fn. 95, S. 174; s.a. Friedhelm Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 7. Aufl, 2008,
§ 21.

97)  [H#EREIL. J?*ﬁ‘?ﬂﬁf‘c@ﬁi')(ﬂi{ﬁﬁ@iﬁi L) HCOMEMNZFRKTE L LFFTREKTE
71“(&)73’) ZiE, ROLZEIFITER Y, ZOZ &, ITBATE O BRI ORERIK D &
nAEEIZIE. ;rél L] (FTEECHrE 434 21H)
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AT 20BN BB 2720 ((TECFHE (VwVIG) 354') . 1TBATS
DOHGEFREL & #H M T FREROEAL, BEEHOFRIZB W TORFHEN) 5
23O ABOFREREINL, B —ATBERNOITERBEMH OFFERICB T FIH S
9 %1%

ito> Ty 22 YA Y 7iE BGITEHE (= ERTBREHZECHCO
Hefl) 2B 5720, EREEORMBHEORT 2227 > e L, &
BEEOMDH L2 ROLPIHFARLIREL ) 5 (= EEEMOFRR) W 72,
TRA Y THEHEL, RIS 2 ACo®S (sEFRITEEBETHC
OWER) 2 FEHT B0, BRRIGEORIMRFEORB 2 521F 2 7~ 1 ¥ TR
B e Ly BRBREDIRIL & 722 2 RIS 0\ 2 & OfERE % KD B iEREIR AR &
LD 2 (=F—ATEEENOITEHEAH OFRR) s

2 LTUATEHRAIE, WTFUZ LA, EREORKIMZIRE L L 2588l (M

08) Bl#ifkHIFRZ (Normenkontrolle) (&, 7 > b O & b FHA0IC & 2 FHE O WA O
BEROLFRTH Y . MERFRRORIER L M5 (F. Hufen, Fn. 96, § 13 Rn. 8.
A - A48 94)90-95H) o

99) Vgl, F. Hufen, Fn. 96, § 13 Rn. 51f.

100) ATELFHeiE 3541 3CUE, [TBUAT 21, ATBUE%E (Behorde) 2%, ZANEEFHISIC 3\ TG
FHOBED D147 FHTICHT % (nach auben). EEOFEEZENT S, TXT
DG (Verfiigung) . REB L MO EHENIEE TH b0 -] EHET Do [FRBIZHT 5 ]
EROFRNREEN T 2 L) LED, ATBATZADNE TR OFERE B 21745 &
BEHINTWDLZEDFEHE LT, 5lEAWICsn s,

101) W. Krebs, Fn. 70, S. 579f,; H-U. Erichsen, Fn. 84, S. 230; P. Lerche, Fn. 95, S. 178f;
Friedrich Schoch, Der Kommunalverfassungstreit im System des verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutzes, JuS 1987, S. 783 (787f), s.a., F. Hufen, Fn. 96, § 21 Rn. 10.

102) W. Krebs, Fn. 70, S. 580; P. Lerche, Fn. 95, S. 177; F. Schoch, Fn. 101, S. 788; F. Hufen,
Fn. 96, § 21 Rn. 111f.

103) Meinhard Schroder, Grundfragen der Aufsicht in der offentlichen Verwaltung, JuS 1986,
S. 371 (372f). HIGITE 2 B LA EOEADS. HIEITE R B OHER) % (RAEH HLE L O1T 5
WL EFBEICRESNLLA, FBIOHERAICRZFRLETE LI LIZOE, B, 1L
AR - i8I 88)366-368 . N A Y DALk - KB OEME. ANRA [HOFEGEO HIGEH
2B 5 R OFE RS- OFERcH] ] W [ & Bk 2731, 281-289H (A
E, 2005) (FIHI1995)

104) VGH Kassel, Urt. v. 10.3.1981, NVwZ 1982, S. 44f H.-U. Erichsen, Fn. 84, S. 229. & %17
HFEARONEBIZB T, —IIHERIGET) & FE72 2 WATBURN S RS L 5 & 2 2 vWb i %
InsichprozeB 1ZB L Tl { O LWk H 555, LLTF O LA D 720 15 Th A, F.
Hufen, Fn. 96, § 21.
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FEed)) =8t (H~%) . ZOMFPSEREICKT 2178412 & D ERIIRES
N5%E. HCOEBIENIIRDFREREIVEL ) 2D TH b,

o) #8 (Organ). ¥ OEE (Organteil). # (Amt)

KT REBIE, B A 7128 TOEFREN) 2 1T BLR AL DR D 77 3E (9 70 3%
T ) BRO, WENZTERBHORIBIL L 7 2ATBHEAL L EFR SN 01,

FEEI L, MEFIRE) & Bk, BUTHEOEY TH ) . HEOHEFIZ, KL 25k
Bl#h & T2y 517,

H) 72213, 1) 7Y MIEFEOBRICBWT, i) '~ 7, r~A
YTHEAEBIOCEROF T HMONE EOEN EROHET BT Lok
ANy ZEBETELB LT 2 M EDBRIZBWT, &4 EOFTEER DR
BRFEFTEVN) . FEREHE L OBRICBWT) BENRIEREOREL L %
DATBUEAL (T 2bbREE) LD H 2™, HL, ThoOITBUEAMIE, o
FHE L OBIRIC BT — W R EFIRE ) 2 75 (F72. 9 b~ A U7,
FRA Y TEAAIEARTHE E OBRIZBW TS R ERRE D2 FL). b
ROEH L. WE. TEREEOHMIZBN TS 5, 28, 5 OITEHEA
iE, Q) ORMEALXFILT, 5 (Glied) LIFEIND 2 EH38 5™

) RNT, 1) EFNE (Bundesregierung) . d#F A #H (Bundesprasident)
SLEILE OBRIZBWT, i) (9 bo) 4 (Ministerium). H % E &
(Finanzamt). fTEX'E % (Regierungsprasidium). EBf%#; (Landratsamt) %
27 v PEOBRIZBWT, i) ¥4 v TS (Gemeinderat), ¥~ A VT
DE (Burgermeister) X7~ A4 ¥ 72F4 (Magistrat) FEZ75~ A 0 7&D

105) H. J. Wolff/O.Bachof, Fn. 80, § 74 1f 1£10; F. E. Schnapp, Fn. 8, S. 282; R. Loeser, Fn. 11,
§10 Rn. 37; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 34; M. Burgi, Fn. 33, §7 Rn. 28; E-W. Bockenforde,
Fn.7,S.274; H. Maurer, Fn. 65, § 21 Rn. 19.

106) #E Fl & F§ 2 17 B B AL 0 #5640 1 E i AR & 2 2 S . AT BHL AL o 5 4 1 B g L AL
(Funktionseinheit) &EF S, FATHIZBEON AW 0%\, % 51X, HEEOM
Ald, AADERYTHFENCHEY V270 TH 5 (H Maurer, Fn. 65, § 21 Rn. 20. Fife
2 TRk EMER] 1508 (BACE, 1994) ).

107) H. J. Wolff/O.Bachof, Fn. 80, §74 I f 8-10; E-W. Bockenférde, Fn. 7, S. 269ff; F. E.
Schnapp, Fn. 8, S. 283f.

108) H. J. Wolff/O. Bachof, Fn. 80, § 74 a; E-W. Bockenforde, Fn. 7, S. 280.

109) H. J. Wolff/O.Bachof, Fn. 80, § 74 a.
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BRIZBWT, &4, HCOBET AITHFEROMEHEOGENZETE VD . BT
T ERBOIFEIE L 5 2ITBHA (T2buEE) &b H 5", HL,
IS DITHEAL D . FERIOFHE & OBFRICB VT, UEEHE O RN 2 )7
Bl bEE)] (TRbLHEMRE) 2ROZE8HD . ZOREIE. ZORY
BV THRETIZR L RS,

P BB LD NS RITBREMEZRESZEFH ), T HITERE O
(Organteil) & MEN 2 (B0 B OHF (Abteilung). 7% (Referat). HF9{%
(Sachbereich)) 1%,

T) BERITEEGLHEO 70 ZIZEICABONICE ) EEns o, K
— AN N % B L 3 2 irEEFOHMEIE LR T (Amt) "™WICE 2 £ Tl
ftansa™, $bb, NBIIITBEARELOEHHEHEEEZ AL, ROHENF
(Amtswalter) &7 0. ZOEENITICIRYD 50 SN AERBORNIZE VT
FEEAIIRIE L. RAEIISHERIBR ) 2 FEOTIHALICRIE 3 50 22K LT, o
WEOIEBNIMBE OGS & 22 ) . FEEIOTEBNIHEFIRE ) & FF AT AL O B) &
%0, ERTBREBLEO 7Ot 2 3BEMAN T 55 1,

%) HEE. B (BENR) EREORBELIRLRTMETH D . HKRE
Wi L HEBR (Befugnis) 12X W3S b, 728 21X, ITHESE (Behorde)

110) PLEDBNE, ROZHEZFEIC L > T 5, S Detterbeck, Fn. 66, Rn. 202, 208.

111) H. J. Wolff/OBachof, Fn. 80, §74 1 f 8-10; E-W. Bockenforde, Fn. 7, S. 2691f; F. E.
Schnapp, Fn. 8, S. 283f.

112) H. J. Wolff/O.Bachof, Fn. 80, § 74 1 f10; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 43. #5314,
DO N TR RF L D B 2 R S, ZEAR, e L CoOmELZFOWE.
AR (Unterorgan) &IN5 Z & $dH 5 (W. Kluth, Fn. 31, § 83 Rn. 164. iz - #i
157E106) 147 H) o

113) AmtoME&E, FEEik b, UTORLZZ2EBRTHWONLZ LS D) KHPLETH 5,
OITHEZOAHE Lo Amt (B - WHBE%E (Finanzamt). 7 ~ MistE% (Landesamt
fur Statistik)). @QITBEEOHS (R L LTOAmt (Bl r~41 v 7o, BKFEF
(Ordnungsamt). 1 K % $# 5 (Einwohnermeldeamt). 1t J& (Kulturamt). /7 £ )5
(Standesamt) . @& 73 ok (Vgl, R. Loeser, Fn. 11, § 10 Rn. 41; Jérn Ipsen, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 5. Aufl. 2007, § 4 Rn. 215.)

114) H. J. Wolff/O. Bachof, Fn. 80, § 731 ¢ 3; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 36; M. Burgi, Fn. 33,
§ 7 Rn. 30; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 38: W. Kluth, Fn. 31, § 83 Rn. 195; H. Maurer,
Fn. 65, § 21 Rn. 37.

115) H. J. Wolff/OBachof, Fn. 80, § 74 1 1.
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& BB B, ATERFEEROIHBICIANT TEB T 2R AR b0, LER SN
BN 5 BT, STHE B, NSRBI~ A Y TORDL ) IZ— AOWA S
HIZliEHEH. BHEL L OMEBEEOETSHS%RY ., oM (Bl KRE) ®
B OES (B GEHlOZAES™) 6. HmWIIXshd, HL, T
E% (Behorde) &ATEUEE % 1649 5Bk (Behordenleiter) (&, FA v IZBWT,
EB L. ALARMEDTONDZEHNDHY), HFEXET L (FI:[1HE (Der
Biirgermeister) J. [T X £ & (Der Regierungsprasident) J. [ -+ KEL (Der
Minister fir ..) ] DHAEFOITEEE. Lo T, GHREHEOLT L 255
%)W, AARDITHREFMEIL. Ay Tw2IE, TRESELTIRET LR (F
KE) LITBEEOHBEORS (Bl GH#HlORER) ITEFHLTL50T
HY . THEEMS (Behorde) &IIATKL RV,

@ % (Aufgabe). IiEF % (Zustandigkeit, Kompetenz) . #FR (Befugnis)

DLEOATEHAL ., EIRITBURE 2R D 550 b, BGEBOLEIZH 51
LFEEGZONL, WY FTOENLEHIL. KA VICBWT, FrEULATES
% (Zustandigkeit, Kompetenz) (LN [Fr&Ess | Lv9) EIMEEN., FHL
Ho/zolZ WS NE TEE, HER (Befugnis) & 22,

1) FrEFEEIL. BRITEEEY. B) BISWH S 2 %% (Wahrnehmungs-

116) H.J. Wolff/O.Bachof, Rn. 80, § 76 I d; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 43; M. Jestaedt, Fn. 11,
§ 14 Rn. 36. FiiZe - Hi8i¥ 106) 150 B

117) fTEREBIE, —FICAERAMEZ & 2 0ia% STMEEE L TEREND 2D,
KOHEANT HIELOFEARZIEEOE L. ZIZE T v (M. Jestaedt, Fn. 11, § 14
Rn. 36. Fa%E - HidEH106) 150 H) o fH L. fTETHiE (VwVIG) 4561 HOEERT H1TEU
Bk, [MTBES 2517353 _XTOZITIL (Stelle) | TH V. FAELOEANRZEED
BEZELD, TV IHIITHREZEOBE2 S XS 2% 5%\ (R Loeser,
Fn. 11, §10Rn. 38),

118) ZHE&E. Mo N TR 2 BEA2 6 XBI L 9 2 Mk 22 a7 ® 255k w6, B oS T
E7 L FNEMR, BB EMED T OND 2 &b L. MR 2R IX, PHEE LA,
B MREE L ofl, MEZITICLELYMOBEBOFEEIZLY), HEgshs (H ]
Wolff/O.Bachof, Fn. 80, § 74 1f1.),

119) J. Ipsen, Fn. 113, § 4 Rn. 216ff. ; S. Detterbeck, Fn. 66, § 5 Rn. 203.

120) CofEdEik. fidE - migii 106)219-221 H,

121) Hans Peter Bull, Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz, 2. Aufl, S. 52ff; J. Isensee,
Fn. 19, § 73 Rn. 191f; P. Kirchhof, Fn. 18, § 99 Rn. 281ff; M.Burgi, Fn. 10, S. 30; R. Loeser,
Fn. 11, § 10 Rn. 42ff.
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kompetenz) & &) HFHME oKX, Thi. NES2WEWICEO L HB
(Sachkompetenz) & 253 T & 5% ATHHALIL, S5 LA BEOFHE % .
FHENC L) RAEIIRE SO N LA, UHTHE & OBRIZB W CTHEFIRED
ZFoo

72l ZE YA T W OTBEBOMEICo & B Fhi. NES
AWEIEO D H B L, LEREHFICI VB0 TEY ., BEEHL D
BIFRIZ B THEFIRE ) 2 800 M5, ATBUERLIEZ, BTk v ¥ a2 et
(CHLAA TN D56, B OITEHAA, FHUHOA, Fht. NEFZ R
FINZED R WIHEIZRY . TNEMENIZED ) 5127 3, HOOLHET L1
%L DOBRIZB VT, AR R 7220,

0) EOITHEMA, ETIL v ¥ 2 REREICBW T, FHLEOE
K. Fliie. WESETIRWIZED 21H8NE. 548 (Leitung) LIFIEN 5,

b Iy ¥ a BRI WATEEALS, MOATEHAL O FE L O
A Tl WEFEOMRA 2 REICHES$ 558, #Hl (Kontrolle) &I
nn,

o) HREE EARHNE. RIS, B HEREEHAIAS, ) B OREREHA OB & Bl5%
L (beobachten). &) Z ®OifEh% TG 0FEME IS L CTHEAL (prifen). )
VR Ype . SHIUSRIEMIZAA LT (berichtigen) 179 25, Z OBI%. 4.
RIEMAAD=ZZEDS % HIEHIE, BB (Aufsicht) LIRS 2,

=) BB, TR MEFOHTEHETH Y, TORHN LTI,
DT ol ) R E T b S,

) BB, LRto#y . RO 2 RO BE Ll oM 2 R o L1
GHALD Y R O TERE B O B IR RE)) B FEOATBURAL 2 B FEH L T 5
bOTHY, THITHET G LRI O FIZiE2» 15 7,

122
123
124

) M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 45.

) Wolfgang Kahl, Staatsaufsicht, 2000, S. 408ff; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 45.

) W. Kahl, Fn. 123, S. 3571f, 408ff; Winfried Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, 1997, S.
271f; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 59.

125)

126)

W. Kahl, Fn. 123, S. 3531f.
W. Kahl, Fn. 123, S. 3571f, 408{f; W. Kluth, Fn. 124, S. 271f; M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 59.
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C) BB, Eodke AL 355 (Rechtsaufsicht) & & HE:%
O HLHE L T L HMECE (Fachaufsicht) & 12014, gHaEEHIZ, v 5
ey o P2 b, HERIRR) 2 FE O TEURALICRT LT L B T 2R
HLEFTLEBIIFIAITONL LI ERTLEMEONL Z LN,

W) BB, HEo PHNEE (praventive, vorgiangige Aufsicht) & HED
P E B (repressive, nachlaufende Aufsicht) & (24322415 ™, FHEi O i
MBI, SO BRI R fE2sd 2 A IR s s L Eiksh b 2 &
Hdp % B,

T) BEEIE, 202D, 1) BF (die Beratung) . i) [E#IEHZR (das
Auskunftsverlangen) . iii) 2% & @74 (die Beanstandung und Anordnung). iv)
RFEONRE G o2 EOBZE (die Authebung der erfolglos beanstandeten
MaBnahmen). v ) H T A (Selbsteintritt). vi) E R HoHK A (die
Einsetzung eines Staatsbeauftragten). vii) B EBATEE &2 X A4 B DR
DfEFL (die aufsichtsbehdrdliche Auflosung von Vertretungen auf Korperschafts-
und Anstaltsebene) 1255725 % BB, REOMR L O DHITII BNV T
. — IS TREOATBUEM IS T 2WHT1d 5 a4 (F72b 5 (die
Weisung)) 12L& D iThNs, BEOFEIZ. T o O xRz, LAl
WCHIL CTHBASN TN R 5w P TRS L W,

EH AR DL BB E D KRR Kl o EE Lo (6]
REFFREH, #0750 HIBITBIHEOREE, KFOFHO HIGITBEDORE) OT,
RO A T HIELT 5. ZoHIEfZ. SHECREICHIL Tirbhzibh
X% 63, BEEHEOS L RELEE, —BbL CERMET 20138 L v 7k

127) W. Kahl, Fn. 123, S. 562f; W. Krebs, Fn. 8, § 108 Rn. 56.

128) M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 60; Thomas GroB, Was bedeutet » Fachaufsich t« ? DVBL
2002, S. 793 (793).

129) W. Kahl, Fn. 123, S. 496; W. Krebs, Fn. 8, §108 Rn. 46; P. Kirchhof, Fn. 18, §99 Rn.
2391ff; a. A. T. GroB, Fn. 128, S. 796.

130) M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 60; T. GroB, Fn. 128, S. 795.

131) W. Kahl, Fn. 123, S. 355.

132) M. Jestaedt, Fn. 11. § 14 Rn. 60; M. Burgi, Fn. 33, § 7 Rn. 45; W. Kahl, Fn. 123, S. 441.

133) W. Kahl, Fn. 123, S. 552ff.

134) M. Jestaedt, Fn. 11, § 14 Rn. 60.
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ZIE EROBIT LRELOFENE, KRif (BGB). AR&HE (GmbH) .
HatE (AG) i3, EREOBEETE (1 ~vi) ZHIELL ZW 2o, EIZRA,
I 2T VIS WHELR TR 50 H L. 1T X8 X2kl o il L
13, FAE R AAS IRV L THEBFIKICHA S ) 2 2 ) v FE&F Tk
O, MEOHEZX L Z LA, TORIEICHEOREE 25 %,

&) FREE & AN, MR ORIEM AN (EE) L3NS, FaTo—K 2%
HEDZBICLVITONL I EDVH D, T O—fAEEDETEIL, Lenkung (#
) LIS 9,

3 ARk LOSEREBEE ~#R L U TORIEKIC DOV T

TBEMEZER L, EH L. MEL L ToMErAaArlyafR (=
Ablauforganisation) &, EZEOMEMREME (Organisationsgewalt) (2 & U /EF)
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