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ル

ー

ル

か

裁
量
政
策
か

一

は

じ

め

に

財
政

政

策
あ

る

い

は

金

融
政

策
に

は

い

く
つ

か

の

政

策
目

標
が

あ
る
｡

そ

の

中
で

と

り

わ

け

経

済
安

定
を

目

標
に

す
る

と

き
､

双

方
の

政

策
は

ま

と

め

て

安

定

政

策

(
s

t

p

b
i

-
小

N

p
t

5
.

n

p
O
-
i

c

†
)

と

(

1
)

い

わ

れ

る

こ

と
が

あ

る
｡

こ

の

安
定
政

策
を

実
際
に

発
動
さ

せ

る

に

あ

た
っ

て

二

つ

の

方

法
が

考
え

ら

れ

る
｡

一

つ

は

政

策
当

局
(

p

已
F
O
】

告
y
)

が
､

政

策

手

段
を

自
由
裁
量
的
に

(

d

訂
c

蒜
t
-

○

ロ

胃
y
)

活
用

し
て

そ

の

安

定

効
果
を

実

現

し

ょ

う

と

す
る

も
の

で

あ

る
｡

こ

れ

を

簡
単
に

裁
量

政

策
の

方

法

と

よ

ぶ
｡

も

う
一

つ

は

財
政

構
造

(

と

き
に

は

金

融

機
構
も

含
む
)

そ

れ

自
体
に

安

定
効
果

を

認

め
､

通

常
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

い

わ

れ

る

も
の

で

あ
る
｡

こ

の

第
二

の

石

弘

光

方

法
は

あ

る

期
間
､

制
度
が

固
定
さ

れ

て

い

る

こ

と

を

必

要
と

す

る
｡

か

く

し
て

政

策
発
動
に

あ

た
っ

て

制
度
的
な

変
更
を

必

要
と

す

る

第
一

の

裁
量

政

策
の

方

法
と

異
な
っ

て
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ー

は

剛
矧

轟
か

ら

自
動
的
に

発
生

す

る

あ

る

種
の

ル

ー

ル

を

重

視

す
る
｡

こ

こ

に

安

定

政

策
に

関
し

て

二

つ

の

対

立

し
た

｢

ル

ー

ル

か

裁

量
政

策
か
+

(

2
】

①

S

く
e
r
S

岳
P

亡
t

F
O
り

T

t
-

認
)

と

い

う

選

択
が

生

じ

て

く
る
｡

安
定

政

策
の

発
動
に

あ

た

っ

て
､

ル

ー

ル

に

依
拠
す
る

の

か

裁

量
的
な

行
軌
に

依

拠
す
る

か

は

重

要
な

問
題
で

あ

る
｡

と

く
に

ア

メ

リ

カ

で

は

こ

の

｢

ル

ー

ル

か

裁
量
政

策
か
+

と
い

う
選

択
を

め

ぐ
っ

て
､

長
い

間
論
争
が

く
り

か

え

さ

れ

て

い

る
｡

そ

し

て

そ

の

時
々

の

政

権
と

結
び

つ

い

て

政

策
決
定
に

大
き

な

影
響
を

及
ぼ

し

て

い

る
｡

た

と

え

ば
一

九
六

〇

年
代
の

ケ

ネ

デ
ィ

‖

ジ

ョ

ン

ソ

ン

∂0 2

h

.

止
叩
･

小
一

.1
少

r

絆
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J

.

恥

叫
.

･

朝

時

代
に

実

際
に

政

策
を

担
当
し

た
ニ

ュ

ー
･

エ

コ

ノ
､
､

､

γ

ク

ス

の

経

済
学
者

達
が

強
く

主

張
し

た

の

は
､

裁
量
政

策
の

方
で

あ
っ

た
｡

一

方
ニ

ク

ソ

ン

政

権
に

代
っ

て
一

九

六

九

-
七
一

年
の

間
に

は
､

こ

の

ニ

ュ

ー
･

エ

コ

ノ
､
､

､

ッ

ク

ス

の

考
え

方
の

反
動
も

あ
っ

て

固

定

し

た

ル

ー

ル

に

よ

り

信
奉
を

置
い

た

政

策
が

採
用
さ

れ

た
｡

こ

の

よ

う

な

｢

ル

ー

ル

か

裁
量
政

策
か
+

と
い

う

選

択
は
､

一

九

三

六

年
の

サ

イ

モ

ン

ズ

(

H
e

n
l

y

C
･

S
i

m
O

n
S
)

の

論
文
に

ま

(

2
)

で

さ

か

の

ぼ

れ

る
｡

そ

れ

以

後
ル

ー

ル

を

支

持
す
る

考
え

方
は
､

伝
統
的
に

サ

イ
モ

ン

ズ

の

率
き
い

る

シ

カ

ゴ

学
派
に

受
け
つ

が

れ

一

つ

の

影

響
力
の

あ

る

主

張
と

し

て

現

在
も

な

お

根
強
く

く
り

返

え

さ

れ

て

い

る
｡

そ

の

代
表
的
な

論
客
が

ミ

ル

ト

ン

･

フ

リ

ー

ド

マ

ン

(

買
】

t

O

n

句
ユ
e

d

ヨ
甲
ロ
)

で

あ

る
｡

あ

る

い

は

ま

た

シ

カ

ゴ

学

派
と

密
接
な

関
係
を

も
つ

C

E

D

(

C
O

m
m
芹
什

①
e

{

○
り

E
c

O

n
O

m
･

i

c

ロ
e

く
e
-

○

勺

m
e

已
)

で

あ

る
｡

し
か

し
一

方
に

お

い

て
､

こ

の

ル

ー

ル

を

信
奉
す

る

立

場
に

た

い

す
る

反
論
も

ま

た

非

常
に

根
強
い

(

3
)

も

の

が

あ

る
｡

で

は

実
際
に

安
定

政

策
を

発
動
さ

せ

る

と

き

に
､

ど

ち

ら
の

方

法
を

選
択
し

た

ら

よ

い

の

で

あ

ろ

う
か
｡

い

ま
こ

の

問
題
を

考
え

る

た

め
に
､

｢

ル

ー

ル

か

裁
量
政

策
か
+

と
い

う

視

点

か

ら

安

定

政

策
の

発
動
を

め

ぐ
る

諸
問

題
を

整
理

す
る

こ

と

に

し

た

い
｡

こ

れ

か

ら
あ

ら

た

に

経

済
学
の

勉
学
を

こ

こ

ろ
ざ

す

諸

君
に

と
っ

て

も
､

一

つ

の

重

要
な

問
題
を

提
供
す
る

こ

と
に

な

ろ

う
｡

(

1
)

安

定

政

策
の

中

に
､

公

債
政

策

d
e

b
t

勺
○
-

首
叫

も

含
ま

れ
る

こ

と
が

あ

る
｡

(

2
)

H
e

ロ
r

y

C
･

Ⅷ
i

m
O
n
S
･

｡

R
已
e
∽

己

声

A
已

ど
r

E
e

:
P

呂
｡

n
･

の

t

胃
y

勺
○
-

訂
¥
こ

ヽ

墨
書
已

阜
,
勺
Q

訂

託

昌
～

内
岩

莞
や

記

き

句
O

b
r

仁
P
r

叫

-

¢

い

P

(

3
)

た

と

え
■
ば

最
近
の

注
目

す

べ

き

論

文

と

し

て
､

A
【
t

F

弓
]

芦

○
打

已
-
､

:

句
訂
c

巴
-

E
O
ロ
e
t

弓
y

A
c

t
i

≦.

S

ヨ
‥

S
O

m
e

A
ロ

巴

甘
訂
巳

H

s
s

喜
S
.

｡

切
言
Q

已
苫

笥

勺
+
尽
買
切

Q

古

内
b

O

彗
邑
Q

』

邑
邑
¥

､

､

≦
)

-
･

-
.

-

笥
N
.

こ

安
定
政

策
の

諸

条
件
と

タ

イ

ミ

ン

グ

一

般
的
に

い

っ

て

安

定

政

策
が

十

分
に

機
能
を

発
揮
さ

せ

る

た

め

に

は
､

ど
の

よ

う
な

条
件
が

必

要
で

あ

ろ

う
か
｡

政
治
的
側
面

(

1
)

を

除
外

す

る

と
､

次
の

三

つ

の

条
件
を

必

要
と

す
る
｡

第
一

は

政

策
発
動
の

タ

イ

ミ

ン

グ

の

問
題
で

あ

る
9

こ

の

条
件

は
､

安
定
政

策
に

景
気
局

面
に

対

抗
し
て

す

ぐ
に

そ

の

方

向

を

転

換
し

う

る

性

椅
(

r

e

<
e

r
S

萱
≡
y
)

を

要
求
す
る
｡

こ

の

た

め
に

は

景
気
局

面
の

正

確
な

把

握
が

重

要
に

な
る
｡

も

し

誤
っ

た

判
断
に

も

と

づ

い

て

逆
方

向
に

政

策
を

発
動
さ

せ

る

と
､

好
･

不

況
の

景
気

淵
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変
動
を
か

え
っ

て

激
化
さ

せ

る

不

安
定

効

果
を

う
む
こ

と

に

な
る
｡

第
二

に

必

要
な

条
件
は
､

政

府
の

と

る

行
動
の

迅

速
さ

で

あ

る
｡

こ

の

条
件
を

充
す
た

め
に

は
､

政

策
の

必

要
性
の

認
知
か

ら

所
期

の

安
定
効
果
の

実
現

ま
で

に

発
生

す

る

各

種
の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

(

t
i

m
e

-

品
)

を

最
小

限
に

と

ど

め
る

必

要
が

あ

る
｡

こ

の

最
小

限

の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

の

条
件
は
､

第
一

の

適
切

な

タ

イ
､

､

､

ン

グ

と

あ

い

ま
っ

て
､

政

策
手

段
に

必

然
的
に

伸
縮
性
(

曹
邑
b

E
t

y
)

を

要

求
す
る
｡

逆
に

い

っ

て
､

も

し

あ

る

政

策
に

伸
縮
催
が

な
い

と

す

れ

ば
､

政

府
は

迅

速
な

行

動
を

と

る

こ

と

も

あ

る

い

は

タ

イ
ム

リ

ー

に

政

策
を

発
動
さ

せ

る

こ

と

も

不

可

能
と

な

る
｡

第
三

の

条
件
は
､

政

策
効
果
の

強
さ

と

そ

れ

が

も

つ

持

続

性

(

空

耳

昌
惣
F

呂
d

s

t

p
l

已
n
p
)

で

あ

る
｡

こ

れ

は

先

き
の

二

つ

の

条
件
ほ

ど

安
定

政

策
に

と
っ

て

固
有
な

も
の

で

は

な
い
｡

し

か

し

景
気
対

抗
的
な

措
置
を

実
施
し

そ

の

安
定

効

果
を

あ

げ
た

け
れ

ば
､

頑
強
な

不

安
定
要
因
に

対

抗
し

う

る

だ

け
の

強
い

か

つ

持
続
的
な

政
策
の

実
現
が

と

き
に

は

必

要
と

な
る
｡

こ

の

第
三

の

条
件
に

つ

い

て

ほ
､

こ

れ

以

上
の

説
明

を

必

要
と

し
な
い
｡

そ

こ

で

以

下
､

第
一

の

タ

イ
､
､

､

ン

グ

お

よ

び

第
二

の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

に

つ

い

て
､

も

う

少

し

詳
し

く

問
題
点
を

検
討
す
る

こ

と

に

す

る
｡

安
定

政

策
に

必

要
な

第
一

の

条
件
で

あ

る

タ

イ

ミ

ン

グ

の

問
題

は
､

将
来
の

景
気
動
向
の

予

測
と

不

可

分

な

関
係
に

あ

る
｡

い

ま

以
r

∂

あ

る

景
気

変
動
に

対

処
す
る

た

め

自
由
裁
量
的
な

政

策
を

と

る

も

の

と

し
よ

う
｡

そ

れ

は

将
来
の

景
気
動
向

を

事
前
に

あ

る

て

い

ど

察
知
し
､

そ

れ

に

基
づ

い

て

景
気

対

抗
的
な

措
置
を

特
別
に

立

案

し

て

タ

イ
､

､

､

ン

グ

良

く

発
動
せ

ね

ば

な

ら
な
い
｡

そ

れ

に

は

か

な

り
の

危
険
が

伴
う
｡

た

と

え

ば

景
気
予

測
に

失

敗
し

景
気
の

上

昇

過

程
が

お

わ
っ

て

い

る

の

に
､

ま
だ

継

続
し

て

い

る

と

判
断
し

て

引

締
め

政

策
を

実

施
す

れ
ば

す
で

に

発
生

し
て

い

る

景
気
後
退
を

よ

け
い

に

激
化

さ

せ

る

だ

け
で

あ

る
｡

ま

た

景
気
予

測
の

対

象
と

す
べ

き

将
来
の

期
間
も

あ

る

て

い

ど
の

長
さ

を

必

要
と

す
る
｡

そ

れ

は

少
な

く

と
も

あ

る

政

策
が

立

案
さ

れ
､

実
施
に

移
さ

れ

そ

し

て

所
期
の

効
果
を

上

げ
る

に

必

要
と

す
る

だ

け
の

期

間
を

包

含
せ

ね

ば

な

ら

な
い
｡

た

と

え

ば
､

毎
年
初
め
に

お

こ

な

わ

れ

る

ア

メ

リ

カ

の

大

統
領
の

予

算
教
書
が

確
固
た

る

景
気
予

測
に

基
づ

い

て

作
成
さ

れ

る

べ

き

な

ら
､

現

行
の

ウ

メ

リ

カ

予

算
制
度
か

ら

し
て

(

2
)

一

八

ケ

月

先
を

最
小
の

エ

ラ

ー

で

予

測
せ

ね

ば

な

ら

な
い
｡

容
易
に

わ

か

る

よ

う
に

裁
量
的
な

政

策
発
動
が

前
提
と

す
る

正

確
な

景
気
予

測
は
､

今
日

の

科

学
的
な

知
識
を

も
っ

て

し

て

も

解

決
困

難
な

問
題
で

あ

る
｡

一

つ

の

解
決
の

方

向
ほ
､

計
量
経

済
学

な

ど

の

発
展
に

よ

っ

て

将
来
の

予

測
を

よ

り

正

確
に
､

よ

り

迅

速

‥

h

一

稚

か
.

､

･

L
`

-

r

ト

.

紳
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｡

.

ト
恥
ふ
1

.

■

1

1

‥

■･

噸
.

.†

に

す

る

技
術
的
な

問
題
を

改

善
す
る

こ

と

で

あ

る
｡

し

か

し
か

り

に

あ

る

予

測
を

し

て

も
､

そ

れ

に

対

抗
す

る

人
々

の

経
済
行

動
が

存
在
す
る

限
り
､

将
来
予

測
通

り

の

経

済
状
況
が

実

現

す
る

可

能

(

3
)

性
は

き
わ

め

て

少
な
い
｡

短

期
的
な

予

測
な

ら

ま

だ

し

も
､

一

年

を

越
え

る

よ

う
な

長
期
間
の

正

確
な

予

測
は

ほ

と

ん

ど

不

可

能
と

い

っ

て

よ

い
｡

こ

の

よ

う
な

景
気
予

測
の

不

確
実
性
を

少
し

で

も

お

ぎ

な

う

意

味
で
､

あ

る

種
の

制
度
的
な

改

善
も

必

要
で

あ

る
｡

つ

ま

り

行

政

機
構
を

改

め

政

策
発
動
の

タ

イ
､

､

､

ン

グ

を

狂
わ

せ

て

い

る

要
因
を

少
し

で

も

除
去
す
る

こ

と

で

あ

る
｡

た

と

え

ば

行
政

機
構
の

実

態

を

徹
底
的
に

調

査

し
､

政
治

的
圧

力
か

ら

そ

れ

ら
が

独

立
で

あ

る

こ

と

を

保

証
し
､

ま
た

し
ば

し

ば

曖
昧
な

あ

る

い

は

純
然
た

る

政

治
的
な

意

図
で

他
の

機
関
に

お

し
つ

け
る

傾
向
の

あ

る

官
庁
の

独

(

4
)

占

的
な

行

為
を

払

除
す
る

こ

と
､

な

ど

最
低
必

要
と

な

ろ

う
｡

し
か

し

ど
の

よ

う
な

措
置
を

と

ろ

う
と

も
､

景
気

予
測
の

不

確

実
性
を

根
本
的
に

解
決
し

政
策
発
動
の

タ

イ

ミ

ン

グ

を

よ

り

正

確

に

す

る

方

法
は

な
い
｡

か

く
し
て

こ

の

点
に
､

景
気

動
向
の

判
断

に

そ

の

成

香
が

大
き

く

支
配
さ

れ

る

裁
量
政

策
は

欠

陥
を

も

つ

こ

と

に

な
る
｡

ル

ー

ル

支
持
者
の

攻
撃
の

的
の

一

つ

も

こ

こ

に

あ
る
｡

(

l
)

s

e

e
.

宅
巴
t

e
【

ワ

E
粥
-

e
､

叫
冒

彗
邑
b

叫

監
叫

ぎ

鼓
Q

逮
㌧

○

官
学

昏
Q

､

知

己

声

§
礼

き

賢
謎
亀

虫
叫

h

…
的

(

勺
r

5
.

C

e
t

O

ロ
‥

¶
才
一

ロ
C

e
t

O
n

亡
ロ

F

勺
r
e
s

∽
.

-

設
N
)
.

p
.

㌣

G
.

L

出

発
F
-

:

呂
○

ロ
e

t

胃
y
･

句
-

s

･

c

已

勺
○
-

ど
y

R
e

c

O
ロ

巴

計
r

O

d
∴
.

ヽ
Q

葛
3

岳
叫

阜

勺
q
～

叫
"

訂

已

昏
Q

莞
l革
て
ー

O
c
-

○

訂
1

-

窒
¢
､

1

2

p
l

呂
.

t
2

d

訂

知

芸
軋

訂
惣

訂

勺
訂

冨
～

勺
Q
叫

恥

唱

(

F
U

n

告
n
‖

G
e

O

蒜
e

A
-

-

e

n

知

己
n

w
F

ご
d

･､
-

ま
h

y

勺

ワ

N

蓋

1

か

ゃ

(

2
)

ア

メ

リ

カ

の

会

計

牛
皮
ほ
､

毎
年

七

月
か

ら

翌

年
の

六

月
ま

で

で

あ

る
｡

大

統

領
の

予

算
教

書
ほ

会

計

年
度
の

始
ま

る

そ

の

年
の

一

月
に

提
出
さ

れ

る

か

ら
､

会
計

年

度
の

終

了

時
点
の

一

年
半

前
と
い

う
こ

と
に

な
る
｡

(

3
)

た

と

え
ば

短

期
間
の

景
気

予

測

に

信

頼
を
お

く

見

解
と

し

て
､

s

e

e
､

〇
.

]

戸

出

岩
弓
已
O
e
.

:

守
O

b
-

e

∋
S

O
{

T
-

m
ど
の

巴
乙
A
d

m
呂

.

･

-

毘
e

ユ
n

g

ヨ
s

c

巴

勺
○
-

訂
y

ぎ

勺
r

O

∽

勺
e
】

泣
叫

P
n

-

せ
2

勺
1

e
∽

S

6
.

2

-
d

訂
c

亡
S

巴
○

ロ
㌧
､

』

慧
等
訂
令

達

如
3
畜
Q

S
訂

知

昌
計

ぎ

七
白
い

官
記

§
丸

竹
書
記

乳
首
叫

㌣

巳
p

叫

-

苫
∞
､

p
･

玉
¢
,

戸

A
･

G
O

r

臣
U

n
･

:

∽
t

P

E
亡
N

賢
-

O

n

勺
○
-

訂
y

2
乙
t

F
e

S
t

已
y

O
{

班

岳
訂
e

s

s

C
y
･

c
-

e

s

∴
.

ゝ

芸
等
叫

芸
事

内
岩
革
q

冨
叫

Q

知

箪
訂

ぎ

勺

息
等
h

§
丸

竹
言
･

b

罠
礼
叫

浅
内
h
.

呂
P

y

-

設
♪

p
.

-

N

-
･

(

4
)

s

e

e
.

W
.

W
O
y
t
小

n

笥
打
y
-

:

吋
r

O

b

訂
ヨ
S

O
{

T
訂
日

昌
.

g

甲
ロ

n

A
a

m
i

2 .
叩
t

O

ユ
ロ
粥

句
ト

∽

C

已

勺
○
-

-

c

y

呂
.

勺

3
葛
e

r
i

t

y

p

ロ
d

D
e

勺
r

e
∽

･

乳
○

ロ

ー
已
呂
亡
∽

S

訂
ロ

∴
-

ゝ

宝
等
訂
串
3

内
岩
革
Q

S
訂

知

昌
叫

Q

声

勺
▲
尽
等
h

§
丸

竹
言
q

鳶
丸

首
℃
-

呂
P

叫

-

宝
00
一

句

p
･

宝
N

l
甲

三

各
種
の

タ
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ム

‥
フ
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一

橋論叢 第 七 十 一 巻 第 四号 ( 1 2 6)

安
定

政

策
に

と

っ

て

第
二

の

条
件
で

あ

る

タ

イ

ム

･

ラ

グ

と
は

何
で

あ

ろ

う
か
｡

政

策
当

局

は

あ

る

景
気
局

面
に

当

面

し
て
､

ど

の

よ

う
な

措
置
を

と

る
ぺ

き
か

の

判
断
に

あ

た
っ

て

あ

る

て

い

ど

時
間
を

か

け

る

必

要
が

あ

る
｡

あ

る

い

は

あ

る

判
断
を

し
て

か

ら

実

際
の

政

策
を

実

施
す
る

ま
で

に

も

時
間
が

か

か

る
｡

一

旦

政

策

が

実

施
さ

れ

て

も
､

所
期
の

目

的
に

到
達
す

る

ま
で

に

更
に

あ

る

種
の

時

間
が

経
過

す
る
｡

こ

れ

ら
の

時
間
の

経
過
が

す
べ

て

タ

イ

ム

･

ラ

グ

の

長

短

を

左

右
す

る
｡

勿
論
､

財
政

政

策
と

金

融
政

策
､

そ

れ

に

裁
量
政

策
と
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

で

は
､

各
々

の

性
椅
を

反

映
し

て

タ

イ

ム

･

ラ

グ

は

異
な
っ

て

く
る
｡

い

ま

財
政

当

局
お

よ

び

金

融
当

局
の

行
動
様
式
､

そ

れ

に

財
政

金

融
政

策
の

各
々

の

効
果
の

差
異
を

留

意

し

て
､

各

種
の

タ

イ

(

1
)

ム

･

ラ

グ

を

第
1

図
の

ご

と

く

整
理
し

て

み

よ

う
｡

ま

ず
安

定

政

策
の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

を

大

別
す

る

と
､

図
の

ご

と

く

内

部
ラ

グ

(
-

n

巴
d
e

-

p

由
)
､

中
間
ラ

グ
､

(

ぎ
t

e

r

m
e

d
-

巳
e

-

p

巴
､

外

部
ラ

グ

(

○

亡
t

巴
d
e

-

品
)

の

三

つ

に

な

る
｡

第
一

の

内
部
ラ

グ

は

更
に

二

分
さ

れ

認
知
ラ

グ

(

記
C

O

粥

ロ
i

t
ト

O

n

-

p

g
)

と

行

動
ラ

グ

(

発
t
-

O

n

-

p

粥
)

に
､

同

様
に

第
三

の

外

部
ラ

グ

は

支
出
ラ

グ

(

e
ハ

･

勺

e

n

d
叶

t

亡

岩
-

P

巴

と

産
出
ラ

グ

(

○

∈
t

勺

亡
t

-

印

肉
)

の

二

つ

に

分

け

ら
れ

る
｡

か

く
し
て

第
1

図
の

番
号
で

示

さ

れ

る

よ

う
に
､

タ

イ

第 1 囲 各 種 の タ イ ム ･ ラ グ

外 部 ラ グ

産出 ラ グ

(5 )

支 出 ラ グ

( 4)

中 間 ラ グ

(3)

内 部 ラ グ

行動 ラ グ

(2)

認 知 ラ グ

( 1)

( 8) (b) ( G) 仏) (e) (f)

行動 の 必要性 必要性 の 認知 行動の 始動 所得 ･ 利子率 稔需要水準 に 生産 ･ 雇用 に
Iこ及 ぼす効果 及 ぼす 効果 及ぼ す効果

ム

･

ラ

グ

は

四

つ

の

サ

ブ
･

カ

テ
ゴ

甜
-

ヘ
リ

リ

ー

と

当

初
の

分

類
の

中

間
ラ

グ

か

ら

な
る

合

計
五

つ

の

段
階
が

存
在
す

る

こ

と
に

な

る
｡

以

下
各
々

の

ラ

グ

に

つ

い

て
､

順
次

簡

単
に

説
明

す
る

こ
.
と
に

し

よ

う
｡

伽
認

知

ラ
グ

第
1

図
で

示
さ

れ

る
一

連
の

プ

ロ

セ

ス

は
､

財
政

政

策

か

金

融
政

策
か

の

発
動
を

必

要
と

す

る

あ

る

特

定
の

経
済
状
況
の

変
化
を

出
発
点
と

し
て

い

る
｡

た

と

え

ば

失

業
率
の

増
加
､

あ
る

い

は

物
価
水

準

の

上

昇
が

発
生
し

た

と

し

よ

う
｡

こ

れ

が

政

策
当

局
の

行
動
を

必

要
と

す

る

時
点

叫
で

あ

る
｡

し

か

し
こ

れ

は

事
後
的
に

の

み

は

じ

め

て

把

握
さ

れ

る

ぺ

き
も

の

で

あ

る
｡

こ

の

政

策
の

変
更
を

必

要
と

す

る

時
点
か

ら
､

財

政

当

局
あ

る

い

は

金

融
当

局
が

そ

の

政
策
変
更
の

必

要
性
を

認

知
す
る

時

ト

.

バ

ザ
山
r

.

ー

オ

ト

′

,
i



( 1 2 7) ル ー ル か 裁量政 策 か

･

ヤ

和
一､
.

ヰ
｡

叫

r
′

ム
t
｢

ム
1

点

仙
ま
で

が
､

第
一

の

認

知
ラ

グ

と

な

る
｡

こ

の

恵
知
ラ

グ

の

長

さ

は
､

政

策
当
局
の

情
報
収

集
･

加
工

お

よ

び

そ

の

分

析
の

能
力

に

依
存
す

る
｡

こ

の

ラ

グ

に

関
し

て

は
､

一

般
に

自
由
裁
量

的
な

財
政

政

策
と

金

融
政

策
に

大
き

な

差
異
は

な
い
｡

㈲
行
動
ラ

グ

こ

の

行
動
ラ

グ

と

は

政

策
変
更
の

必

要
性
が

認

め

ら
れ

た

時

点

仙
と
､

政

策

当

局
が

実
際
に

具

体

的

な

政

策
手

段

を

と
る

時
点

糾
の

間
に

介
入

す
る

時
間
の

経
過

で

あ

る
｡

財
政

政

策
に

関
し

て

こ

の

ラ

グ

ほ
､

若
干
の

例
外
を

除
い

て

非
常
に

長
い
｡

と
い

う
の

は

租
税
お

よ

び

政

府
支

出
の

増
減
に

は
､

勧
告
､

政

策

立

案
､

議
会
で

の

審
議
､

そ

の

他

種
々

な

立

法
､

行
政

上
の

措
置

を

必

要
と

す
る

か

ら

で

あ

る
｡

し
た

が

っ

て

財
政

政

策
の

み

に

関

し
て

は

行

政
ラ

グ

(

邑
m

巨
s

t

r

旨
く
e

-

品
)

と
い

う

名
称
が

妥
当

す

る
｡

こ

れ

に

対

し

て

金

融
政

策
の

行
動
ラ

グ

は
､

そ

の

性
格
上

は

と

ん

ど

無
視
し

う
る

も
の

で

あ

る
｡

そ

こ

で

金

融
政

策
の

内

部

ラ

グ

は
､

,
行
動
ラ

グ

と
い

う
よ

り

先

き
の

認

知
ラ

グ

の

長
さ

に

依

存
す

る
｡

い

ま

行
動
の

必

要
性
が

発
生

し
た

時
点

叫
を
､

N

B

E

(

2
)

R

の

基
準
日

付

な

ど
に

よ

る

景
気
転
換
点
の

月
に

よ

っ

て

決
定

さ

れ

る

と

し

よ

う
｡

具
体

的
に

内
部
ラ

グ

ほ
､

景
気
の

山
の

月
か

ら

拡

張
的
な

政

策
手
段
(

税
率

引

下
げ
､

公

共
事

業
支
出
繰
上
げ
､

金

融
緩
和
な

ど
)

が

と

ら
れ

た

月
､

ま

た

景
気
の

谷
の

月
か

ら

収

縮
的
な

政

策
手

段
(

先

述
の

手

段
を

逆
の

方

向
に

換
作
)

の

と

ら

れ

た

月
､

ま

で

の

期
間
と

し
て

算
定
さ

れ

る
｡

㈱
中
間
ラ

グ

こ

の

中
間
ラ

グ

が

重

要
な
の

は

金

融
政

策
の

方

で

あ
る
｡

具

体

的
に

は

中
央
銀

行
の

政

策
手

段
の

変
更
が
､

私
的

セ

ク

タ

ー

の

利
子

率
お

よ

び

信
用
に

影

響
を

及
ぼ

す

時
点

仙
ま
で

の

時
間
の

経
過
で

あ

る
｡

こ

の

ラ

グ

は

商
業
銀

行
､

そ

の

他

金

融

機
関
の

ど

へ

イ

ビ

ィ

ア
､

あ

る

い

は

金

融
市

場
の

機
能
に

依
存
し

て

く

る
｡

他
方

財
政

政

策
に

関
し

て

の

中

間
ラ

グ

は
､

金

融
政

策

の

そ

れ

に

く

ら
ぺ

る

と

は

る

か

に

短
い
｡

こ

の

場
合
の

ラ

グ

は
､

税
率
な

ど
の

財
政

手

段
の

変
更
が

家

計

や

企

業
の

所

得
･

利
潤
水

準
に

影

響
を

及

ぼ

す

ま
で

の

時
間
で

あ

る
｡

し
た

が

っ

て

金

融
政

策
の

ケ

ー

ス

と

比

較
す
る

と

は

る

か

に

直

接
的

な
ル

ー

ト

と

考
え

ら
れ

る
｡

と
こ

ろ

で

固
定
し
た

制
度
自
体
に

構
造

的
に

安
定

効
果
を

認
め

る

ル

ー

ル

に

よ

る

政

策
発
動
は
､

こ

れ

ま

で

の

川

物

㈲
の

三

段

階

を

経
過
し

な
い
｡

や

に

わ

に

仙
の

時
点
か

ら

出

発
す
る

と
こ

ろ
に

特
徴
が

あ

る
｡

つ

ま

り

固
定
し

た

制
度
を

背
景
に

白
動
的
に

変
化

す
る

政

策
手

段
が
､

私
的
セ

ク

タ

ー

の

所
得
や

利
潤
に

影
響
を

与

え

る

こ

と
に

な

る
｡

そ

こ

で

内

部
お

よ

び

中

間
ラ

グ

が

省
略
さ

れ

】7

る
｡

か

く

し
て

ル

ー

ル

に

た

よ

る

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

甜
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ー

は
､

タ

イ

ム

ラ

グ

に

関

し
て

裁
量
政

策
に

く

ら
ぺ

て

非
常
に

有

利
な

立

場
に

あ

る

と
い

え

よ

う
｡

㈹
支
出
ラ

グ

政

策
手

段
の

変
更
に

よ
っ

て

与

え
ら

れ

た

所
得

や

利
子

率
な

ど
の

水

準
の

変
化

は
､

消
費
､

投
資
な

ど

の

稔
需
要

項
目
に

影

響

1
時
点

㈲

-
を

与

え

る
｡

こ

の

間
の

時
間
の

経

過
が

支
出
ラ

グ

で

あ

る
｡

こ

の

ラ

グ

は

自
由
裁
量
的
な

政

策

措

置

の

み

な

ら

ず
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ
ビ

ラ

イ

ザ
ー

に

依
拠
す
る

場

合
も

回

避
で

き

な
い
｡

一

般
に

金

融
政

策
と

比

較
し
て

財
政

政

策

の

支
出
ラ

グ

は

短
い
｡

最
も

良
い

例
は
､

政

府
の

財
貨
･

サ

ー

ビ

ス

購
入

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

政

府
購
入
の

た

め

の

支

出
は

消

費
､

投

資
と

な

ら
ん

で

総
需
要
項
目
の

一

つ

で

あ

る
｡

そ

こ

で

時
点

何
か

ら

㈹
ま
で

直
接
に

移
行
し
､

㈲

㈲
の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

は

事
実
上

存

在
し

な
い
｡

ま

た

租
税
お

よ

び

移
転
支

払
の

変
更
に

し

て

も
､

消

費
支

出
の

反

応
は

か

な

り

敏
感
で

あ

る

こ

と

が

経

験
的
に

確
め

ら

(

3
)

れ

て

い

る
｡

一

方

金

融
政

策
の

場
合
､

こ

の

ラ

グ

は

利
子

率
の

変

化
が

在
庫

投
資
､

設
備
投
資
な

ど

に

与

え

る

効
果
が

発
生

す

る

ま

で

の

時
間
と
さ

れ

る
｡

一

般
に

投

資
支
出
と
こ

の

利
子

率
変
化
の

(

4
)

関

係
は
､

租
税
と

消
費
支
出
と
の

関
係
ほ

ど
に

感
応
的
で

は

な
い
｡

こ

の

支

出
ラ

グ

の

長
さ

が

金

融
政

策
の

大
き

な

欠

陥
と

さ

れ
､

安

定
政

策
と

し

て

の

有
効
性
を

評
価
す
る

と

き
の

一

つ

の

障
害
と

な

っ

て

い

る
｡

㈲
産
出
ラ

グ

こ

の

産
出
ラ

グ

と

は
､

需
要
つ

ま

り

販

売
の

変

化

と

産
出
量
の

変
化

と
の

問
に

介
在

す
る

時
間
の

経
過

で

あ

る
｡

そ

し

て

㈲
の

支
出
ラ

グ

と

と

も

に
､

メ

ッ

ツ

ラ

ー

(

L
.

A
.

呂
?

t

N
-

雫
)

の

所
得
創
出
プ

ロ

セ

ス

に

存
在
す

る

三

つ

の

タ

イ

ム

･

ラ

(

5
)

グ

の

う
ち
の

二

つ

を

構
成

す
る

こ

と
に

な

る
｡

こ

の

三

つ

の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

の

う

ち
で
､

こ

の

産
出
ラ

グ

は

最
も

長
い

と

思
わ

れ

る
｡

し

か

し

な
が

ら

財
政

金

融
政

策
の

操
作
に

よ

っ

て

は
､

直
接
に

コ

ン

ト

ロ

ー

ル

で

き

な
い

タ

イ

ム

･

ラ

グ

で

あ

る
｡

し

た

が

っ

て

財

政

政

策
と

金

融
政

策
の

産
出
ラ

グ

に

は

差
異
が

な

く
､

一

般
に

同

じ

時
間
の

遅
れ

を

伴
う

と

考
え

ら
れ

る
｡

さ

て

以
上
の

結
果
を

簡
単
に

ま

と

め

て

お

こ

う
｡

第
1

表
は
､

叫
裁
量
的
な

財
政

政

策
､

肘
裁
量
的
な

金

融
政

策
､

叫
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

三

つ

の

区

分
に

留
意
し

て
､

第
1

図
の

タ

イ
ム

エ
フ

グ

の

各
段
階
に

お
. け
る

特

徴
を

示
し

た

も

の

で

あ

る
｡

タ

イ
ム

･

ラ

グ
に

関
す

る

か

ぎ

り

最
も

有
利
な

の

は
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ
ビ

ラ

イ

ザ

ー

で

あ
る
｡

一

方

裁
量
政

策
の

中
で

比

較
し

た

場
合
､

財
政
政

策
の

行
動
ラ

グ

と

金

融
政

策
の

支
出
ラ

グ

の

長

短
が

二

つ

の

政

策
の

相
対

的
有
効
性
を

決
定

す
る

要
因
と

な
る
｡

容
易
に

推
量
さ

れ

る

よ

う
に
､

財
政

政

策
の

行

動
ラ

グ

は

非
常
に

5 0∂

山

-

1

小
一

冊
′

ヰ
一

00

ー

⊥
r

ノ

r

き

.

卜
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第 1 表 タ イ ム ･ ラ グ に お け る 裁量政 策と ど ル ー イ ン ･ ス タ ビ ラ イ ザ ー

支 出 ラ グL 産出 ラ グ行 動 ラ グ l 中間 ラ グ‡認知 ラ グ

七

山
l

-
†

≠

≠

巾

じ

じ

じ

同

同

同
ヽ

-
V

､

.u

-
∨

短

長

短

h
ソ

し

n

ソ

h
ソ

よ

よ

よ

ほ と ん どゼ ロ

よ り長 い

よ り長 い

ほ とん ど ゼ ロ

ほ と ん ど ゼ ロ

同 じ

同 じ

裁量 政 策

財政 政 策

金 融政 策

ビ ル ト イ ン ･

ス タ ビ ラ イ ザ ー

長
い
｡

こ

の

た

め

財
政
政

策
の

全

体

の

ラ

グ

が
､

金

融
政

策
の

そ

れ

を

十

分
に

上

回
わ

る

可

能
性
が

あ

る
｡

し

た

が

っ

て

財
政

政

策
の

有
効
な

発
動

に

関
し
て
､

こ

の

行

動
ラ

グ

を

制
度

的
に

ど
の

よ

う
に

し

て

短

縮
す
る

か

が

問
題
と

な
る
｡

こ

れ

が

後
述
す
る

〝

迅

速
な

行
動
″

(

β

已
c

k

P
C

t
-

O

n
)

の

要
請
と

な
っ

て

具
体

化
す
る
｡

以

上
の

考

察
か

ら

あ

き

ら
か

な
よ

う
に
､

財
政

政

策
に

し

ろ

金

融
政

策

に

し

ろ

裁
量
的

措
置
は

そ

れ

固
有
の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

を

避
け
る

こ

と

が

で

き
な
い
｡

政

策
発
動
に

関

連
し
て

こ

れ

ら
の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

が

附
随
す
る

か

ぎ

り
､

ク

レ

メ

ン

ト

(
り

声

〇
.

C
-

?

m
e

n
t
)

の

い

う
よ

う
に

｢

過

度
の

時

(

6
)

間
の

浪
費
+

が

心

配
に

な
る
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ー

に

は
､

財
政

政

策
の

行
動
ラ

グ

ま

た

金

融
政

策
の

支

出
ラ

グ

の

よ

う

な

重

大

な
タ

イ

ム

･

ラ

グ

は

存
在
し

な
い
｡

こ

こ

に

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

が

裁
量
的
な

政

策
発
動

よ

り
も

速

好
さ

れ

る

も

う
一

つ

の

利
点
が

あ

る
｡

(

1
)

一

般
的

に

は
フ

リ

ー

ド
マ

ン

の

分

類
に

し

た

が
っ

て
､

タ

イ

ム

･

ラ

グ

は

三

つ

の

段
階
に

区

分
さ

れ

て

い

る
｡

し

か

し

本

分

析
で

は
､

ア

ン

ド

ー

そ

の

他
の

分

析
を

参
考
に

更
に

こ

ま

か

く

分

類
し
五

段

階

の

タ

イ

ム

･

ラ

グ

の

表

示

を

採

用

し

て

い

る
｡

∽
e

e
.

芦

廿
イ
ー

e

d

m
甲
ロ

∵
へ

A

呂

呂
e
t

賀
呵

P

ロ
d

句
-

s

e
r
-

句

岩
ヨ
e

弓
○
【

打

訂
【

E
c

O

ロ
O

m
訂

S
t

P

E
-

芹
y
∴
､

ゝ

蓄
電
叫

宗
達

h
8
莞
Y

喜
訂

知
昌
訂

声

J

u

ロ
e

-

芸
加
､

r

e

p
r
山

ロ
t
e

d

小

n

≧
｢

Q

莞
訂

づ

→

訂
Q

バ
さ

e

已
t

e

a

b

y

A
m
e

ユ
c

甲
ロ

E

8
n
O

m
-

〔

A
∽

∽

O

C

訂
t
-

O

n

(

試
O

m
e

宅
0

0

早

H
-

-
i

ロ
○
小

ご

廿
F
c

F
p
r

一

戸
H

⊇
1

5
.

H

n

?
､

-

芝
-

)
･

A
●

A
ロ

d
O

e
t

巴
こ

:

J
p
g
s

-

ロ

句
ト

s
O

巳

勺
○
-

-

c

y

㌧

C
O

m
H

已
s

乱
○

ロ

O

n

呂
○
ロ
e

y

p

ロ
P

C

岩
已
t
-

叫
≠

監
S
≧
≠

訂
苫

七
Q
叫

訂
訂
叫

(

E
ロ
g
】

e

弓
0

0

a

C
-

声
‥
芦
l

∴

吋
r

昌
t

訂

?

H
已
-

.

H

n
c
.

-

-

冨
山
)
.

(

2
)

Z
邑
-

O

n

已

出

宅
e

巴
】

○
{

E
c

O

n
O

m
-

c

河
e

s
e

当
の

F

ほ

月

次

デ

ー

タ

を

用
い

て
､

景
気
の

山
と

谷
の

存
在

を

基

準
日

付

と
し

て

決
定

し

て

い

る
｡

N

B

E

R

の

独

持
な

分

析

手
法

に

つ

い

て
､

s

e
e
-

W
･

C
.

巳
i

t

c

F
e

〓

p

n
d

A
.

句
.

出

弓
ロ
∽
.

→ゝ

石

宅
已
計
器

已

b
ま

言
白
ま
､

切

ら

き
莞
ミ
て

a

♪
｢

∂
､

b
～

訂

已

b
Q

訂
e

訂
ヽ
､

Z
出
E

R
.

出

已
訂
t

F

h

♪

】

已
y

-
.

-

温
い
.

勺
p
.

N

-
岩
.

(

3
)

A
･
A

邑
O

e
t

巴
一

.

尽
.

邑
一

､

勺

p
.

-

N

中

一
h
.

(
u
V

(

4
)

l
･

只
宅
e

打

昌

呂
a

甲

声
∽
｡
-

｡

弓
-

｡

｢
P

粥
S

i

ロ

呂
｡
ロ
e
t

賀
Y

細
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勺
○
-

i

c

y

∴
-

C

呂
C
.

.

治
乱
S
～

已
訂
逮

勺
Q

託
q
山

訂
､

ワ

宝
･

(

5
)

も

う
一

つ

の

ラ

グ

は

生

産
と

所
得
受
取
の

間

に

介
在
す
る

稼

得

ラ

グ

(

e

P

⊇
訂
粥

】

農
)

で

あ
る
｡

s
e

e
,

L

A
･

呂
e
t

N
-

e

r
,

:

T
F

岩
e

F

品
∽

ぎ
t

F
e

C

ぎ
口

已

寛

ヨ
○

弓

○
{

H

P
C

O

m
e

∴
.

-

ロ

ト

害
Q

喜
♪

内
達

尽
～

巧
言

害
㌣

亀

虫
丸

竹
ま

巴
訂

勺
Q
叫
叫

卓
㌧

加
訟

卓
h

訂

祇
Q

喜
ヽ

旦

ゝ

芝
途

中

祇

§
h

芸

(

Z
e

弓

ぺ
0
1

打
‥

W
･

W
･

Z
O

ユ
○

ロ

紆

C

〇
･

､

H

ロ
C
.

.

-

窒
∞

)

永

田

清
､

都
留
重

入

監

訳

『

所

得
･

雇
用

及
び

公

共

政

策
』
､

有

斐
閣
､

一

九
五
二

年
｡

(

6
)

】

芦

〇
.

C
-

0

ヨ
e

n
t

∵

→
F
e

C
O

n
C

e

甘
○
{

A

已
O

m
P
t
i

の

∽
t

守

b

≡
N

胃
∽

㌧

叫
Q

邑
訂
3
中

内
冨
革
q

§
訂

ヽ
Q

⊆
て
ヾ

岩
叫

.

】

P

ロ
亡

宅
y

-

設
¢
,

ワ

い

○

い
･

四

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

こ

れ

ま
で

の

議
論
か

ら
タ

イ

ミ

ン

グ

と

タ

イ

ム

･

ラ

グ

と
い

っ

た

二

つ

の

条
件
に

関
す

る

か

ぎ

り
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

方
が

大
き

な

利
点
を

も
っ

て

い

る

こ

と

が

わ

か
っ

た
｡

そ

れ

で

は
一

体
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

は

な

に

か
｡

安
定
政

策
と

し
て

ど
ん

な

特

徴
を

も
っ

て

い

る

の

か
｡

そ

の

基
本

的
な

性
格
を

ま

と

め
て

お

こ

う
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

が

安
定

政

策
と

し

て

機
能
す

る

た

め

に

最

低
み

た

さ

ね

ば

な

ら

な
い

必

要
な

条
件
が

四

つ

あ

る
｡

第
一

に

最
も

必

要
な

条

件
は
､

自

動

佐

官
t

｡

ヨ

邑
s

m
)

と

い

∽

(

1
)

う
こ

と

で

あ

る
｡

こ

れ

は

P

已
O

m
p
t
-

c

s

t

P

g
ト

N

e

l
∽

の

用
語
が
､

と

き

に

は

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ー

よ

り
も

よ

く

使
用
さ

れ

る

こ

と

か

ら

も

明

ら
か

で

あ

る
｡

こ

の

自
動
的

な

性
格
は
､

理

論
的
に

は

少
な

く

と

も

古
典
派

経
済
学
が

展
開
し
た

市

場
の

自
動

(

2
)

作
用
の

考
え

に

ま

で

さ

か

の

ぼ

れ

る
｡

こ

の

古
典
派

経

済
学
の

主

張
す
る

自
動
作
用
と

は
､

完
全

競
争
を

前
提
に

生

産
､

分

配
､

財

の

交

換
が

制
約
の

な
い

自
由
な

市

場
経
済
の

詔

カ
に

よ
っ

て

最
も

効
率

的
に

達
成
さ

れ

る

と
い

う

も
の

で

あ

る
｡

こ

の

見

解
に

し

た

が

え

ば
､

経
済
不

安

定
の

現

象
も

ま

た

均
衡
水

準
か

ら
の

一

時

的

な

蔀
離
に

す

ぎ

ず
､

古

典
派
の

想

定
し
た

自
由
市
場
経

済
は

完
全

雇
用
と

物
価
安
定
の

方

向
に

ビ

ル

ト

イ

ン

さ

れ

た

強
い

自
動
作
用

を

も

っ

て

い

る

と

考
え

ら
れ

る
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ
ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

自
動
性
は
､

か

か

る

点
で

古
典
派

経

済
学
の

考
え

て

い

た

市

場
の

自
動
作
用
と
い

う

世

界
と

共

通
し

う
る

も
の

が

あ

る
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

白
動
作
用
と

は
､

行
政

的

な

自
由
裁
量
の

余
地

を

な

く

し
か

つ

新
規
の

立

法
措
置
を

必

要
と

し

な

い

こ

と

を

原

則
と

し
て
､

あ

ら
か

じ
め

決
め

ら

れ

た

あ

る

ル

ー

ル

に

従

う
こ

と

を

意
味
し

て

い

る
｡

た

と

え

ば

累
進

所
得

税
の

制
度
は
､

も
っ

と
も

典

型

的
な
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

.

一

汁

▲
町

l
r

タ

〟

†

ト

ヰ

ト

紗

-

坤



(1 3 1) ル ー ル か 裁量政 策 か

｡

.

.

ヤ

血
町

ヰ
､

叶

叫

｡

→

叫

の

例
で

あ

る
｡

累
進
税
率
構

造
の

も

と

で

ほ
､

好
況

期
に

所
得
の

増
加
率
以

上
に

自
動
的
に

税
収
が

伸
び

る
｡

こ

れ

が

家

計
､

企
業

の

可

処
分

所
得
の

伸
び

を

抑
え

消

費
､

投

資
の

増
加
を

自
動
的
に

制
禦
す
る
｡

不

況

期
に

は

反
対
の

メ

カ
ニ

ズ

ム

が

作
用
し
て
､

自

動
的
に

消

費
､

投
資
の

減
少
を

抑
え

総
需
要
水

準
を

調

整

す
る

こ

(

3
)

と

に

な

る
｡

第
二

に

こ

の

固
有
な

自
動

的
な

性
格
に
､

あ

る

制
約
を

加
え

る

条
件
が

考
え

ら

れ

る
｡

自
動
作
用
と
い

っ

て

も

将
来
何
が

発
生
す

る

か

あ

る

て

い

ど

推
量
さ

れ

ね

ば

な

ら

ぬ
｡

財
政

構
造
の

自
動
的

機
能
に

依
存
す
る

場
合
､

将
来
ど
の

よ

う

な

事
態
に

な
る

か

全

然

見
通
し

が

つ

か

な
い

よ

う
で

ほ

安
定

政

策
と

し

て

ど
こ

ま
で

信
顧

し

不
よ

い

か

わ

か

ら

な

く
な

る
｡

か

く
し

て

政

策
担
当

者
は
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

行

動
パ

タ

ー

ン

を

か

な
り

明

確

に

予

測
し

て

お

く

必

要
が

あ

る
｡

イ

ー

グ

ル

(

W
.

ワ

E
粥
-

e

)

は

こ

れ

を

｢

行
動
の

予

測
可

能
性
+

(

勺
r
e

d
訂
{

p

宮
亡
t

y

O
f

p
c

t

訂
n
)

と

し

て
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

必

要
な

条
件
の
一

(

4
)

つ

に

数
え

上

げ

て

い

る
｡

も

し
こ

の

行
動
の

予

測

可

能
性
が

欠

如

し

て

い

れ

ば
､

将
来
の

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

効
果

に

た

い

す
る

見

込

み

が

動
揺
す

る
｡

か

く
し
て

安
定
政

策
と

し

て

確
信
を

も
っ

て

実
施
さ

れ

え

な
い

こ

と
に

な

る
｡

第
三

の

条
件
は

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

が

基
礎
と

し

て

い

る

制
度
自
体
が
､

あ

る

て

い

ど
の

期
間
に

わ

た
っ

て

固
定
さ

れ

る

必

要
が

あ

る

と
い

う
こ

と

で

あ

る
｡

も

し

短

期
間
に

制
度
の

変
更
が

た

び

た

び

お

こ

な

わ

れ

る

な

ら
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

本

来
の

性
格
か

ら

し
て

安

定

効
果
を

期
待
す

る

こ

と

は

む

ず
か

し
い
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

に

必

要
な
の

は
､

制
度
の

｢

固
定

性
+

あ

る

い

は

｢

安
定

性
+

で

あ

る
｡

こ

れ

は

永

久
に

制

度
に

何

ら
の

変
更
も

加
え

な
い

と
い

う
こ

と

を

意
味
し

な

い
｡

制
度
の

固
定

化
と

は
､

あ

る

て

い

ど

必

要
な

期
間
(

五

年
て

い

ど
)

に

わ

た

っ

て

同
一

の

制
度
を

持
続
さ

せ

る

必

要
が

あ

る

と

い

う
こ

と

で

あ

る
｡

最
後
に

第
四

点
と

し

て

も

う
一

つ

の

条
件
を

つ

け

加
え

よ

う
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

制
度
自
体
､

景
気
変
動
に

き

わ

め

て

感
応
的
な

指
標
と

結
び

つ

い

て

い

な

く
て

は

な

ら

な
い
｡

た

と

え

ば

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

代

表
的
ケ

ー

ス

で

■

l
l

あ

る

所
得
税
あ

る

い

は

神
会
保
障
制

度
は
､

各
々

課
税
所
得
と

雇

用
者
と

密
接
な

関
連
を

も
っ

て

い

る
｡

い

う
ま

で

も

な

く
こ

れ

ら

の

指
標
は

景
気
感
応
的

で

あ

り
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

有
効
性
を

よ

り

高
め

る

た

め
に

積
極

的
な

役
割
を

演
じ
て

い

る
｡

∂J J
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巻 籍 四 号 ( 1 3 2)

以

上
の

よ

う
な
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

四
つ

の

条

件
は
､

す
べ

て

裁
量
政

策
と
の

区

別

を

意
識
し

て

列
挙
し

た

も

の

で

あ
る
｡

通

常
､

こ

の

よ

う
に

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

裁
量
政

策
と
を

二

つ

に

区

別

す
る

方

向
を

と

っ

て

い

る
｡

し

か

し

サ
､

､

､

ユ

エ

ル

ソ

ン

(

P
一

A
.

S

p

ヨ
ロ

e
-

s

O

n
)

に

云

わ

せ

る

と
､

(

5
)

こ

の

よ

う

な
二

分

法
は

誤
り

で

あ

る
｡

何

故
な
ら

す
べ

て

の

政

策

の

究
極
的
な

決
定
は
､

自
由
裁
量
的
に

お

こ

な
わ

れ

ね

ば

な

ら

な

い

か

ら
で

あ

る
｡

た

し

か

に

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

い

っ

て

も

そ

の

基
礎
に

し

て

い

る

制
度
自
体
､

永
久

的
に

固

定
さ

れ

て

い

る

わ

け
で

は

な

い
｡

あ

る

期
間
が

た

て

ば

種
々

な

事
情
か

(

6
)

ら

変
更
を

余

儀
な

く
さ

れ

る
｡

こ

の

変
更
は

自
由
裁
量
的
な

判
断

に

依
存
せ

ね

ば

な

ら

な
い
｡

か

か

る

立

場
に

た

つ

と

両

者
の

間
に

野

際
な

相
違
は

な
い

か

も
し

れ

な
い
｡

し
か

し

政

策
発
動
に

関
し

て

こ

の

二

つ

の

方

式
は

基

本

的
に

異
な

る
｡

そ

も

そ

も
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

に

は

当

初
の

生
い

た

ち

よ

り

裁
量
的
要
素

を

も
っ

て

い

な
い

と
こ

ろ
に

特
徴
を

も
っ

て

い

る
｡

こ

の

よ

う
な

特
徴
は

や

は

り
二

分

法
を

と

ら
せ

る

大
き

な

理

由
と

な

ろ

う
｡

こ

れ

ま

で

裁
量
政

策
と
の

比

較
に

お

い

て
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

利
点
の

み

を

強
調
し

て

き

た
｡

し
か

し

欠

点
は

な
い

の

で

あ

ろ

う
か
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

ー

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ト

町

最
大

.ト
1.■

■

の

欠

点
は
､

安
定
政

策
の

第
三

の

必

要
な

条
件
と

し

て

述
べ

キ
政

∽

東
効
果

･

の

強
さ

(
s

t

蒜
n

思
F
)

.
が

不
足
し
.
で

い
.
句
む
い
J

γ
こ
■.
出
せ

軌
オ
｡

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

安
定

効
果
を

予

想

す

る

た

め
に

は
､

あ

る

理

論
的
フ

レ

ー

ム

ワ

ー

ク

を

背
景
に

実

証

的

に

そ

れ

を

計

測
し

て

み

な

け

れ

ば

な

ら

な
い
｡

一

九
四

〇

年
代

後

半
以

後
､

こ

の

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

数
量
的

規
模

に

つ

い

て

広
く

注
目
を

集
め

た

の

は
､

マ

ス

グ

レ

イ

ヴ
=

､

､

､

ラ

ー

(

R
●

A
●

呂
亡
S

雫
P

く
e

甲
ロ

d

=

芦

芦
臼

き
ー

ー

e
r

)

の

手
に

よ

る

先

駆

的

業
績
で

あ

る
｡

彼
等
は

国
民

所

得
決

定
に

関
す
る

ご

く

単
純
化

し

た
モ

デ
ル

を

用
い
､

租
税
構
造

が

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

し
て

機
能
し
な
い

と

仮
定
し

た

ケ

ー

ス

と

比

較
し

て
､

現

存
の

制

度
は

国
民

所
得
の

変
動
を

三

分
の

一

て

い

ど

緩
和
し

て

い

る

だ

ろ

う
と

の

結
論
を

導
い

て

い

る
｡

そ

し

て

さ

ら
に

失

業
補
償

制
度
な

ど
の

移
転
支

払
の

効
果
を

加
味
す

れ

ば
､

そ

の

所

得
変
動

を

相

殺
す
る

効
果
は

四

〇

%
に

は

な

る

で

あ

ろ

う

と

い

う
も

の

で

(

7
)

あ

っ

た
｡

こ

れ

ほ

他

面
に

お

い

て
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ
ビ

ラ

イ

ザ

ー

が

所
得
変
動
を

完
全
に

相

殺
す
る

ほ

ど
の

強
い

安
定

効
果
を

も

つ

も
の

で

は

な
い

と
い

う
こ

と

を

示

し

て

い

る
｡

こ

の

種
の

実
証

分

析
を

ま

つ

ま

で

も

な

く
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

安
定

化

機
能
の

限

界
に

つ

い

て

ほ

そ

れ

自
体
の

.
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( 1 3 3) ル ー ノレ か 裁 量政策 か

｢

ム

耶
･

ヰ
､

叫

､

､

バ

嘲

性
格
か

ら

し
て

あ

る

て

い

ど

推
量
す

る

こ

と
が

で

き

る
｡

た

と

え

ば

租
税
構
造

は

所
得
変
動
が

発
生

し

た

と

き
､

構
造

的
に

内

在
す

る

あ

る

制

度
的

要
因
(

た

と

え

ば

累
進

税
率
な

ど
)

に

よ

っ

て

受

身
的
に

税
収
を

増
減
さ

せ

る

の

み

で

あ

る
｡

そ

こ

で

あ

き

ら

か

に

所
得
変
動
全

体
を

補
整
す
る

よ

う

な

強
い

作
用
は

な
い
｡

あ

る

い

ほ

失

業
補
償
制
度
に

し

て

も
､

不

況

期
に

失

業
者
の

所
得
損
失

を

一

部
補
填
す
る

の

み

で

あ

る
｡

ま

た

農

産
物

支

持
価
棉
制
度
に

し

て

も

余
剰
員
産
物
か

ら
生

じ

る

農
家
の

所
得
損
失
を

ご

く
一

部
緩

和
す
る

て

い

ど
の

効
果
し

か

な
い
｡

か

く

し
て
一

般
に

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

そ

れ

自
体
の

機
能
に

よ

っ

て
､

不

況
の

進

行
を

阻
止

し

経

済
全

体
を

完
全

雇
用
の

水

準
ま
で

回

復
さ

せ

る

ほ

(

8
)

ど

の

強
力
な

安

定

効
果
を

も

ち
え

な
い
｡

(

1
)

た

と

え

ば

ク

レ

メ

ン

ト

は

次
の

よ

う
に

云
っ

て

い

る
｡

｢

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

真
の

価

値
は

そ
の

白

動
性
に

あ

る
+

(

芦

〇
.

C
-

e

m
2

ロ
t
､

息
.

邑
.､

ワ

い

○

∞

)
･

(

2
)

こ

の

古

典

派

経

済

学
と
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ー

の

強

い

結
び

つ

き

は
､

C

E

D
(

C
O

m
ヨ

誉
O

e

訂
1

E
0

0

ロ
O

m
訂

O
e
J
I

P
T

O

勺

ヨ
e

ロ
t
)

の

政

策

勧

告
に

最
も

よ

く

あ

ら

わ

れ

て

い

る
｡

参

照
､

拙

稿

｢

ビ

ル

ト

イ
ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

基

本

的

性

格

-
C

E

D

の

安
定

予

算
政

策
に

つ

い

て

1
+

『

経

済
学

年

報
』
､

第
一

七

巻
､

一

九
七

三

年
｡

ま

た

P
･

E
･

ス
､

､

､

ス

の

よ

う

に

財
政

構
造
の

ビ

ル

ト

イ
ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

を

硬

直
的

に

な

り

本

来
の

横

能
を

失
っ

て

い

る

価
格

機

構
の

代

替
的

な

役
割

を

果

す

と

い

う

見

解

も

あ

る
｡

琵
○
)

勺
･

E
･

S

ヨ
小

t

F
-

:

A

ヨ
O

t

e

O

ロ

首
e

出

邑
ェ
ロ

ヨ
①

已
b

≡
t

叫

O
h

t

F
e

-

ロ
d

才
己
仁

巴

H

n
c

O

ヨ
e

T
P

メ
こ

内
b

Q

達
Q

芸
監
3 .

h

岳
.

〇
c
t

O

b
e
r

-

ま
山
.

ワ

ヨ
ネ
･

ま

た

関

連
し

た

見

解

と

し
て
､

∽

e
e
､

W
.

勺
.

E
g
-

〇
.

尽
･

邑
･-
勺

p
･

£

1
h
､

芦
句
･

只
①

訂
e

r
.

=

T
F
O

ロ
e

く
e
-

O

p

日
e

ロ
t

O
{

t

F
e

■
C

O
ロ

富
】

甘

○
{

.

A

已
O

m
P
t

訂

∽
t

P

b
i

】

i

N

e

設
∴

､

ヽ
Q
や

彗
冨
～

文

句
丸

遼

聖
昌
Q
.

D
2

C
e

m
オ

面
り

一

芸
か
.

ワ

£
P

(

3
)

累

進

税

率
の

他

に
､

ビ

ル

ト

イ
ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

機
能

を

も
つ

財
政

手

段
と

し

て
､

可

変

的

な

法

人

利

潤
を

課

税

棲

準
と

す

る

法

人

税
､

社

会
保

障
制
度
､

農
産

物

価

格
支

持
制

度
な

ど

が

あ

る
｡

(

4
)

W
･

P
･

E
粥
-

e
-

尽
･

邑
･

､

句

会
･

同
じ

よ

う
な

見

解

ほ
､

]

芦

〇
･

C
-

e

m
①

早

島
･

怠
･､

宅
･

旨
-

-
-

に

も

み

ら

れ

る
｡

(

5
)

勺
･

A
･

S
P

ヨ

喜
-

s

O

ロ

∴
へ

勺
ユ
n
c

甘
-

e

∽

p

ロ

a

知
己
①
S

訂

句
訂
c

巴

勺
○
-

ト

c

y
‥

A

望
e

?
C
-

琵
S

訂
已

句
O

M

m
已
p
t

i

O

ロ
ー

ニ

ー

ロ

ら

き
莞
七
-

り

言
礼
屯

白

恵
札

的
b
Q

革
Q

芸
訂

n

岩

邑
ざ

h
h

h

月
て

h

丸

逮

拇
Q
ヾ

岩
1

阜

㍉
Q
ゝ

喜

平

一

ヨ
S
彗
莞
､

(

宅
e

弓

ペ
○

旨
い

呂

宍
m
≡
P

n
.

-

芝
-

)
､

p
.

-

a
.

(

6
)

こ

の

最
も

良
い

例
が
､

戦
後
の

わ
が

国
の

毎
年
の

ご

と

く

実

施

さ

れ
て

い

る

減
税

措
置
で

あ

る
｡

減
税
の

目

的
ほ

主
と

し

て

租

税

負

担
の

公

平

と
い

う
こ

と

で
､

ビ

ル

ト

イ
ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ー

的

な

発
想

は

ま
っ

た

く
な

い
｡

(

7
)

戸

A
.

岩

岳
雫
P
一

品

P

ロ

P
]

芦
]

芦

冒

≡
e

ご

:

出

已
ご

T
i

n

句
-

望
n
･

-

b

≡
t

y

∵

ゝ
ご
治

馬

3
.
旨
達

也
旨
達
Q

営
訂

知

等
訂

声

宣
賀
C

F

-

空
T

∞
.

岩
p
l

訂
t

e

d

ト

ロ

哲
む

礼
叫

3

内
h

訂

勺
だ

岩

已

七
Q

記

名
.

p

ワ

い

3

-
い

∞

P

うJ 3



一 橋論叢 第七 十 一 巻 第 四 号 ( 1 3 4)

(

8
)

こ

れ

が
一

般

的
に

ビ

ル

ト

イ
ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

デ

ー

の

限

界
と

考

え

ら
れ

る

共

通
の

認
識

で

あ

る
｡

た

と

え

ば
､

s

e

e
.

亡
已
t

①

d

Z
a
l

t
-

○

日
仏
.

せ
e

勺
a

l
t

m
O

n
t

O
{

E
c

O

ロ
O

m
-

c

A
鞄
已
誌
.

考
已
訂
謹

白
叫

昆

虫
礼

ヽ

ミ
等

ま
≠

訂

喜
～

b

き
莞
や

慧
叫

甘
1

勺
邑
叫

加
害
≠
～

卓
芸

冨
"

(

宅
e

w

ぺ
○

ユ
ハ
い

J
p

打
e

S

⊆
り

C

e
S

S
.

-

芸
心

)
.

p
.

い

ご

G
.

C
O
-

芦

｡

句
ト

s

旨
-

勺
○
】

訂
y

P

ロ

ー

t

F
O

句
e

n

b
r

巴

切
口

d
g
e
t
-

こ

岩
勺

ユ

邑
e

d

-

n

内
訟
月
て
叫

叫

達

勺
や

萱
叫

Q

勺
叫

連

中
ゴ

岩
屯

亀

虫
丸

竹
訂

昌
､

勺
Q

記

唱
(

宅
e

弓

ぺ
0

1

打
‥

○

已
○

邑

亡
n

㌢

勺

岩
S
∽
.

-

芝
と
､

p
.

N

O

N
.

木
村

元
一

他

訳

『

財
政
と

景
気

政

策
』
､

弘

文

堂
､

一

九

五

七

年
｡

五

定

式
的

伸
縮
性

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ
ー

は

機
動
的

な

政

策
発
動
の

点

で

は

裁
量
政

策
に

ま

さ

る

が
､

し

か

し

政

策
効
果
の

強
さ

と

い

う

点
で

は

劣
っ

て

い

る
｡

か

く

し
て

｢

ル

ー

ル

か

裁
量
政

策
か
+

と

い

う

議
論
の

中
に
､

次

第
に

両

者
の

利
点
を

と

り

入
れ

た

中

間
的

形
態
の

政

策
発
動
の

類
型
が

考
え

ら

れ

る

よ

う
に

な
っ

て

き

た
｡

｡

の

中
間
的
形

態
の

中
で

最
も

重

要
な

の

が

簡

潔
偶
.
傭

廟
個

(

訂
r

m
已
P

担
e

巴
b

E
t

y
)

で

あ

り
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

(

1
)

ザ

ー

と

混
同

さ

れ

や

す
い
｡

定
式
的
伸
縮
性

と

は
､

完
全
に

ビ

ル

ト

イ

ン

さ

れ

た

制
度
上
の

ル

ー

ル

と

比

較
す
る

と

若
干

裁
量
的
な

要
素
を

含
ん

で

い

る
｡

簡

単
に

い

え

ば

あ
る

景
気
指
標
に

景
気
対

抗
的
な

政

策
発
動
を

結
合
さ

せ

て

お

く
も

の

で

あ

る
｡

こ

の

結
合

出
←

ヘ
リ

に

際
し

て

や

は

り

あ

る

種
の

ル

ー

ル

を

と

り

き

め
て

お

く
｡

し

た

が

っ

て

こ

の

定
式
的
伸
縮
性
も

し

ば

し

ば

｢

ル

ー

ル

･

ア

ブ

ロ

ー

(

2
)

チ
+

と

よ

ば

れ

る

こ

と
が

あ

る
｡

定

式
的

伸
縮
性
と

は

具

体

的
に

ど

ん

な

も

の

か
｡

ヘ

ー

ゲ

ン

(

E
く
e

蒜
t
t

ロ

H
p

笥
n
)

の

ア

メ

リ

カ

の

制

度
を

背
景
に

し

た

次

(

3
)

の

よ

う

な

仮
想

的

な

例
示
を

用
い

て

説

明

す
る

こ

と
に

す
る
｡

ー

ゲ

ン

は

安
定

政

策
と

し

て
､

叫
瑚
仰
を

考
え
て

い

る
｡

た

と

え

ば

労
働
力
の

デ
ー

タ

が
､

三

ケ

月

連
続
し
て

四

〇

〇

万

人
の

失

業
者
を

記
録
す
る

か

あ

る

い

ほ

ど

の

一

ケ

月
で

も

六

〇

〇

万

人
の

失

業
者
を

記
録
す
る

か

し

た

場
合
､

そ

の

時
点
か

ら
二

ケ

月

後
の

第
一

日

目
に

所
得
税
の

第
一

階

層

税

率
を

実
施
中
の
一

九
%

か

ら

九
･

八

%
に

減
少
さ

せ

よ

う

と

す
る

も
の

で

あ

る
｡

税
率

引

下
げ
に

際
し
て

ニ

ケ

月

間
の

猶

余
が

与

え

ら

れ

る

の

は
､

新
し
い

渡
泉
所
得
税
率
真
の

導
入

に

こ

の

て

い

ど

の

時
問
が

必

要
だ

か

ら

で

あ

る
｡

一

方

景
気
が

回

復
に

む
か

う
と

き
､

こ

ん

ど
は

逆
に

標
準

税
率
へ

戻
す
こ

と

が

考
え

ら

れ

る
｡

こ

の

と

き
の

条
件
は
､

失

業
者
が

二

五

〇

万

人

以
下

に

な

り

か

つ

消

費
者

物
価
が

六
ケ

月
以

内
に

あ

る

割
合

(

た

と

え

ば
3

%
)

上

昇

し
た

と

き

と
い

う
二

つ

の

明

確
な

状

況
が

提
示
さ

れ

て

い

る
｡

.

.
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( 1 3 5) ル
ー

ル か 裁量政策 か

パ

触
･
叫

､

ザ

ル

や

こ

の

へ

ー

ゲ

ン

の

例
か

ら

も

明

ら

か

な

よ

う
に
､

定

式

伸
縮
性

に

よ

る

景
気

調

整
的

な

措

置
は

完
全
に

自
動
的
で

は

な
い
｡

何

故

な

ら

税
率
変
更
に

み

ら
れ

る

よ

う
に
､

あ

る

て

い

ど
の

行
政

的
な

措
置
を

必

要
と

し

て

い

る

か

ら
で

あ

る
｡

し

か

し

な
が

ら

行

政

的

措
置
と
い

っ

て

も
､

自
由
裁
量
の

余
地

は

小

さ

く
か

か

る

意
味
で

(

5
)

ほ

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

機
能
に

ご

く

近
い
｡

こ

の

定
式
的

伸
縮
性
は

す
で

に

で

き

上
っ

て

い

た

制

度
の

特
性

に

依
存
し

て

い

る

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

と

比

較
す
る

(

6
)

と
､

か

な

り

人

為
的
に

計
画
さ

れ

た

も

の

で

あ

る
｡

し

た

が

っ

て

そ

の

実
施
に

あ

た
っ

て

は
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

ケ

ー

ス

以

上
に

周

到
な

準
備
と
正

確
な

知
識
を

必

要
と

す
る
｡

い

ま
シ

の

よ

う
な

問
題
点
を

以

下
の

三

点
に

ま

と

め

る

こ

と
に

す
る
｡

第
一

に

ま

ず
政
治
的
な

障
害
が

予

想
さ

れ

る
｡

あ

る

て

い

ど

の

枠
内
で

あ

る

が

財
政

制
度
を

操
作
す
る

自
由
裁
量
権
を

行
政

府
に

与

え
て

し

ま

う
こ

と

ほ
､

立

法
府
の

権
限
を

無
視
し

議
会
軽

視
に

つ

な

が

る
｡

こ

れ

が

ア

メ

リ

カ

に

お

い

て

定

式
的
伸
縮
性
に

必

要

(

7
)

な

権
限
を

大

統
領
に

与
え

て
､

そ

れ

を

実
施
さ

せ

る

こ

と

を

阻

止

し
て

い

る
一

つ

の

大

き
な

原

因
で

あ

る
｡

第
二

に

具
体

的
に

あ

る

ル

ー

ル

を

設
定

す
る

に

あ

た

っ

て
､

ど

の

景
気
指

標
を

尺
度
に

す
べ

き

か

と
い

う

困

難
な

問
題
に

ぶ

つ

か

る
｡

定

式
的
伸
縮
性
が

う
ま

く
機
能
す
る

か

香
か

は
､

こ

の

景
気

指
標
の

選

択
に

か

か
っ

て

い

る
｡

あ

る

指
標
の

選

択
に

あ

た
っ

て

最
低
二

つ

の

条
件
､

山

一

国
の

経

済
活

動
全

体
を

代
表
し

う
る

指
標
で

あ

る

こ

と

㈲

統
計
デ
ー

タ

と

し

て

迅

速
に

か

つ

一

ケ

月

単
位
で

利
用
が

可
能
な
こ

と

を

充
す

必

要
が

あ
る
｡

川
の

条
件
を

重

視
す
れ

ば
､

G

N

P

あ

る

い

は

国
民

所
得
と

い

っ

た

指
標
が

最
適
で

あ

る
｡

し
か

し

他
の

条

件
の

方

を

よ

り

重

要
視
す
る

と
､

四

半
期
デ
ー

タ

が

精
一

杯
の

G

N

P

関
係
の

指
標

は

余
り

役
に

た

た

な
い
｡

か

か

る

点

川
の

条
件

を

若

干
欠
い

て

も
､

ヘ

ー

ゲ

ン

の

例
に

み

ら

れ

る

よ

う
に

雇
用
､

物
価
関
係
の

統
計
デ
ー

タ

を

定
式
伸
縮
性
の

設

定
に

必

要
な

景
気

指
標
と

し

て

用
い

ら
れ

る

こ

と
が

多
い
｡

第
三

に

こ

の

よ

う
に

し
て

選

択
し

た

景
気
指
標
と

財
政

構
造
上

の

ど
の

政

策
手

段
と
､

と
の

よ

う

な

基

準
で

結
び

つ

け
る

ぺ

き
か

が

問
題
と

な

る
｡

理

論
的
に

予

想

し

う
る

政

策
手

段
と

し
て

は
､

執

背
.

F

撹
鴎
水
鞠
嶽

聾
.≡
掛

野

そ

れ

に

瑚
創

開
聞

葛
H

が

考
え

ら
れ

る
｡

し
か

し

実

際
的

な

観
点
か

ら

す
る

と
､

こ

れ

ら
の

政

策
手

段

を

定

式
的
伸
縮
性
と

し
て

具

体

化

す
る

こ

と

は

な

か

な

か

困

難
で

∽
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あ

る
｡

財
政
手

段
よ

り

も

む

し

ろ

金

融
政

策
の

諸

手

段
の

方
･
が

挽

､

作
が

よ

り

簡

単
で

ぁ

ろ

う
｡

更
に

こ

の

よ

う

な

具
体

的
な

政

策
手

段
の

選

択
に

関

連
し

て
､

一

旦

ル

ー

ル

を

設

定
し

た

ら

そ

れ

を

ど

の

て

い

ど

の

期

間
信
頼
し

て

保
持
す
べ

き
か

も

処
理

し

に

く
い

問

題
と

な
る
｡

定

式
的

伸
縮
性
の

他
に

も

政

策
発
動
の

中

間
的
形
態
の

諸

顆
型

と

し
て

い

く
つ

か

の

ケ

ー

ス

を

想
定
で

き
る
｡

こ

れ

が

｢

迅

速
な

行

動
+

の

諸

提
案
で

あ
る
｡

た

と

え
ば

議
会
の

拒
否

権
つ

き
の

裁

量
政

策
､

あ

る

い

は

議
会
自
身
が

政

策
発

動
の

日

付

を

決

定

す
る

(

8
)

裁
量
政

策
な

ど

理

論
的
に

検

討
さ

れ

て

い

る
｡

こ

れ

ら
は

い

ず
れ

も
が

裁
量
政

策
と
ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

両

方
の

欠

陥
を
､

｢

政

策
効
果
の

強
力

な

迅

速
な

行

動
+

と

い

う

目

的

で

改

善
し

ょ

う

と

す
る

狙
い

を

も

つ
｡

つ

ま

り

裁
量
政

策
に

固
有
の

欠

陥
で

あ

る

タ

イ

ミ

ン

グ

と

タ
･
イ

ム

･

ラ

グ

の

問
題
を
で

き

る

だ

け

避
け
､

か

つ

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

政

策
効
果
の

弱

さ

を

裁
量
的
な

要
素
を

と

り

入

れ

た

措
置
で

補
完
し

ょ

う
と

す

る

も
の

で

あ

る
｡

(

1
)

両

者
を

区

別

す
る

方

法

と

し
て
､

た

と
え

ば

イ
ー

グ

ル

の

よ

う

に

許
a

胃
F
e

ヨ
e
S

と

哲
已

≡
e

s
c

F
爪

ヨ
つ
S
､

あ

る

い

は
へ

ー

ゲ

ン

の

よ

う
に

勺
p
S

S
i

く
e

d
e
一

身
e
s

と

g
t

才
O

d
e

く

訂
e

s

と

分

類
す

る

や

り

方
が

あ

る
｡

s

e

e
,

W
･

勺
.

E
粥
-

e
.

阜

邑
.

.

p

ワ

旨

-

芦

畑
方

J

E
･

E
･

六

名
2

P

:

T
F
e

河
0
-

e

O

f

E
c

O

ロ

○

邑
c

句
O
r

e

C

冨
t
i

n
g

-

n

H

ロ
C

O

m
e

D
e
t

実
m

ぎ
p

亡
○
ロ

㍉

訂

河
e

邑
i

ロ
粥
S

ぎ

呂

g
岩
e

C

O

n
O

⊇
7

訂
･

N

n

戸

e

d
-

e

d

ぎ
d

b
叫

声

G
.

岩

岳
〓
e
H

(

宅
e

弓

ぺ
O
r

打
‥

耳
○

声

空
ロ
e

F

宅
t

昌
一

W
i

ロ
∽
t

｡

ロ
.

H

ロ
C
.

､

-

ミ
ー
､

ワ

宝
か
.

(

2
)

芦

句

(

3
)

E
.

E
.

訂
¥
こ

尽
.

れ

る
｡

亡
.

‥

句
e

d
e

【

p
-

只
e
i

s

e
r
-

尽
◆

邑
.､

ワ

畠
中
.

H

品
e

n

∵
.

T
F
e

守
O

E
e

ヨ

○
{

T
-

m
F
粥

句

打
巴

吋
O

T

邑
こ

勺
･

志
-
･

同

じ

よ

う

な

例

は

次
の

も
の

に

も

み

ら

S
･

C
O

ロ

笥
e
∽

ヂ

ー

○

ぎ
t

E
c

O

ロ
O

m
i

c

C
0

2
m
i

t
t

e
e
-

E
H

勺

昌
d

芹

喜
e

P

ロ
良

好
2

く
e

n
亡
O

ワ
リ

訂
y

訂
1

E
c

〇
･

冒
口

邑
O

S

訂
E
-
ト

t

y

㌧

ゝ

S
等
訂
聖
中

内
宝
達
b

芸
叫

b

知

昌
叫

昌
､

D
①

C

e

R
T

b
e

【

-

官
T

¢
.

ワ

ー

N

中
00
.

(

4
)

第
一

階

層

区
分
の

税
率

と

は
､

超
過

累
進

所
得

税
の

法
定

税

率

表
に

お

い

て

最
初
の

税
率
を

指
す
｡

ど
の

よ

う

な

所

樽
階

層
に

属

す

る

所

得
で

も
､

最

初
の

所
得
区

分
で

ま

ず
こ

の

税
率
の

適
用
を

う

け

る
｡

(

5
)

ブ

ラ

ウ

ン

リ

ー

は

こ

の

定

式

的

伸

縮

性

を
､

｢

準

自

動

的
+

(

β

∈
P
S

T

呂
t

｡

m
p

{

且

な

も
の

と

し
て

い

る
｡

〇
.
H
一

野
O

W
已
e

e
.

:

耳
O

E
2

m
S

O
{

T

呂
.

ぎ
g

呂
d

A
a

邑
n

誉
e
r

昌
明

句

打
巴

ぎ
=
c

y

i

n

勺

3
S

p
e

r

芹
y

P

邑
U
e

勺

岩
S

S
-

○

ロ

ー
d
ト

∽

0

亡
S
S
-

○

ロ

∵

ゝ

責
ユ
q

白

恵

内
旨

彗
S
叫

b

知
化

ま

等
､

七

息

3

§
礼

や
§
乱
訂
叫

♪

冒
p

y

-

窒
加
､

ワ

£
〇
.

(

6
)

拙
稿
､

前

掲

書
､

参
照
の

こ

と
｡

(

7
)

具

体
的

な

提
案
に

つ

い

て

は
､

た

と

え

ば

s

e

e
.

C
O

ロ

ロ
C
【

-

○
{

メ

ー

ト

め

汁

〟

叶

巾

ト

.

沖

や
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州

血
町

ヰ
.

′

.

､

}

功
ソ

汁

E
c

O

ロ
○
】

ゴ
小

c

A
払

く

訂
e

r
∽

黄
巾

…
～

知

尽
Q

ミ

阜

蒜
Q

灯
:

句
○
【

m
已

已
i

ロ
的

勺
i

s

c

已

勺
○
】
【

n

y

㌧

ゝ

守

Q

文

恵

邑

見

知
岩
達
Q

S
丸

q

ゝ

き
計

等
h
､

甘
ロ
･

亡

賀
叫

-

苫
や
一

誌
勺

ユ
ロ
t

e

n

i

ロ

一

声

L

∽

m
訂
F

P
2

d

戸

T
e

首
e

ロ

e

d
∽
･

知

昌
札
叫

畠

内
的

㌻

ら

き
3

唱
､

宅
急
叫

Q

謹

白
叫

ヽ
虫

岩
Q
ヾ

慧
亀

虫
札

的

訂

g
7.

宗
叫

訂
讃

勺
Q
叫

叫

唱
(

H
O

ヨ
e

弓
0
0

払
-

H

≡
ロ

O
i

払
い

好
打
F

賀
d

D
･

H

⊇
-

ぎ

ー

ロ
〔

･､
-

¢

冒
)
.

p

ワ

い

ざ

-
-
一

(

8
)

A
.

G
.

コ

罵
t

∵
→
F
e

勺
r

O

E
e

m
O

｢
句

已
-

E

m
p
-

○
叫

m
e

n
t

∵

句
p
c
t

s
.

H

s
s

喜
S
.

中

ロ

d

勺
○
-

i

c
-

e
s

㌧

ゝ

芸
等
叫

昌
達

也
宝
達
Q

S
叫

b

知
?

e

訂

芦

七

息
顎
叫

§
丸

竹
言
b

寛
恕
山

式
叫
.

岩
p

y

-

空
か
､

p
.

N

00

㌣

竃
Q

苧

環
.

b

各
､

亀

虫
札

内
芸
事
Q

§
訂

ゝ
n

烹
e
叫

ぎ

ご
d

e

P

(

E
ロ
g
-

e

弓
0

0

d

C
-

誌
s
.

Z
一

ナ
‥

勺
r

e

已
訂
e
･

試
巴
-

-

ロ
〇
.

-

諾
-

)
.

p
.

ミ
い
.

E
.

E
.

H
P

笥
ロ
､

息
V

.

3
.

㌣

六

む

す
び

｢

ル

ー

ル

か

裁
量
政

策
か
+

の

議
論
を

整
理

し

て

み

て
い

え

る

こ

と

は
､

ル

ー

ル

の

立

場
の

方
が

よ

り

妥
協
の

色
彩
が

強
い

と
い

う
こ

と
で

あ

る
｡

い

ま

正

確
な

景
気
予

測
に

も

と
づ

い

て

完
全
な

タ

イ
､

､

､

ン

グ

で

裁
量
政

策
が

発
動
さ

れ
､

さ

ら
に

ほ

と

ん

ど

タ

イ

ム

‥
フ

グ

な

し

に

所

期
の

政

策
効
果
が

実
現
し

う

る

と

し
よ

う
｡

安
定

政

策
の

発
動
に

関
し

て

こ

れ

以
上

望
む
ぺ

き

も
の

は

な
い
｡

(

1
)

つ

ま

り

理

想
の

状

況
で

あ

る
｡

こ

の

理

想
の

状
況
が

実
現
し

た

ら
､

お

そ

ら

く
ル

ー

ル

の

立

場
は

消
滅
す

る

で

あ

ろ

う
｡

し

か

し
ル

ー

ル

の

支

持
者
は
､

実
際
の

政

策
の

場
を

こ

の

理

想

の

状

況
に

は

ど

遠
い

と

考
え

よ

り

現

実

的

な
よ

り

安

全
な

方

法
を

選

択
す

る
｡

不

確
実
な

景
気
予

測
に

依

存
せ

ざ
る

を

え

な
い

裁
量

的
な

政

策
発
動
は
､

タ

イ
､

､

､

ン

グ

の

点
で

不

安
が

残
る
｡

ま

た

タ

イ

ム

‥
フ

グ

は

所

期
の

安
定

効
果

を

期

待
す
る

に

は

余
り

に

も

長

す
ぎ

る

か

も

し
れ

な
い
｡

か

く
し

て

裁
量
政

策
は
､

か

え
っ

て

景

気
変
動
を

激
化
さ

せ

る
.フ
リ

ー

ド

マ

ン

が

主

張
す
る

よ

う
な

｢

政

策
に

よ

る

不

安

定

性
+

(

勺
○
-

【

c

y
i

ロ
S

t

p

b
i
】

芹
y
)

の

危
険
を

大

き

く

(

2
)

ひ

め

て

い

る

こ

と
に

な

る
｡

他
方
､

そ

れ

だ

か

ら

と
い

っ

て

ル

ー

ル

の

主

張
者
は
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

機
能
が

万

能
だ

と

信
じ

て

い

る

わ

け
で

は

な
い
｡

勿
論
､

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

政

策
効
果
の

強
さ

と

い

う
点
に

お

い

て

限

界
を

認
め

て

い

る
｡

た

だ

裁

量
政

策
の

立

場
に

た

つ

積
極
論
者
(

胃
t
i

く
･

i

s

t

)

と

比

較
し

て
､

そ

の

安
定

効
果
に

よ

り

大

き

な

信

頼
を

お

い

て

い

る

点
が

異
な
る
｡

こ

の

よ

う
に
一

方
に

お

い

て

ビ

ル

ト

イ

ン

･

ス

タ

ビ

ラ

イ

ザ

ー

の

限

界
を

認

め

る

に

も

か

か

わ

ら

ず
､

な

お

か

つ

裁
量
政

策
の

欠

陥
に

よ

り

大

き

な

不

信
を

も
つ

と
い

う
の

が

ル

ー

ル

の

立

場
の

共

通
の

見
解
で

あ

る
｡

か

く
し

て

ル

ー

ル

を

決
し
て

最
善
(

b
2

S

t
)

の

結
果
を

達
成
す

る

手

段
と

み

て

い

な
い
｡

け

′

む

し

ろ

平

均
し
て

合
理

的
な

良

好
な

(

g

0
0

d
)

結
果
を

与
え

て

く

朗
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れ

る
一

つ

の

手

段
と

考
え

て

い

る
｡

こ

の

よ

う
に

危
険
を

お

そ

れ
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