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S, EELoRESLER., R#EICETLI0THL (ETEMEIFR1ITH2T),
ML 7 5 BARK) 72 BB REO OO A HET 5121, B 2 IX0E
OTHERR L, £ L TREDO THISREDHTETHHINEREZ L2 LET
FERT LAY, Ll 5t 117272 THE] LIHHVCTRENS
T, HLBEPMENEG 2 5N50TIa% L FHEbE Sk Z HE I AN
72 [5E45 M 2 8% (abschlieBende Abwigung) ] (EI #4742 1 X)) %
BTCEDOLNDL Z ENEML 7 582,

o [k REE] v EREEOEMS, BIEREIC [FER] #Eso
REWRAERTH LM R ZE L S5, EIEMGOE S BIEE R,
ELORERLET., REICETA2HEROTIED 05, HiOKE - HEiEll
BUFAEBESR GE#) L LTRESNLICTEY, LVEELFGEEZIIICTN
BESINLZ LD NHEL (BELEMEISLRLIEHI T). Ui L CHERE
(. BEEHEIC BV CTHANEHEEFHRICBWTThN, 505481 E

79) HEELEHIOMIC, [ZOMho%EE] (E#HE3&1EHAS) 25H), s 3f
HED AR ADE i 0 %5 (Erfordernisse der Raumordnung) (-4 3 4 1
WH17%5) Thhb, HEBEOHEEDEL SIS F TOREBRMFEEIZOWTIX, Stefan Pae-
tow, Ziele der Raumordnung, in: Wilfried Erbguth/Winfried Kluth (Hrsg.), Planung-
srecht in der gerichtlichen Kontrolle. Kolloquium zum Gedenken an Werner Hoppe.
Schriften zum Offentlichen Recht, Band 1201, Berlin 2012, S. 179 (179ff.).

80) BVerwG, Urt.v. 16. 3. 2006—4 A 1075/04—, BVerwGE 125, 116 Rn. 64.

81) Rudolf Steinberg, Landesplanerische Standortplanung und Planfeststellung —unter
besonderer Berucksichtigung der Planung von Verkehrsflughafen—, DVBI 2010, S. 137
(139).

82) Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 7 Rn. 29ff.
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RIZ L > THRBEDOFEEMEICBIT2RaE0@E CTAERfbEs s Z Liddb-oTLE
SNV, BWIZETEINRITNUTE S Vv Wb, RiRER 2R E S 2
ENTHETH 58,

(2) ZLC. H5WAEDVFEBICETEMOEFHZEE L 2T UEE b RwvwE
P BT LRTIUE RS E V) bIFTldk <, RE - BTF/BEOP LN 4
FENTRTFARTH B EFR, M, WAL Eo /T4 (k3
S 1ME55) ICXAETHRHEEO AL ST (B BME45L1H1I LIS, 2
)y A ERAFHREEE E T T RAOFERHE BT, U - 85
FHVELL (ET#ME45£1HLIL35),

MO E A Em L, BRI IZINFERET M A, Z2pE O HETm & LT ok %
9 LW HEAE LTV A LRI T2, FRIGEBERED D D 2 DR
LY Z DT ETHo7z0 LT Tk, EEo HEREICHED L. 2T
HWEIEIZBWCTHESED L HIZED S NSL 5, BARRIZIE, Wik bHEE
S TEDHND Z LA, ELEMOMERD D SN R ME L7z,

i HEBEOEGZEN - B ICEA OBE

(1) EEMETm A2 RET 2 BIEF 3. STl R CR2ak 8 (erkenn-
bar) 7 O&EH % (von Bedeutung) 2N - FARFIEASH A ICERE S Nz P
o (EEH) (ELBHETL£2H]1 O, BEICHAAT NS FE
LT, EREMoRH, BEFEEOGRRLSINTAiICBIT 2 2 AEN (B 1%
ik 7 4 2T 2 30) b, BRNES O 4 BHITE S0 B BSR4 1230 X
WOMFFE - REEHN (E-E8MmE74£63H) d&Ehsd,

(2) ZLTHiRD X )12, EL¥Mo HEZ Sz (BB
2130 X THEHIPNDL I E R FEEMEMLL T 5. 2 IULEGEO R B

83) [JHEIHENIC X Al L LCHEAYRT I LIiX, BAEZIHERTVEWV) O,
Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 7 Rn. 31.

84) 1993 EDE+#4ii: (die Fassung der Bek. v. 19. 07. 1989. BGBL I S. 1461; v. 25. 07.
1991, BGBL I S. 1726 und v. 28. 04. 1993, BGBL I S. 630)  Cl. B=EEiEIIHESINT
W 72 7 o 72, Melanie Wetzel, Rechtsfragen einer projektbezogenen Raumordnung.
Schriften zum Offentlichen Recht, Band 1179, Berlin 2011, S. 235.
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BT ABEOBETEMRILENLZ LidhoTh, BENL I LIFA WV, @y
R b OMELENL TH L (B HEEME3IELIEH25), LarL, BEZK
ET DBROBERSINAICEARENAIC L o Ty BAWICIEBREOFHEERRIZBIT 5
R BEEIC T AR o TE, TORELFEMS D HIBR S N2k
TR SR WIGENAE LD 8% 5, BEOFHHER 6 LC, JHEHm -
DRELZTIZEMETE D H/MEE S L) i Z KiIZToThd, 7
<A YT ORNmEE (R 2 AR 28 4 2 H) . s E BT E OMRORE &
VRN ETH D),

FRA T ORI R BB & o BRAREEARSO) (] - R i 1 A3 8
D OMA G & L COEREEX 52 0N TWD I ENLURIMEL S, ot
T OINRIEETh 5 L) T e id, BEEMRICES (I~ ¥ T OREE M
[ & DOBIRT, FHE R A H L5506 Th b, ZEFFISHRAIEHE
ThbEVH Z L, MzEscilhz &1 &0 CEBIETE & ORIFR T, fEBIFHHE A
09 Ml % O EEHI L& DM EE T 587, E - EAmEE S MAIEmE S, &
O HIF A B 2 7o R EREE 2 I ) B A B TH ) 22056, arEld
. 2l BERELREOH LW BB E L OO LT, HEIID L OO
WWHEAZEFETH S,

A YT ORI EMECT LT THIL, MBFHEHERICE LT ThHIL, LED
IR D IE R EORM AR S v X ) MBI F TS BEBEIE. ¥
2O CHEEM R MEIRIL . SETHERE 2885 (206 THLEL L, % & B
WZH) BT &) ZEBEETHOBEICT 2 2 L1205k, DX HEKR
WZBWT, EHEMET £ 21 XOW) [ERHNREE] L3, &EtEO [B
[ 12 # @ (ebenenspezifisch) i 88 CTdHh - T, H % (AUSHIZ [HEH2 R
< ¥ (erschopfend) ¥ | TldZaw & HF I 589,

85) Hendler, Fn. 39, S. 2.

86) Reinhard Hendler, Immissionsschutz zwischen Planungs- und Fachrecht NuR 2012, S.
531 (532).

87) Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 1 Rn. 61.

88) Wahl, Fn.11, S. 171ff; Hendler, Fn. 39, S. 2f.
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i HEHZEONELZO%T]

(1) JHEENEE LIS T 2 %G Th L L) & &, Zo&eEi. Mt
THAE L. 220 RS IVNEO—E %2 55 & 3 2 HilET#E (Regionalplan)
(E 8 L 11 2%, 2IH130), Z LTRSS~ A 71k S
HETE O BB, TR bbEHEEIIED SN A LA HFIE & . S - XEC
SED SN L MK FETHE A < v 4B, SAREEE Th L L HE S
%90, 29 L7-BEEE IS B Cid, 3 LALFIEAS, B IO 5 R 0 )
HEBBENT, 0 - HEWICEOTBE, £ L TR, T
FIH % X 0 #EED O BARIZED B 2 L5, MO EBENS LCHEYTHh 5D &
W AW, 0L RN REEOM LI FERS, R R EETH 2 x5
Ji A (Gegenstromprinzip) (2 & » THlibI A%, Z95 THIUXINFIHE DI E
3, F~A Y TOREICL > THED LN EMEIRL T, BllA T ED LHED
HERT LR D, 29 LIZHEHEONEPRESNTEZPT, 7527
TNV NZEER Y 2 — 47 2V PEBIGROFR T, FHEPRL L,

SHIFRE DO BMEORREIX. DT O L) 14 2B EDE 2 5N b, BkMDS
BWhHH»S 3, #ED7r~ 1 7% (ibergemeindlich) f8ZE 3T %6, Z L
TRIZ, YA Y THOL A IBET A2 &3z, ©~1 7% (gemeinde-
scharf) 82T 260 H 5. L) EMEKMICHRL L, Y1 U THORED T
XA T (gebietsscharf) f8ET A4, ZLCHIZ, T#Z#HET (par-
zellenscharf) §ETALENEZOLNLN, ¥ x—% 7 )b b ZEZEIERIZE T
HEG 2 ETIEL MERETEA BEOEA T, MRFEOLOIZT~ A ¥ THD

89) Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 7 Rn. 30.; Klaus-Peter Dolde, Anforde-
rungen an die landesplanerische Abwéagung bei gebietsscharfer Standortausweisung, in:
Jan Ziekow (Hrsg.), Aktuelle Fragen des Fachplanungs-, Raumordnungs- und Natur-
schutzrechts 2007. Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Band 192, Berlin 2006, S. 147
(161).

90) Gerhard Steinebach/Martin Rumberg, Konfliktbewaltigung durch Landesplanung ?—
zugleich ein Beitrag zu Infrastrukturprojekten als Ziele der Raumordnung im Landesent-
wicklungsplan—, UPR 2005, S. 321 (321).

91) Steinberg, Fn. 81, S. 138.

92) Steinebach/Rumberg, Fn. 90, S. 322.
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AR (FED) THx ., BRCHXEA F THEMCIEET 5.

BESEAM ] L4 THIC K D), BREUEEETE | IZE LMo B [#E4 (anpas-
sen) | TREZENFFHEMTONL Z L0 5%, ELEiO HEHE DB E
K THLIIE, F~A Y TOREEEOREOREIIRE 252 LIFH L2
Thbo LldVz, BN ZEEO A, ELHEMO BERTEIC L > THXH
FLCTREAIICIRET A 2 & 1d, FHREHONC L o T, L ) BETHIE 28k 2 72F)
EREOLEN BB, F~A Y TFOREEHEZREL T IELbEhbZ k
L7 5%,

(2) 2 LB EDOWRETH 505, HIZHH#z 2217 THB < (freihalten) D&
5T HOWDLRVAENEE SN, FIZ, EXHLZRBERLOGE & TED
SNz HEHEIC L 25ETHIUIS , MOBH COLFFED T HERT
LI ELIRETH L, G LAZ) LR E LD b diud, [EBEZEED
e DS, BEMICE RIS L AREIDE LTHELERZVWE DV 5,

CoZ L), NoETEMEEORKREIE, ek THEEITTEL L)

93) Hendler, Fn. 39, S.3; fHL ., &I L 5 LHOFREIX. — AL B PRI 2> 510
MEEICB T TDONLERE T, MNFHIIZB W TEEEIT A2 XE L ST, Dolde, Fn. 89,
S. 151.

94) ZOMEFEFHICL o T, BESHENZRET AR SMSHIBRE NS 21T
7y ENLICESERTENIE . BAEHE L NENIZ L 2@ 1 54 18
ERZ X ) #RhE 2 . ETEMO BEOEB A REST 5 2 &P LERIGE I, HEH
EOTEMN 2 EfGFEE. T4bbETEmO BAE & NEMIC—d 5 BEEEE % HE
TLFEHESZHEL DI L% (Erstplanungsgebot) o Goppel in Spannowsky/Runkel/
Goppel, Fn. 73, § 4 Rn. 27f.

95) T bhw oy MOV ZEBIRICET 2 H RSB W CEIBTEEHATHE <. 29 LRI
PHAET B GBI T 288, BARN 2RSS LT, HEERO—EIITH %
EZADIBIFEINCHE > T, FlREEICL VRO LN L, BANIIE, gz B2 7-F)E
T 2 HEORELENES— 7~ A TORME N % LRl>TB Y, fit-> THilkx Bz 72
IMETH O EITH H Z L DB L 72 Do BVerwG, Urt. v. 15. 3. 2003—4 CN 9/01—, BVer-
wGE 118, 181, 185.; Dolde, Fn. 89, S. 156f; Hendler, Fn. 39, S. 3f; Runkel in Spannowsky/
Runkel/Goppel, Fn. 73, § 1 Rn. 68.

96) %9 L7-HIXIREDS, BEX (EHEmESL7HIS) & LTRSS N LTI
\, Goppel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 8 Rn. 74ff; Reinhard Hendler, Rau-
mordnerische Standortplanung zur Erweiterung des Flughafens Frankfurt Main in der
Rechtsprechung des HessVGH, LKRZ 2010, S. 281 (283).

97) BVerwG, Urt.v. 16. 3. 2006—4 A 1075/04—, BVerwGE 125, 116 Rn. 72.
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PZEFICHE SIS, IRBICERRER B 25 SR L. 2 X DBENISH L2 13
LUHEDLZODOFFED THOHRICETREI L LR o72%, LaL, Tt
(2 &0 U2 ERNEEOMHERR & OBRBIFRIEZ, ITIZAD L) 12, FvA4 ¥ T
DFMEEHE L OBIRE IR TI N B TH L, 2D Z EIFMEBIFHEEOMER DS,
R Z 9 5DA% 569, REIICHEREZ TIHRZEA TS Z LITERNT
29,

2 LA & Fhm e & o B o HERR L
O wifEE

(1) @ik X9z, ELH#EMo BEDY [BFRIZE A O (ebenenspezifisch) B
] L [5%E#517% (abschlieBend) Him] 2R TEDOLND &, HBELOFH
WCBIT2EETEIND ZLEDORVIEWIHE 2 £S5, o T, 22BEMEE
ONHETHEAFHEL LTEDHID &, BT EF > THOLINII T2 2
XD IERARTEE L 72 5100, BIHEONRFICE L T, SR SR B B
OFIHEER BT, bIIRHERPE LS RO THIUE, BEEZRET
2 BEO N MR E OWE R T SRR T 2 B MEAT S 5507 # TR I Sk S
N, FHEDBFIER S NS L2 HLNIZT HLENRLRICE L L, el
2NIT AT L, THIPLEIC X o T, HBERFEEL O CLBRERESERO—
WRODPRIEND ZEH AT LH I MR S oD, Z L CENRLALD,
CCTHRENLZEZHLNIZENZ 0 - 7S EIX, FHmEfEEICB8 VT
BMEINLZEIIR D,

(2) ZNTiE, LOWMIHPETEMOBKME TR MENLREMET, #Hicy
DS DEHEREE FROBBICEE SN TR T UL R 5 2 WHETH 5 9 1,
E OB A S AL, AR DL5EM4E0D L TR Z AHl L., FHEiEE o BR

98) Wahl, Fn. 11, S. 160.

99) Markus Appel, Die Bindungswirkungen des Raumordnungsrechts fiir nachfolgende
Planungs— und Gnehmigungsverfahren—zugleich Anmerkung zur Datteln-Entscheidung
des OVG Miinster, UPR 2011, S. 161 (165).

100) Hendler, Fn. 39, S. 2.

101) Wahl, Fn. 11, S. 160.
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LY [BETLEBNOPELL0OMEE DV b, UL, BFiEEh

Wi bl L 7-EHE - REBERE CTHIRENAERETH D L OEFFIZ L > TOEMIT
LTV A108),

E LML o TR M ENLMEE . FHEREE THICBRIN 2T UTR S
TWITEZ FEMEICXBLTBZ EE, £9, HFEATETORTZPMEICL B
CEVIBENLRDLENDI00, Ui Lz, HIFO 7 FHER 13Kl L
BT S LEETH 5109, fzescBoFsIE, IS X 2 FIEAY 2 L R
WCESZ Ehn, FHmiiEE I EOEER R RIIAM AL BIEI L > TED LT W
%o fEo T ELEMO BIEREDS G EREL T2 L 2B T8 %
CEDBHIUL, T2 TREDHERENHLOLINEEHATIVE TR
X EREMIE [k 2HEBROHFIIC S RS 2 WHFTEWZE] Ko TLEW
MR . JEis, YA v T O EEEE OBRT, E R ICREE S
NBBEDFEH S HHEE 2o 72012 LT, 22Tl FFESNLBZEONE
A DI TS E vz b,

(3) —R¥2&, —HTEIEMIEILBEEEOMEZ . )7 CamifEzE I3t
BOFAM - BHEOD ) I T HEEER ) L) X912, O THIEIZXIS
NDHEHIZHEbND, Lo Lo B EEmfEEIE, BEkloa a3
DA VB O CHEICE IR OV TV D, HIZS ZIZIE, fTEREE D Lo
MR D 4y (Ressortegoismen) 100 & D7 2 5 9 2000 o T RIS — @ R #E L2
o TwhEbwbitd, WEtEEREOMHERRIZE T, INETEAYET I
EREIY L7zh), ZoEE 251221720 LTiEdnbznwl eiddbnd e dH

102) Hendler, Fn. 39, S. 3.

103)  ZNEFCIHER T 2 D005, T RE 20 AZ BB O G B EA~FF DB L TlE 2 5 7%
WEW D) T IRER (Konfliktbewaltigungsgebot) Tdh 5o #y4r R 1%, [ %0
DI TIXIL S FS NS &) DAY, Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 7
Rn. 30.

104) Hendler, Fn. 86, S. 538.

105) Hendler, Fn. 39, S. 2.

106) Schink, Fn.9, S. 906f; [ff»#F T, Markus Deutsch, Raumordnung als Auffang-
kompetenz ? —Zur Regelungsbefugnis der Raumordnungsplane, NVwZ 2010, S. 1520ff.

107) Hendler, Fn. 86, S. 532.
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L0 CHhDHELTH, ELEMEIEAEOS S BARN R NFIZOWT, E b
FREBUR L HEEZ DT PICE CITE E A LI®, 5 F THHUBIZ L - T
Lo TH, BEAEMYMENTI Do 2OPBIKRTH 5109,

CHLAPT, Yx—F7 o)V MEBICHET 28T EEN TR L B
WO R E (SEEICE T OREITH 5 L OHIRIE, FFEORI FIZBIT
LHAEBIETENZ R 5 E Ao [56—D/ AME (Recht des ersten Zugriffs) |10
RO LDTHD EHMENT VWS, 2O ki, EHEMEAREHRIZE - T
FZLLMMEZEOSNTZEB VR LD THHA, FHULFEFINFI 558 512
MEINTEFELLEOLILIZO %), ZO/RKE, "k LEEVS  OREE R
olcdsrZeeol

@ vz—37z)hZEEFE

i FHEOME

(a) HEOHR

(1) N> vx—F 72V NEERZIRT A720, &7 T T TV
JHAERT S - fE - SSBEATF L7z 2004 4 8 H 13 H oFTHifgE e (PFB) 1Y
A3 4000 b DIFEIC L o THFHONIZERIZB W T, EIBITEEHPTIX 2006 4F 3
A 16 H. €7 IVFREE (Musterverfahren)!12) &\ 9 JE T4 DO (LLUF Tl

108) EL#EMO BEHEONFICHET 2 ELEMEO BB T 2 HlEZo L ik, L""M
FHENCE OB AN & BEEEMAHEER 4 (BauNVO) & OBIFRTTo 2 0 7
HEL TS BEHEIS55K, 95) OLMBINTH DL L9 DA, Hendler, Fn. 86, S.
535.

109) CoZkid. FAVEITEORMEHYDROTL LI AHTH%S, Hendler, Fn. 86,
S. 535.; Paetow, Fn. 79, S. 179.

110) CNDIZEE B O A& G L ?é Dh, FNEBMOZEBFNZH VR B LnIzD

TUEFFUIR T L TB Y . ALessl sz id MBI E 3057 (sektorales Sonder-
raumordnungsrecht) PHEELZWRDL, LW BT 2N b0 L AREE 4
BEILTAZEBHEE 72 5, Martin Kment, Standortfestlegungen und Streckenver-
laufe—Neues zum Verhéltnis von Raumordnung und Fachplanung, NuR 2010, S. 392
(395) ; Appel, Fn. 99, S. 165.; Schink, Fn. 9, S. 910.

111) Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr des Land des Brandenburg,
Planfeststellungsbeschluss Ausbau Verkehrsflughafen Berlin-Schonefeld v. 13. 8. 2004,
Az:44/1-6441/1/101.
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[KHP] L) Eddb,) *FVELL, RHRIE, 1987TFED I 2>
55 22U 2B 2 EERAT ECECHI AT PR3 S < L RSB OISR BT B H
FHBIO—DTHDHEBFESNLI,

B, V) 2 WG REROEHE L2 BUGRILO AR E DWW 5 32D
EIRR 22 AETE L, (EEHET 2 EMMITI BT, Rz M2zbE E
RELSE TV, ZTTHRDL LS008, NV ¥ - 7T 072707 il
DfLZEZE A — D DEFFZEEHICEH L LD L) ETHITH 5, 1991 F K12
HWIENNVY) Y - TT T TN L o TNV Y TG T TN %
#4511 (Berlin Brandenburg Flughafen Holding GmbH) A% 41, FFHEjIEA
FERIIZ OGS L 721160,

NVY Y-z —A TV MERIE, T Ty TV MAD, NV ST
POMEIZH 20km Vo728 TAHICNIET Do WEOVEEIZL D HHEEZRET,
1947 fF |2V HBEF OIS L ) RFZEESHESN UK, P2 -4 7 )b
MEIBEOIIRZ EA, 1990 FFORWE F A VY HEHE—F TOR NS v OFLIH 7%
B L o7,

(2) 1999 4, FHEZIL, [~V ¥ - vz —% 7 )b MER] FHEOFHEHEE
EREEICHEE Lo, BHEE I, BFoIEEROBEIL. BfFOEEEKD
3600 m DL, FOEEITOH 72 7% 4000 m {FEBKOHFH. F—IFIVELD
PR EEEN Tz, 2004 4FE 8 A 13 H, #SIEHFE S N/2E ) OFHELE 3
KLLT, BEBIEICET 2% 0B L2 L CRHBIfEEREL T L7z, 2 HEH

112)  FA Y OTEFRTET VIRV RO TRH S NZ201E, I 2 v AN VEETZBHMT
o7z, IHH - FIEEE17) 40 H,

113) I 2 U AVETZEEEMAIC OV, BRSNS, IUE - BRI 1) .

114) BVerwG, Urt.v. 16. 3. 2006—4 A 1001/04, 1073/04, 1075/04, 1078/04,; A3t % HEFEL L
72 E LT, #lzIE, Markus Deutsch, Aktuelle Rechtsfragen beim Flughafenausbau
—Entscheidung des BVerwG zum Flughafen Berling Schénefeld, NVwZ 2006, S. 878ff.

115) [HEAV Y > DL R 28 THh o2 2 — 3 7 o )b 228 L) Ui ko Zeik &b
LCBIEE CIERELCTBY., 20134E10 HONNVY ¥ - 75 2 F 7 ) 7 2Bk 138
BEND I EDPPRESNT VLT =7 )V2EH, 2008 4 10 H THIgi S Lz T bk —7
22D 3IDOTH b,

116) BVerwG, Urt.v. 16. 3. 2006—4 A 1075/04—, BVerwGE 125, 116 (zit: BVerwG, BBI)
Rn. 2.
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D FF T E G ORERE I 2 42 T S SIEEAE 10 B EAAFERIZE W TE
HIFEERE ORI L 2. FiA I FHE O 7S 2 K& CEFATEEH T I FREL = 5
k2 L7207, EE IS, EICFHEEE SN2 ERoRELO LT EE T 20
HUZIERTEFEEJE 2 & ) R REDERIMRE 2T 5 H L E TN 18,

(b) MNFHHEZ X B 37 HPsE DR

RIRE & 72 o 72 5T REEREAT 2004 FEICTF ENL L TIZED L D ki E &R T,
METE OBRE TSy = — 4 7 2 ) MCRE 572022 T, RERICEGRT
BLIRY THRL EMAQLTOLEBY TH L9,
01994 4E, FHEEDLNNVY V- TI Ty TNy BESHORE YT, 7
T YTy TNy MBS - HAAGRRE - B LA, 4126000 HADER E FLA
Iy A DO DIEFEH 2 2 5 /N7 220 & v 9 RIS & B il T 2 Fa it L 72,
ZZTlEyz =247z (SchonefeldSud), ¥ XL »X)V 7 (Speren-
berg)., 2% —RZ7H (Juterbog-Ost) D=2D 7 & & HIZFHED P Il b i
SRR (AN %%%:@ %:%:ﬁﬁé%%wiwﬁﬁiﬁﬁwﬁﬁ:~ﬁ
T2 EOFHMAT SNz MY == 7 o) MIETHERICTHE L, B
EHZDENL L T %7208 S v & OFFli Td - 72120,
01995 4F, N ¥ - T T YTy TN mINE, THEEE SR L35 R E O
I & AGBERIIZER L Cw < 2 & 2 MENIRE  (Landesplanungsvertrag) CTHL
0 Pd 72120,
01996 £ [EE g (Konsensbeschluss) | (28T, #AZEARE., ~NLY)

117) BVerwG, BBI Rn.20. MEE3SHEEEI M (Verkehrswegeplanungsbeschleuni-
gungsgesetz v. 16. 12 1991, BGBL 1 S. 2174) ® b & #IRATEIHIFT 255 —F o T
Hotze M, IUH - W8T 17) 344 H, FOHREEIE. 1~ 7 T 5 E (Infra
strukturplanungsbeschleunigungsgesetz v. 9. 12. 2006, BGBL I S. 2833) »3%%h3 % D12
bl TR LI,

118) BVerwG, BBI Rn.21; fllic. D 45075~ 4 v FLFFRBEEREL L2 Az 4 A
1001/04

119) ZH&, Wahl, Fn. 11, 1671,

120) BVerwG, BBI Rn. 3.

121) GVBI Bbg 1995 I S. 210; GVBI Bln 1995 S. 407—LPI1Vertrag.

1210



INAFGHL - A B AR 3D < 22 st & B il (425)

YR 77Ty TV MEMIL. Yo — AT oV M ERBEMEER LT 570012

WS 52 ET—HL, NV Y - TT T TV MBRHEEDE D [3EFEE)
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122) BVerwG, BBI Rn. 20 Rn. 5.
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1S.14; GVBI Bln 1997 S. 657). 1998 4E1258%h L 7=,
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186) & Eh b,

125) BVerwG, BBI Rn. 6.

126) OVG Brandenburg, Urt. v. 24. 8. 2001—3 D 4/99. NE.

127) BVerwG, BBI Rn. 6.

128) NV v - 77 Ty 7OV WM L 5 2003 SEOMIEEETE (LEP FS, GVBL Bbg.
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Jannasch, Fn. 6, S. 90f.

130) OVG Brandenburg, Urt. v. 10. 2. 2005—3 D 104/03. NE—, LKV 2005, 306.; } il %
HT42oD075 <A YT, 42055 KHEDH) HbO—> (Az: 4 A 1001/04) DJF
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131) BVerwG, BBI Rn. 9.

132) BVerwG, BBI Rn. 32.

133) BVerwG, BBI Rn. 47.
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134) BVerwG, BBI Rn. 61f.

135) BVerwG, BBI Rn. 66ff.

136) BVerwG, BBI Rn. 70ff.

137) BVerwG, BBI Rn.76; 9 Td 5 % 5L, AKIFFLTHEL 7 o T B IS REETH
(LEP FS) o HEHE (Z 1) OXFE, FHEOERLFZHHF T TBVFSNLRVE I
LEDOND, FEPIGETITEEHFTH G ZDZ L 280000, Ll [580H % R
ZBWT), BEOLSEIZ [V x—47 )b b2 E S5 B2 EEEED, FHHiE
EITOBLED S RN W FBIZEN 2R EIC SO0 59, TR ICEEE 2,
KT B AN - FAFIERL TN A OFE IR LTI LT & W) SBET] 18hb v,
R TEINTATE, FHIDPFRLFERIC L > CHEI 2 G2 EX M L2 L18
LT, HEMIZZIT1ED 5 D75, Hendler, Fn. 39, S. 6.

138) BVerwG, BBI Rn. 77.

139) BVerwG, BBI Rn. 79.
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XICHELTC, FEREMTO LS 18RS 5,

JHESIRETE 25, VI TOTFRTELEENF EWwRT 5720129 ZLDTE
B [Fid, BARMIZEE - BRSO E L EEHIRO 720 1 Z5HE X8 % T2
Ht ABOZFOEMIZIRS NS USRI O, BRM TH B L
FHHT]RE 2 B B 1SR S5 9 2 BEMER OF 1L L D b, BHEREEICBLT
LHEEFTICHTAREICEBEIN, 22T FEZILELRHEMNE - EH Lo
REREE LR INDIRETHL o L2 UGG, B H OV HuedvE L &
H5Th»)EEFHEA, MBI F MW T I oBEKIZE W -CHH R
(beherrschbar) (2% 2 2222 LT, HE O MR CFRMICEET LM
B L (THRIZEHICL D). £ THRWIEAIZIE, INEHENZ 3o 373 % 52
T EDEBMTHNL 12,

i ARE

(a) NFHE ORI B1T 2 Il Rtk o A

(1) SLHIZREY 2Rk R O RTHBRE T H 3L LB S v & § g, &
HFr O PTG B A D FAM) T L o T, B CHIEDBEEIZHEHT

140)  HFSATEECHFTIZ DT, r~ A v 7 L FEBRIC, BETE S MG O fRfdiE 7 4 B
VAR S b 7R LTV 7ze BVerwG, Urt.v. 20. 8. 1992—4 NB 20/91—, BVer-
wGE 90, 329, 334.

141) Steinberg, Fn. 81, S. 141; Steinberg/Wickel/Muller, Fn. 10, § 7 Rn. 52.

142) BVerwG, BBI Rn. 155.

143) T 22, JHETE & ST e, Tt ORI OMEH] mAROND v,
Steinberg/Wickel/Miuiller, Fn. 10, § 7 Rn. 54.
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2 145)

(2) FHPFrOV) ZOWIHI REEDS, E T E A OB THioBEE T 5 A
2. HERERANOBHOBENSHFEESINDL Z L2025 (EL#EGHE - &
WEMEDOHEL) ), ZNTRIOL ) RFRICBNT, L0 L) RHEF L O
FBEEZRBIZAN S NDLED D D ho FhdD W LU, METHE % KET 2 B0
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FTH OBEPSEARN TH 212 & L HE L O HIBIRI TR I ICRE S Lzl iud
b\, FAUIERIS B EMIIC BT A 4 v 7 T HEM MO X BLALO
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144)  Steinberg, Fn. 81, S. 145;; Schink, Fn. 9, S. 911.

145) Hendler, Fn. 39, S. 3.

146) Steinberg, Fn. 81, S. 142.

147) Hendler, Fn. 39, S. 2.

148) BVerwG, BBI Rn.74; 2o Z &, FEICHIEFIE I L TR ENTWiz, BVerwG,
Urt. v. 15. 3. 2003—4 CN 9/01—, BVerwGE 118, 181, 194 [Flughafen/Messe Stuttgart].

149) BVerwG, BBI Rn. 74.
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(b) HNEFHE ORI S 5 HIF

(1) L2LAa2oRHPE, FRLo L ) 2R & FERC, NFSE - HisEmE
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DOERE LRI NG |5V Z L1127k 5152,

(2) HBIATBEHF A LA HOFMOMEE2 b > TZD L) BE?—ELf;:
ik, NEFENE T E TR 2 B L CiE R b v ORiHE, Wiz Ul
PHETE & BT E Tt & OBICHE & %2 LT, MHEFEAEE A A - T 5@%Kﬁ<
%ﬂﬁ%éawzé L L. ST < &b X AL 3R 72 7 HdE 2 2
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ZOWEEITIE, HED EU I X DM 4 OFEWEFHIC L - T, METEOFEIZK

150) BVerwG, BBI Rn. 65; BVerwG, Urt. v. 15. 3. 2003—4 CN 9/01—, BVerwGE 118, 181,
194.

151) BVerwG, BBI Rn. 155.

152) Dolde, Fn. 89, S. 161.; Schink, Fn. 9, S. 913.

153) Hendler, Fn.39, S. 3; #igefhii & ik LT, WBIZ X W BEMCE LR Y 5 2
Bl BHHEORMED, BEEENLRETHAS I, Steinebach/Rumberg, Fn. 90, S.
325.
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BT DR 5T HROSMO #HMH T oM TwD (ELEME 105 1H), &
L B AR A SR E T A BROBE 11T, 29 LBRBEEEOK RS SINTFH
TEPSINLERPMYAEINLDA 6T (EILEMETR2H2 0., &L
W3R AR BIREIR S OURT I2HE O W T, RAE KIS OMER B AR RGE B Y b Bl
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EMOMERZ KT ERNY R AN = VOBERAEDN, 5 NP THLE DV

% 2157,

(c) INFFEIIC & 2 7 M EATHIR - 251k

(1) ZOEHNTEZTLDE, KHFEDOLTOEFIIH L TOHFEOAHRIAE
T5. $hbb, VHTOPRTELEEHFZWkT 572012, IHFERE A
i) ZLDTE2 [FHIE, BRWIEE - RSO E L R ERIRO 70

154) Steinberg, Fn. 81, S. 142ff; Schink, Fn.9, S. 913f.

155) Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitsprifung: UVPG; Stand: Neugefasst durch
Bek. v. 24. 2. 2010: BGBL I S. 94, zuletzt geandert durch Art. 2 G v. 21. 1. 2013: BGBL I S.
95.

156) [ 3 i BT~ O B A O BRI R ATE AL, BEEEIEI A0 Z OEA L & 12, 2005
SE DO BB ML TR 129647 LTy 2004 F O WM EA~ O # AL (EAG-Bau) 124£ -
TEH L7z FA VBT 28I EREFEAOE A LT, fHliiE, 837 [1TE
D7) — AMALOFERESE —— N A VEBSIERE T v A X NEAEEFEME LT W
SRR 38 % 25 (2005 4F) 60 Ho

157) Steinberg, Fn. 81, S. 142ff; Schink, Fn. 9, S. 906ff.

1217



(432) —MEEEF $£12% $£3%5 2013411 H

CEHERIE A T T A O F O BAMLIZIRS LS | FAUax LT, s E Bl
HOFEL, BRN T B EIET]HE 2 B b5 1SR x5 2 BIE M ERE O Fe L
&N DI BTHIEEICB T B HEFFICHE T 2 EICE RSN, 22T, $HE
BB EA b - B EORERE LR INDIRETH L 1B LDHIRTH 5,
AU XAUE, BEEE - HiT Lo, SO ERICE T A SREREE T FEE ISR 2
EAE, MEHEOZETIE—E) W L0 5o ARHPBIT AUE, SEHTHIFR &
W) ZEPE IS B 9 A RAERSE L. NI - A RIBLE S OFEE L v ) [E
HOMERRFEI B S v e LTHINHETHNLA,

L2 LA s, EMHIR, &0 bR HMRATHIR - 22 05 2 &k, R
B - AREREE 2 5 O LRI HOFEETIE R\, o TEITEMHOZETIE %R
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158) BVerwG, BBI Rn. 155.

159) Schink, Fn.9, S. 911; Tobias Lieber, Aufgaben und Kompetenzgrenzen der Raumor-
nung—Eine Erwiderung, NVwZ 2011, S. 910 (912f.).

160) Hendler, Fn. 39, S.5; Ondolf Rojahn, Umweltschutz in der raumordnerischen Stan-
dortplanung von Infrastrukturvorhaben—Gestaltungsmoglichkeiten und Kompetenzgren-
zen—, NVwZ 2011, S. 655 (660f.).

161)  FHOREBEET 2 L @ L LT, Rathgeb, in Giemulla/Schmid, Fn. 10, § 8 Rn. 98ff.

162) Werner Hoppe, Kritik an der textlichen Fassung und inhaltlichen Gestaltung von
Zielen der Raumordnung in der Planungspraxis, DVBI 2001, S. 81 (84f.).
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163) Hendler, Fn. 39, S.5.

164) Hendler, Fn. 39, S.5; Rojahn Fn. 159, S. 661.

165) MZeBREMEOWRO FLIE, H L FTHLHEEOHFTRETH S L) O, Stein-
berg/Wickel/Miiller, Fn. 10,§ 4 Rn. 74; L*L. 75 ¥ 27 7V b Z8EIEROFRIZB N T
2009 4 8 A 21 HO~N v & YN EERH T oH P (Az: 11 C 227/08. T uwa, NVwZ 2010,
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e 5 K CTOMEM 2 FAIIZEE L35 2 & 2R L7ze [FHERICIEE < o 23dH 5 A3,
5l Z X, Rudolf Steinberg, Das Nachtflugverbot im Urteil des VGH Kassel zum
Flughafen Frankfurt aM., NVwZ 2011, S. 273ff; 2012 4@ L5584 P: (BVerwG, Urt. v. 4.
4.2012—4 C 8/09;: 4 C 9/09; 4 C 1/01. 1Z. ZOEIE L CEEOHIWT 2 58D T 5%,
o EEFEH R BRSSO, Kamper, Fn. 38, S. 101,

166) Hendler, Fn. 39, S. 6.
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168) Steinberg, Fn. 81, S. 144.

169) BVerwG, BBI Rn. 77.

170) Steinberg, Fn. 81, S. 145f.

171) Steinberg/Wickel/Miiller, Fn. 11, § 3 Rn. 178ff; [ - Hi#87: 17) 232 H,
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173) PFB, Fn. 112, S. 381f; BVerwG, BBI Rn. 61.

174) Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung, Planfeststel-
lungsbeschluss zum Ausbau des Verkehrsflughafens Fraunkfurt Main v. 18. 12. 2007, Az
PF-66 p —V—, S. 691ff.
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VW) HEEIC :.&Té &, EBRZREE O & 5E & B IHEH B 7
P BDO T 5, METHHEEPMFTH O LI 20 L ) 2 ERTHE#L Tw»
7B E S, RHHEFEEIT SRS, MENI SRR ORI 217 ) 2 &1, FIH %
G BRI S8, et TOBRMEERET 2 L) THIFTEO
FHinpe =1l (verfahrensmaBige Abschichtung) OBFIZL LT A LIk 5
&L EFEHFTEAE R TR B170,

(3) 2o &)z, MNEHE _Eo BERX CHIXHEA CREMICED 572 To
AR 23 LT, FEBAEIME S Fhix Hag L2 E. FHlEE T 120
VHAREOFMAZE L SN L T EDBHLNPIIENT-DOTH L 25, FHHFEET
FAN72 BT S METHSREFHANSINS 2 & (B0 10 5) . Rl
ST (E-B A 5 4) 2 BEMER TR (E-#ME6 & 28) LwozF
BrHWwsZ T, HEHEOREIIH L THLEEL RIZTT I LIEWRETH
2177

F7o. b UNGHESRER 2 LR X 9 2 BEWR CINGHE O LZEEZ B# L T
otz &I, BTEMEET IS IO SIS D 2 212k B, HETHE KR
EBD M T AEIRET 2 2 LR AL T, THRBRRS T 2MICEEEZ S
NLIIEFELCHIHETRE L L) 2565, ZEOIRICOVWTIRERT S L.

175) BVerwG, BBI Rn. 72.
176) BVerwG, BBI Rn. 72.
177) BVerwG, BBI Rn. 73.
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ZTOVHICEH L TRREZ T ERWHELE R H5NH1 MNFHEIIHH A % E
OHIZRHTY, Wb BEME Lz RO EICRRS I L OTRET, €9 %bLH
B O HEE & AT 5 2 L AETHEEORE & % 5119,

(4) JEIRATEEA I AL A RO 2 FE LR O BRI ICHEE L2 2 it
WHW B IRIEHIEIREA OB ALY SR ZEREFTE - FFTEREOH 5 W 5B
R CEIREENEMSIND 2 LI E Lo FA Y DEFU L > T, HEWN
ICEFi S T 2180, &9 L-EE S 2 FHed L ) BLaid s, ks
DRAIZBTHHD I EHDTE Do B ITREGZEFTAMEEI0L, e T
DEEZMNM % B IO ERE L2BFHEEIET 2 L) L) LHEZ &
WD (RETRERTME 14f 5 3 & &) 18U,

L Lan s, SHlBRIEA S N2BREHRAETHICB VT, BRI LTI
FHPTEIN TV RV LI ETNETH L REEPEME 141 543
)18, HRSBMMTFH B Z L oL E N T D L) IRPUZB VT, kL
BETI DS RS rEIT SN TwARITIUEL, €2 Tihbh 7efEF 3Rk £
T, WIENLRSMOBEE BN L1l b, MIBBTHEEONR L SN/2B
SRR, TNLBEOFRTIES HYWbN v ThiuL, ZHIBET 254D
FIEL, REL CEFBMLTRSMTRY LIPS BE2B 002 LilhoT

178) BVerwG, BBI Rn.73; & O¥E L LT, ¥ 7 MEESIE (LEP) 2003 ¢ HE
(Z1010) #2875 Z & HT& S, Jannasch, Fn. 6, S. 75.

179) 202 &id. I F TCORIATEEHATHGUCEATIEN TH L5 L) xS T
% DA%, Steinberg, Fn. 81, S. 145; 2N 6D A &0, [E 54 & MBI EH ORI B L
LU EDOMEE FHEMIC S b DA%, Wilfried Erbguth, Raumordnung und Fachplanung:
ein Dauerthema—Grundsiatzliches und Aktuelles—, DVBI 2013, S. 274ff.

180) Steinberg, Fn. 47, S. 342.

181)  BRBEREPMNG: 14f 5 3THIE, MEMMADOMHE (Ra—Y ) IZBL T, ZER
TEGBECEETLIHEELTRZEYEIFIONZTNER SV E V) bDTH LA, £
OB FRHEETEHELIIMAFSNL (SUPIET453H). £/2. HEOLSIER L2
bOO, ELEMFICO, FE 14 L 3HOMESEZRMAZHEND S (BLEMEI&KL
JH 3 ). BT-Drucksache 16/10292, S. 24f; . 21122\ i, Steinberg, Fn. 81, S. 146.

182) SUP fg4n xRz LEARAW R E L2 b b, HEFEHRICOWTIEERBEN T Tw i
W (8E 6450, BITFRERELEMIEGICOVTH., BEOaAEN ARSI (8l
BRI 94 11H) LR LT, MO ARSI FES N TS BREGEERNT: 9
% 3H),
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LIw, fto TEEWIZHIUL, TREMAEINNSND Z EIZ% DD TIE%R
WA LIRSS NT W B8, il FHE - FF RO LR ISHIB T 5 12
B7zo T ZFAL - GEALDO72DIZTRT 5 LFEFIC, 9 L72REDRER
BORATNHT 2T HEEE B LR E TIE R,

KETIE, 29 LEBREONRE %25 &9 ZEMERE OBRICHEZAT, £
BREATBOGRAR AT T & 2 T ozt - GE boEREzERE L, K50
HEFRFEDTED TTIZOW T2,

IV L3 CRHZT : B0 E RANDHENRREDBLL S

1 ZERBEATBORRIC BT 5 A DOHERIR %

(1) ZZFTIC, MEFE2HTIE. Yo—2 7z MRS X, 22T
WA EHE O E MR T [SE497% (abschlieBend) | B %2 C. HIXHALIZ
A (gebietsscharf) L3500 HIEETIRE SN/25E6 0. FHMHEZEICT T 5
HEDMHE IOV TR, P XU, EHmMErIciE. B %o 3
IZL o TIRESNZ N THEERELY TTREIE LRV, UTOX) %2E
BRICBWTIRESNZVHICHE SN L v, $abb, FHEfEETICIE. E
T HAi 1B L 72 (raumordnungsextern) . &£ V) BN - FARYFIE & B
2 BHEUHTOFEEZER T2 L LrRBOONLZ V. ZOWEIZLY, 2
BREARE T O C 5 MESHITEREICLE SN, MEORBILIERE T O
Thbo T L CHESIEHTHRRZLH 2, £ 2 TIEFEHIEHEETIZIE, ME IR
BROFHEZAT) SEPFELONDL IR 5,

DTFTIE. IS 2RAOHEREEE ORI EBE L Twd b2 & T A
DLTPET L, WPz, FEICLELIHOAEREEHEZICLD
ST E T E OHGHFRAE OMALA T, B LA O BEOWNE A FIEREA T LT

183) Steinberg/Wickel/Muller, Fn. 10, § 7 Rn. 38f.

184) Kment, in: Werner Hoppe/Martin Beckmann (Hrsg.), UVPG Kommentar, 4. Auflage,
Koln 2012 (zit. Bearbeiter in Hoppe/Beckmann, Fn.184), § 14f Rn.38,; Steinberg/
Wickel/Muiller, Fn. 10, § 7 Rn. 45.
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W BHFTTE S OPIZOVTOME 21T) bDTH S,

(2) HHFEIL > THENRELZITHRNE LT, SRS T
OHEATRIE L LTSI E T ZO) e 2B ClREkEL <5 E1
FERPFIET 50 15 IEH S ORI L RO T, [TBATADIETT &N L5
WEERERF ) Z kDo Y2 —F 7 )V PEEOFRETIE, BEIIHR~R X
IS 29 LB S EMAYIS, 2004 4F 8 A 13 HIZ T & A7z 5 & Pt g D HL
HLZ, PRI, BEPILO-OOBHOUE T E2NE L § A FHEHITEE K
O CHEIATEEHTICHRR 2R L 72D TH o 720 FERAICFEFHFTIZ, KD
ZeHSE OBIR, IR ES B I E 04, 2 LT %2200 5 XIo#5] &
B LT, HI sy U CHEERGE R T3 &) MEITBUT ICE B 2. Thr
AT 2009 4F 10 A 20 H. AR (02 & 5IRE) 1ZIIMZERE O & e %
JERIE L CE LS 2 B2 S Uat i adve [NV > - o — 47 2 )b 2208
b kR (Lérmschutzkonzept BBD) ] ST &N T 5186,

(3) ML 72 D1%, METH DR EIHEIRIED B 556 T EHATBEH P
DOEFFIEI NI, 29 LB B oTEiEE THiic [12%3 % (durchschla-
gen) |80 SEATS 2 NG OB CRANDHERIRETFESHFE L VLA, £
CAZHRIS 2 AR 2 B R AT B E R E 28 U CRAISH LTRAE W) H
B, COL)IBHITOENERETHA ) 2o EEMEIENIL. ATEKO,
EEICE > CHEELRFHEX ANEE L L EZTZRAOARZHET 2720
(B #4500 FRERO &9 RN L TERBRESRE G S 2. 29
ThIuL, ETEMOBRMIIHIEESY H < FTHRIFT2ERE LT, DI

185)  HfEsE S EHINIIUH Fhe o 28 & S, A FERiT 27T BUT 2 MH T2 (s
28 5 2H) .

186) RALERI T O f4 30 73 Ik, JBAE - RS OBEERED AT SN L FHEIHiFER
E V)Y - vrz—=RT o) ]\ 2o RSB IR ISR L T, By~ v EER
DIRER R IR L. 2011 4E 10 A 13 H, RIFEHFFTIIESE S OFF 2 2 H#H L 72 (BVerwG,
Urt.v. 13. 10. 2011—4 A 4001/10 wa.—, BVerwGE 141, 1) ZOHEEIIHT 2 ZOMOGH
12OV TId, Radiger Rubel, Uber Weser und Elbe zum Flughafen Frankfurt—
Neuere Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts im Planfeststellungsrecht, DVBI
2013, S. 469ff; NV ¥ - T T T TNy ZEEOREIX. 3 EOBBIE 2T, 2013
410 H 27 HOBBTE S EE 2 21850 E OWED 2 SNTHEICE S,

187) BVerwG, BBI Rn. 83.
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CEIFTERVWEW) Z L2258, Lidwi, MHEHE Eo BERR o7 #ik
ENNE NN FHEREE B LSRY . ZAUIERREO B2 5 fTEEH AT
IZEAHHEEOMRE SIEL L, SN TNELR L2 VOIIHETSH 5,

DX RREAEMD R EIRATEFECHI TS, B E P 15 S 5 B
HIRERDOFEAE A BT, METHE O BIEEBE ISR T 2 2 £ 2L 22
L 72190 AFFEFARIC BV COMEE O HESE X, MEE % > TV 2ITBUT Ok
FEORITEME (Vorfrage) & L Cilvbit, PJrEsEmE e L TR 28T, o
FYEMRNLFEEDODL L THREICL > TEETH 2B I2BWT, Bl - E
PRGBS & R B & i 723 & HI S ILAUEERD & 7 519

2 MEHH OB BT 2 ADHE

(1) L2 L7Zdss, E-EMRIEIC X 2 Z2do 355l 2 7 5 2 1B L TiddFic,
ST BB V23S B BN FREADEEL A2 BT A BEER T A DOHEFI R 1X
B2 L CHRSRESN D L V) SRIPREIN TV D, BRER 5, kD X )12,
FHEREET IS, HEICRBROFMZ ER TS EPEEOSNTWERL TH
bo HEIZL - THENREZEZT 2 00T & LBREHES S 13, 5HEE
EFHIIBWTH, £ L TRKICEREHEATH2, BHORMAER, UH%
ZUT2ETHIUTHEIIH T L2 R80F)EL b EOHBNELIUD AA 728 20 iE
ERDODZ LN BHNN) . FORTITHABROFTMERD 2 Z L13dIERR
TRETH L, MHITAHGOMENEETHAZ L ERL T, INFTEICHZE S
7 TTOREFTORFBIFEGEINSL L), WL ELBEE TS #S
BEIRDDHZ LIV TH B9,

COL)BRFF BT, FHEHFEEE, BIEHRICESCBREERICE ST

188) BVerwG, BBI Rn. 83.

189)  Siegfried de Witt, DVBI 2006, S. 1376 (1376).

190) BVerwG, BBI Rn. 83.

191) Wetzel, Fn. 84, S. 210.

192) Wetzel, Fn. 84, S. 209.

193) WHOZME L TORIEMEIL, 2 TOREORGHEIZL > TOHRRELNLRET

HDEDHRD D LH7-DTH S, IIH - B8 20) 208 H,
194) BVerwG, BBI Rn. 82.
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ROBNDZEDOREIEMEIZT L0, TOBRBEFIRAOHNEDOEE T TEH
ATV WIRY | JFOOFANDFIEZMHETHE EOIAEROFM T, T
MigEAETd, MESNAZVWEFICA-TLEIW, 2O &P, BashTwn
LDTH b

(2)  ETEEMLEOBEEFEIC LAUX, B REMEEOREICKHE LT, A1 - fA
BYF)E L Z AT B CREER AT AE (erkennbar) THZE (von Bedeutung)
THHRYIZBVT, AVICHEREIN 2T RS 2w (E-#M:752H 1
30) o SUP 484 IC & o CHELE A FTH o 52 @R I RS M U s, Bt
BERLHINEIC S HE SN TV D4, Db REDPLIIIELEELA
BIFIEL, METH 2K E T AITBTICE > TRBITRTH S L) 2 L I2IZ R
3% S Z)THAH0, LA LeAS. HNETHIA D 5 W 5 FARFIE 2 i 12HY
AL ZEid, TN ORENER LML EhS, BOTHEETIEHEY TS
b EVDHEDL RV,
WoHENENDPILZ DR EEZ & THREIZIY AL Z EIEIARTRELEE VNS —
FHTy L LA TiR. SRS OFESEE,»HERIKITEDL S 2 Ldh v
LHENTH D L bD9D, KR, FAAOFE L BRI EDOBER Y At 212
BILCld, BB OBEEGE D [HELFE] R &) INEHE R E
ZOHWOE DD o TVDLEN) T LIZRBIN, 25 Liod, TRTES
MLZeBR T ST BE D &) D2 BT LB, Wk b FELX EZFTHRET S S
EDSE M OBE T, FHmEE N LT E SBR[ A B L T
HIFTHECH T OHRICBRI AR SN T WA, v Lid, bIZReZORIE D EH
LBWEnbE5 25 ko TVAIREH L, €I THbEIH, BREE
EEREFIZZITHI LIS WAERE L. RAOHELZEBICR 722 LIC K
% S OB IIE. BEIIINFIE O R & v fEkr s BT, METHEIRE S
F—BHEEER L YRRV SNDS T LR B,

195) Dolde, Fn. 89, S. 168.
196) Runkel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 7 Rn. 24ff.
197) Dolde, Fn. 89, S. 169.
198) Dolde, Fn. 89, S. 168.
199) Dolde, Fn. 89, S. 170.
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(8) WwIHIZE L HFTE LD IARROFFMT L, HIZHHEHFRETH, A
Eéﬂ&wii:&ofLiiﬂ%ﬁEDé:t:i&b%5f%%o&l—%
7 )V b ZEERR ORI ERE % AL & BHEHEET IS HEFIREIC Db B 2
D &) RN S SRR T AR &E?%uk#ﬁ%lﬂ ETHH . T
NPBHIZRSINTZRBETLH D LF R TN72200, V2R L CEFRAT B
ﬁd\ﬁ%@ﬁ&%tioTEi%ﬁ&Kﬁ%éhkﬁi%ﬁ@B%@%%ﬁt
RPLL ., BHEHEET A ISRl $26 2 812k oTRELTLE ) [Ehl
FHE O] 2 BET 00, EHICE o THEERS V7 THEIIBL T, BE
(2 & B ZHBIENOIHET) 12 20b 53 ), FHEHEET OGRS HE 0O 37
HBIZRAZ EIZFFEINT, TIUIRADHEFREDLEEZ S > TLTHHRL
BLIEREZELDBDOTIERNEV) DTH LH202),

3 RHE

(1) JHEHE OB EEFVPRADD 5 W HFEDOERE L TRO TV L DI TR
Ve UE, FAAHYE TR EH I R 2 0 B AR & BLE A HIFRES (T EGECH i 47
F1IH) X o THEESF) 2L, ARRICHEEE W )29, 28hn, Ei
HAGEHI ORI 2 S B ERH O E AR 7z & LT b0 B o B A7

200) Dolde, Fn. 89, S. 168f.

201) BVerwG, BBI Rn. 81.

202) BVerwG, BBI Rn. 82; & 3wz fguix, T RMAICK L CERM S - REBEROF %
FHEEL OO b, FRIIIIEEMEEREZELRE T50D0L AL L TRV, 20 34
HO 2009 F. 7T ¥ 7 7V MEBILROERIIB VT, Ay & INE S TBECH AT LR
HFEEIT I L A WARBROFMZ T 2 &2 Ah, HI#HUTHo72 L AR LT b,
VGH Kassel, Beschl. v. 05. 02. 2010—11 C 2691/07.N u. a.—, Umdruck, S. 50.; Urt. v. 21. 08.
2009—11 C 227/08.T u. a.—, Umdruck, S. 89 f.

203)  FA v TiE, BUHFRRCIB RS & ISR O T 2 i3 5 2 & A5
5o KIEHE— [RTZMGHoEMER] (FZEM. 2008 45) 64 H,

204) R EEfEEE, EEEmEE OFEER 2 EE L T, Runkel, in Spannowsky/
Runkel/Goppel, Fn. 73, § 3 Rn.55.; &IMOIRULA BB % D25, Goppel in Spannowsky/
Runkel/Goppel, Fn. 73, § 6 Rn. 19, /| HETW?%L X o CTHHa4 (Rechtsverordnung) 72
FEBOFIEADPRE SN TV LA I, BEKH O SRE 2 ) ELD FTETHE
47% 111 2%5), E\mwikL L“CzEéb %ﬂ% 2 OIE, ATEBEHIT I LA e EE L A
FTRRY . R EEARE 100 4 & MNEHITEEIZ it - TEEOBEHRHIT IcEERRBELZIVE L 217
WL 6720,
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THEBRIC LB R EFIREOH M (FTBERHPTE 47 & 2H 1 30 2 REE %2 55
LTHDo HIZADPHEMABREDRME LT, BE CRESNLIRE HHOFE)
FEINZZ LR TENL. HCOMED#EY) 20 iE % Ko TR 1 2 R
BHZHEN520, LarLEhiid, 2oMENZLZIBETREINLINE
FETHDL ZEDVHHRETH Y. TOBIKTTIX. 7% WFIEILZ ORITE R il
T ZENTERNI LI D,

LALans, MEtl~OHRSME &L b % ) mEFETOEAZKIZ, 2O
PECEEICREGRT A 2 L ST E B EDIENIED o722 LIFH#E NV, £ LTE
72 HIXHALIZEEIIC ST A IRE T A2 0 TH UL, FDREBOFERBIZL -5
D IR SN TV R ITIUER S v £ OFHOGRINIAEZ X, IHEHE OB
RO N D EBIIS R4S T o T E, GHEEEDOHERZ 4 &5 LN
5.) LVEHAEFEEZRY)IAATHL ZERTFEREINDL, Z0O LX) dEmicE
HAUX, MRS 2 FHEBE O RMEER ICEN T AREEZD., BRAICL2ELT
BMETEC 2O BRI 32 L) RINOMRREL RO L 2 LIZTE vt v
IBET L. SRITLEL 25 526,

(2) HIZ, DUTo L) 2Blarsd, 29 LM OLERITEESNS L)
WZEbND, £3, MEHDPSZ K DFRELOFE L LERENELTEY ., G
W OB Tld/znTw, FHlEZZ2OEEL /2D LD LT, i
ROl LI TELRVEBHEENTEDN->TLE->TVLI LRSSV
LIk B20, 29 L-HE LB L CHEED LT B pmE ikt
TREMA O L, FRENFFIH ., BVERICB U 2 A RERS O 528 S

205) Goppel in Spannowsky/Runkel/Goppel, Fn. 73, § 4 Rn. 89.; Wetzel, Fn. 84, S. 235.

206) X0 EALOBERSICBT 2 HERRGE L RAEINIZBU A AEEOEE T 50
23, Wilfried Erbguth, Phasenspezifischer oder konzentrierter Rechtsschutz? Anhand
des Umwelt- und Planungsrechts, Art. 14 GG, § 35 III 3 BauGB, NVwZ 2005, S. 241
(242).

207) Steinberg/Wickel/Miiller, Fn. 10, § 7 Rn. 25f; A v Tl BUNFRBH GO TIH4H
BN L R ol LT, BERHH R ORI E— IR A2 e s b (TTEE
FIFEAT 5230, BRAICE > TH AL S A L bWz L 9o Schmidt, in: Geiger/
Happ/Kraft/Rennert/Schmidt, Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), Kommentar, 13.
Auflage, Miinchen 2010, § 47 Rn. 14ff.
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N5 &5,

ZTNEBE L CTHEMETERVOL, FHAIMERI 72 2SI & N OHER IRGE D
BfRE HBET T 281X Th 528, ELEMTEOKEREICBNT, )bl
RSO E N % 68517 2 FHHE ISHIEA D - 72356 OM) /o osHE & 2
bo FHMEZRRILT 2 51E, B 21 2003 SEOTHRSBMIE4209 7% &% T4 12,
HROSME . REFHRAOSME KD 2 B2 [HEF] LEOMNIT L) &7
220 W I L b, FEREFANOBBEN 2B LR L, ZE¥E L5
IBLE L, Bt O RE 0 LT, FEOREFHHACHETLES 52 CoBE
TAHEAEAZ DO LV ERT, BEFBRICDERLEELGZLEZLNTY
L5 TH AU, ZOX) HE#HOT CIE. ELEMHORERETERO
HEE AR AT & 28 o 72 & 9 A, HERH OB TR L, Y] 2
wERODMEROERPWTONIZ L FRT LI ENTED, ZNITL T, B
BEHERDSH -2 L E FRTADICLELAHIRHEINL Z L1k D Ew
212)

NS OWE S HEFRREOBE % FALE RIS B TREADS, # 4 B % 3F
PTL B, Eldvz, HAKFORMZHE LIZT 52 &I12id, 750omE
VBEE Do e, FAOFTHEERE CREICHEFIREIZE A B < o Th UL,

FIIE IR IC TEE RS ICE A @ (phasenspezifisch/ebenenspezifisch) e F1) 4
TR TE LSRN L TH L, FFnkEFIC L o TUELREHEILOEFE D

NGY%

208) 1979 4E DI FEFHFTIC L A I 2L 4 - V) v e ikiE (BVerwG, Beschl v.
20. 12. 1979, BVerwGE 53, 30.) %% & LT, S & HAEIC O W TOMF O
VEE o722 Lo, IWH - Ai8E 17) 266 Ho FPEIC D W CREMIE, 1L
[TTBIFAANOBIMME~TE B A B ERIE R © o T~ —1§0%E 6 % 375 (1981
) 112 H,

209) Richtlinie 2003/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003
tber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezo-
gener Plane und Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/
EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten.

210) Kment in Hoppe/Beckmann, Fn. 184, Einleitung Rn. 45ff.

211)  Wetzel, Fn. 824S. 241f; Erbguth, Fn. 206, S. 243.

212) Wetzel, Fn. 84, S. 242; SR IIFAANO TRy 25— @b 2 b 2 L2200, &
L ClRAmICiE. BEBIE IS 3 2 BN 2 EFREDO EAFNL 2 L1287 5 D0,
DMz A L9 | Steinberg, Fn. 81, S. 146f.
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5. BAAIZIE, EOMED LA OFEER T b, FR) O & O REA T i
EPEIIH T LR THEDNL 2 LA TE L 00HEICSEIL S R IuE %R 5
BNEW) T ETHD, HFRETRMEZ FEHILT I EI2E 5T, fIzIE, A
KRR ELE FZHOPICT A I ENTET, BELTFHETLICE & F LT,
MERREEZ RO THRL 2T RS R ol k) i, ABRELZITLE
AR % B2 FREICIIEE S LETH 520, ELEMOBER TED X ) 2F)
EPHY AFND DA FE BN 2 BIERIC BT, HAREL RO TRIZE
5Ty RBLOENIRILE % )55 2 L I3EBICHEE < v,

(3) AT, FA VIZBWTHOE T FAHFTH A, B 72 T 12 2257
D &) BREO THWAAZES 5 FPF2D & L THLMREEERIT 0w
BIG A A SLHETE & L C o E AR R AS, ARG 2 S NHERRIZ BT
ZOBE P L TR LGS, TOMREEBERZHLMITLIEEH
e LT&7e ZAUTHD AT H T, i1~ 7 THEEIIED 72 DIZLTAT R
RLBRATEORIEE . FA Y ERED L ITHIEL &9 & L T2 50—i)sH
Lty 2212, EEMEIESEE§ 58k 4 2k SR EFEPRH S
BLIZE ST, FNO OB, WL, B OBR & RO R E OB
RE, AHEOBBREAHO L L) ET2RADO LICE LTV LRETH D L
REDW, ZNSHIFHRLHIEMOBY) b ELOEREFEL T, PV
2BV CETEMEE IR S TV B 01%, #ild - 505 282 72 A H o H
BAREN R G Lo, Sk TARM OGS 2 5 WS - MEAEH O & L Co%El
Thbdo HWLAEREETR. HIBNEL AT 5 TR & vo 7okk 2 2 T4k
WD LT Ty Tk — K20 OWEEIE, NREEMEIC L D ATBUCEEE A 8 5 B
RAAZICBNT, FICHHETH L. 2O L) BT L 723 A TH D L

213)  Steinberg/Wickel/Miiller, Fn. 10, § 7 Rn. 27.

214)  Steinberg/Wickel/Miiller, Fn. 10, § 7 Rn. 28.

215) ZO L) FEERVLEEIZILALCB Y B 2 AXBKPIE o fEEIC B A B
DR LD &) o Martin Kment, Raumplanung unter Ungewissheit, ZUR 2011, S.
127 (128).; A OUKBIEERIC BT 5. BokFEE 2Rt & Lz ARSI D
TiE, TR 28, ILHE [KRE) 27 ~0Fstn~ A v & EU 26~ &g - 150
Bz (VA7 - <Y A2 b ERIBOR] (B, 2011 45) 155 Ho

216) ET#EfMEoOFEIC T4 2 ) LARRCE LT, Kment, Fn. 215, S. 128.
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ADLIRY, ARABEF G E LTEL N VIZBIT 53T, DAEIZE -
THRWITRBHTH S L HIZBDbILL,

1231





