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初
期

C

I

O

の

政
治
経
済
観
(

一

)

長

沼

秀

世

一

激
動
す
る

世

界
の

中
で
､

ア

メ

リ

カ

の

動
向
は

常
に

大
き

な

関
心
の

的

と

な
ら

ざ

る

を

え

な
い

｡

現
在
､

ア

メ

リ

カ

に

関
す
る

研
究
は

無
数
と
い

え
る

ほ

ど

存
在
す
る
｡

し

か

し
､

ア

メ

リ

カ

を

現
実
に

支
え

て

い

る

国
民

大
衆
､

ア

メ

リ

カ

の

労

働
者
あ

る
い

は

労
働
運
動
に

関
す
る

研
究
は
､

け

っ

し
て

多
い

と

は

い

え

な
い

で

あ

ろ

う
｡

一

九
六

四

年
現
在
の

ア

メ

リ

カ

労
働
組
合
員
総
数
は

二
六

八

四

万

人
､

そ
の

内
､

A

F

L

=

C

I

O

に

属
し
て

い

る

者
が
一

､

五
一

五

万

人

で

あ

(

1
)

る

と
い

わ

れ

る
｡

こ

の

数
字
は

非
農
業
労
働
者
総
数
の

二

六
パ

ー

セ

ン

ト

強
に

あ

た

る

も
の

で
､

仝
労
働
者
の

内
に

占
め

る

比

率
は

あ

ま

り

大
き

く

な

い

と
い

え

る
｡

し
か

し

な
お
､

A

F

L

=

C

I

O

が

組
織
労
働
者
中
の

圧
倒
的
多
数
を

占
め
て

い

る

こ

と

は
い

う
ま

で

も

な

く
､

そ

れ
は
､

ア

メ

リ

カ

の

労
働
者
階
級
や

労
働
運
動
を

考
え

る

上

で
､

主
要
な

対

象
と

な
る

で

あ

ろ

う
｡

周
知
の

よ

う
に
､

A

F

L

=

C

I

O

は
一

九
五

五

年
末
に

A

F

L

と

C

1

0

が

合
同
し
て

生

ま
れ

た

組
織
で

あ

る
｡

こ

の

中
で

C

I

O

は
､

ア

メ

ゾ

カ

が

大
恐

慌
に

ゆ

り

敷
か

さ

れ
､

ニ

ュ

ー

∴
ア

イ

ー

ル

政
策
に

よ

り

経

路■]0

済
体
制
の

再
建
を

は

か
っ

て

い

た

時
期
に

生

ま

れ

た

組
織
で

あ

る
｡

当

初
､

C

I

O

は

新
型
の

労
働
組
合
組
織
と

し
て

注
目
さ

れ
､

A

F

L

と

は

こ

と

な
る

性
樽
を

も

ち
､

ア

メ

リ

カ

労
働
運
動
に

大
き

な

変
化
を

も

た

ら

す
も
の

と

考
え

ら

れ

た

り
､

進

歩
的
あ
る

い

は

急
進
的
な

態
度
を

示

す

だ

ろ

う
と

も

考
え

ら

れ

た
｡

C

I

O

は
､

成
立
以

来
､

第
二

次

世
界
大

戦
ま

で

量
的
に

急
激
に

拡
大
し

た

が
､

そ
の

後
は

む

し

ろ

停

滞

気

味
で

あ
っ

た
｡

大
戦
後
の

ア

メ

リ

カ

の

反
動
化
の

嵐
の

中
で
､

C

I

O

は
一

一

の

加

盟
組
合
を

共

産
主

義
者
追
放
と
い

う
理

由
で

除
名
し
､

最
盛
期
よ

り

弱
ま

っ

た

勢
力
の

ま

ま

で
､

A

F

L

と

合
同
し

た
｡

そ
の

点
で
､

A

F

L

=

C

I

O

は

合
同
と
い

う
形

式
で

生

ま

れ

た
が
､

実
質
的
に

は
､

優
勢
な

A

F

L

が

C
I

O

を

合
併
し

た

と
い

え

る

で

あ

ろ

う
｡

い

ず
れ

に

せ

よ
､

C

I

O

は
ア

メ

リ

カ

労
働
運
動
史
の

中
で

大
き

な

位
置
を

占
め
て

お

り
､

そ
の

影

響
は

今
な
お

存
在
し

て

い

る
｡

そ
こ

で
､

C

I

O

の

歴
史
を

検
討
す
る

こ

と
は
､

ア

メ

リ

カ

の

労

働
者
階
級
･

労
働
運
動
の

理

解
に
､

何
ら

か

の

寄
与

を

す
る

も

の

と

考
え

ら

れ

る

で

あ

ろ

う
｡

次
に
､

現
代
ア

メ

リ

カ

を

考
え

よ

う

と

す
る

時
､

わ
れ

わ

れ

は

大
恐

慌

と
ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

に

さ

か

の

ぼ

る
こ

と
の

必

要
性
を

認
め

る

で

あ

ろ

う
｡

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

が

現

代
ア

メ

リ

カ

の

歴
史
的
起
点
で

あ

る

と
い

い

き
る

こ

と
に

は
､

若
干
の

無
理

が

あ

ろ

う
が
､

そ
の

影
響
が

大
き

く

作

用
し
て

い

る

と

い

う
こ

と

で

は

異
論
が

な
い

で

あ

ろ

う
｡

ニ

ュ

ー

∴
ア

イ

ー

ル

に

関
す
る

研
究
は
､

近

年
ま

す
ま

す

多
く

な
っ

て

い

る

が
､

そ

れ

を

政
策
決
定
者
の

側
か

ら

み

る

研
究
が

多
く
､

政
策
の

客
体
た

る

国
民
の

動

向
を

分
析
し
た

研
究
は

多
く

な
い

と
い

え

よ

う
｡

C

I

O

は
ニ

ュ

ー

･

デ

●

●

●を



( 7 7 ) 研 究 ノ ー ト

ィ

ー

ル

の

後
半
期
に

誕
生

し
た

組
織
で

あ

り
､

そ

れ
が

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

と
ど

の

よ

う
に

か

か

わ
っ

て

い

た

か

を

検
討
す
る

こ

と

は
､

ア

メ

リ

カ

現
代
史
を

考
え

る

上
で
､

あ
る

程
度
､

重

要
で

あ

ろ

う
と

思
わ

れ

る
｡

以

上
の

よ

う
な
二

つ

の

問
題
意
識
か

ら
､

本
稿
で

は

初

期
の

C
I

O

が

政
治
･

経
済
問
題
に

ど
の

よ

う

な

見
解
を

も

ち
､

ど
の

よ

う
に

対

応
し

た

か

を

検
討
し

て

み

た
い
｡

〓

周

知
の

よ

う
に
､

C

I

O

は

最
初
に

産
業
別
組
織
委
員
会
と

し
て
､

一

九
三

五

年
一

一

月
に

生

ま

れ

た
｡

そ

れ

は
､

同
年
の

A

F

L

大
会
で
､

産

業
別
組
合
決
議
案
を

支

持
し
て

敗
れ

た

組
合

代

表
の

内
､

ジ
ョ

ン

･

ル

イ
ス

､

シ

ド
ニ

ー

･

ヒ

ル

マ

ン

ら
八

名
が

結
成
し

た

も
の

で

あ
っ

た
｡

彼

ら
は

時
代
の

動
向
を

う
ま

く
つ

か

ん

だ

の

で

あ

り
､

C
I

O
が

組
織
と

し

て

実
力
を
も

つ

よ

う
に

な
っ

た
の

は
､

魁
織
化
を

求
め

る

労
働
者
大
衆
に

よ
る

も
の

で

あ
っ

た
｡

C

I

O

は
､

一

方
で

は
､

組
織
活
動
を

抑
圧

し
ょ

う
と

す
る

資
本
家
と

闘
争
し
､

他
方
で

は
､

A

F

L

と

抗
争
し
っ

つ
､

着

着
と

新
し
い

組
合
を

加
入
さ

せ
､

労
働
者
を

組
織
し
て

い

っ

た
｡

こ

う
し

て
一

九

三

六

年
末
に

は
､

C

I

O

は

事
実
上
､

A

F

L

と
な

ら

ぶ

組
合
連

合

組
織
と

な

り
､

翌

年
秋
に

は

全
国
協
議
会
を

開
く
に

至
っ

た
｡

そ
こ

で

C

I

O

は
､

正

式
大
会
の

開
催
や

規
約
の

制
定
の

準
備
を

執
行
部
へ

委
任

し
､

翌
一

九
三

八

年
一

一

月
に
､

産
業
別

組
織
会
議
と

し
て

発
足
し

た
の

で

あ
る
｡

こ

の

よ

う
に
､

い

わ

ゆ

る

｢

第
二

次
+

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

の

さ

中
に

成
立
し

た

C
I

一〇
侶
､

ニ

ュ

ー

･

デ
ィ

ー

ル

に

対
し

て

ど
の

よ

う
な

見
腰

`■

を
も
っ

て

い

た
の

で

あ

ろ

う
か
｡

C

I

O

は

委
員
会
と

し
て

成
立

し

た

当

初
に

は
､

A

F

L

内
部
で

産
業
別
組
合
主
義
を

推
進
す
る

こ

と

を

目

的
と

し
て

い

た

た

め
､

独
自
に

政
治
経
済
問
題
に

見
解
を

表
明

し

な
か

っ

た
｡

し
か

し
､

C

I

O

を

構
成
し
た

組
合
は
､

A

F

L

大
会
に

お
い

て
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政
策
に

対

し
て
､

相
対

的
に

積
極
的
な

支
持
を

与

え
て

い

た
｡

た

と

え

ば
､

一

九
三

五

年
五

月
に

初
期
ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

の

主
要

政
策
の

支
柱
で

あ
っ

た

全
国
産

業
復
興
法
が

違
憲
と

さ

れ

た

こ

と

に

対

し
､

後
に

C

I

O

委
員
と

な
っ

た
フ

ィ

リ

ッ

プ
･

マ

レ

ー

や
ハ

リ
ー

･

フ

レ

ミ

ン

グ

ら
は
､

同
年
秋
の

A

F

L

大
会
に

お

い

て
､

全
国
産

業
復
興
法

の

復
活
を

要
求
す
る

決
議
案
を

提
出
し

た
｡

こ

の

決
議
案
は
､

全

国
産

業

復
興
法
に

よ

り

ア

メ

リ

カ

の

生

産
･

分

配
機
構
の

欠
陥
を

認
識
で

き

た
こ

と
､

そ

の

欠
陥
を

直
し
ア

メ

リ

カ

経
済
を

復
興
さ

せ
る

に

は

同
法
の

よ

う

(

2
)

な

政
策
を

永
続
さ

せ

る

必

要
が

あ

る

こ

と
､

な

ど

を

主
張
し
て

い

た
｡

顆

似
し
た

決
議
案
の

提
出
者
に

は
､

同
じ

く

後
に

C

I

O

委

員
と

な
っ

た

ト
マ

ス

･

マ

ク
マ

ホ

ン
､

デ
イ

ブ
イ

ッ

ド
･

ダ
ビ

ン

ス

キ

ー
､

チ

ャ

ー

ル

ス

･

ハ

ワ

ー

ド
､

ヒ

ル

マ

ン

ら
が

お

り
､

C

I

O

当
初
の

関
係
者
の

ほ

と

(

3
)

ん

ど

全

員
の

名
前
を

見
出
せ

る

の

で

あ
っ

た
｡

こ

の

よ

う
な
ニ

ュ

ー
･

デ

ィ

ー

ル

観
は

A

F

L

全
体
の

受
け

入
れ

る

と
こ

ろ

と

な

り
､

産
業
復
興
法

の

復
活
を

要
求
す
る

決
議
案
は
､

A

F

L

大
会
で

可
決
さ

れ

た
｡

し

か

し

そ

れ

だ

け
で

は

物
足
り

な
い

C
I

O

系
組
合
の
一

部
は
､

さ

ら

に

積
極
的
に

産
業
復
興
法
体
制
の

維
持
･

確
保
を

め
ざ

し
て
､

こ

の

よ

う

な

法
律
に

対

し
て

は

違
憲
判
決
が

で

き

な
い

よ

う
､

憲
法
を

改
正

す
る
こ

と

を

要
求
す

る

決
議
案
を

提
出
し

た
｡

こ

の

決
議
案
の

提
出
者
は
､

自

動

9

車
組
合
､

婦
人

服

組
合
､

相
子
工

親
合
な

ど
の

代
議
月
で

あ

り
､

特
に

南

都
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人

服
組
合
の

ダ
ビ

ン

ス

キ

ー

ら
の

提
出
し

た

決
議
案
に

は
､

具
体

的
な

美

文

案
ま
で

つ

け
ら

れ

て

い

た
｡

そ
れ

は
､

労
働
立

法
や

社
会

保
障
悩
係
の

法
律
に

関
し

て
､

全

国
に

適
用
で

き

る

統
一

的
立

法
権
を

連
邦
議
会
に

付

与
す
る

よ

う

提
案
し
て

お

り
､

州

権
を

理

由
に

し

た
ニ

ラ

(

全

国
産

業

復

(

4
)

興

法
)

達
意
判
決
の

法
理
を

解
決
し

ょ

う

と

し
て

い

た
｡

ま

た

自
動
車
組

合

提
出
の

決
議
案
は
､

急
進
左

巽
で

共
産
主

義
者
と

も

近
い

と
い

わ
れ

た

(

5
し

ゲ
ィ

ト
･

マ

ー

カ

ン

ト
ニ

オ

下

院
議
員
(

…
-

･

ヨ

ー

ク

州

選

出
､

共

和

党
｡

後
に

ア

メ

リ

カ

労

働

党
よ

り

出

馬
し

当

選

し

た
｡

)

が

提

出
し

て

い

た

同
趣
旨
の

改
憲
案
を

支
持
す
る

も

の

で

あ
っ

た
｡

こ

れ

ら
の

改
冠
要

求
決
議
案
に

対

し
､

A

F

L

大
会
の

決
議
案
審
査

委
貝
会
は
､

特
定
の

改

憲

案
を

支
持
す
る
こ

と

を

香
足
し
､

執
行
部
へ

一
任
す
る

よ

う
大
会
に

勧

告
し
た
｡

こ

れ

に

対

し
､

A

F

L

内
部
の

保
守
派
の

幹
部
で

あ

る

フ

ラ

ン

ク
･

ダ
γ

フ

ィ

(

大
工

組

合

代

表
で

A

F

l

副

会

長
の

一
人
)

が
､

こ

れ

ら
の

改
憲
要

求
決
議
案
を

握
り
つ

ぶ

す

動
議
を

提
出
し
､

一
度
は

こ

の

動

議
が

採
択
さ

れ

た
｡

し
か

し

大
会
閉
会
の

直
前
に

な
っ

て
､

麻
人

服
組
合

が

改
憲
要
求
決
議
案
の

再
審
議
を

要

求
し
､

九
一

対
四
一

(

棄

権

多

数
)

で

承
認
さ

れ
､

結
果
し
+

し

て

決
議
案
は

執
行
部
に

付
託
さ

れ
恕
｡

し
か

し

A
F

L

執
行
部
は
､

こ

の

間
題
に

つ

い

て

何
ら

対

処
せ

ず
､

結
局
こ

れ

ら

の

改
憲
要
求
決
議
案
は

握
り
つ

ぶ

さ

れ

て

し

ま

う
の

で

あ
っ

た
｡

同

様
な

見
解
の

相
違
は
､

一

九

三

五

年
に

成
立

し
た

社
会
保
障
法
に

関

し

て

も

見
ら
れ

る
｡

炭
鉱
組
合
や

婦
人

服
組
合
は
､

社
会
保
障
法
に

健
蛸

保
険
が

規
定
さ

れ

て

い

な
い

不

備
を
つ

き
､

同

法
の

改
正

を

求
め

た

し
､

自
動
車
組
合
提
出
の

決
議

案
は
､

社
会
保
障
法
そ

の

も
の

を

ま
っ

た

く

不

十
分
で

あ

る

と

し

て
､

そ
の

根
本
的
な

改
甚

を

求
め
て

い

た
｡

こ

れ

ら
に

対

し
､

A

F

l

大
会
は

健

廉
保
険
の

要
求
を

可
決
し

た

が
､

根
本
的
な

社

柑

会
保
障
法
改
正

案
は
､

大
会
で

審
議
も
さ

れ

ず
に

葬
ら

れ

た
｡

そ
れ

は
､

β

大
会
決
議
委
員
会
が
､

す
で

に

社
会
保
障
法
が

制
定
さ

れ
て

い

る

と
の

理

(

-
)

由
で
､

大
会
提
出
の

必

要
な

し
と

し

た

た

め
で

あ
っ

た
｡

以
上

の

例
か

ら

見
ら

れ
る

よ

う
に
､

後
に

C

I

O
の
一

員
と

な
る

組
合
は
ニ

ュ

ー

ー

デ
ィ

ー

ル

政
策
を

積
極
的
に

支
持
し
､

さ

ら
に

そ

れ

を
い

っ

そ

う
推
進
し
ょ

う

と

す
る

態
度
を

示

し
､

他
方
､

伝
統
的
な

A

F

L

の

職
業
別
組
合
は

そ

う

で

は

な

か
っ

た
の

で

あ
る
｡

三

C

I

O

は
､

結
成
の

約
三

カ

月

後
の
一

九

三

六

年
一

月
二

〇
日
よ

り
､

実
質
的
に

独

自
の

機
関

紙
を

発
行
し

始
め
る
｡

こ

の

機
関
紙
に

の

せ

ら

れ

た

記
事
は
､

主
と

し
て

組
織
活
動
に

関
す
る

も
の

で
､

政
治
経
済
上
の

問

題
に

は

あ

ま

り
ふ

れ

て

い

な

か

っ

た
｡

そ
こ

で
､

C
I

O

が

こ

の

時
期
に

三
-

･

デ
ィ

ー

ル

に

関
し

て

ど
の

よ

う

な

態
度
を

示

し

た

か

を
､

直
接

に

資
料
か

ら

跡
づ

け

る

こ

と

は

困
難
で

あ

る
｡

し

か

し
､

一

九
三

六

年
に

ぉ

け
る

C

I

O

は
ニ

ュ

ー

･

デ
ィ

ー

ル

の

熱
心

な

支
持
者
で

あ

り
､

そ

の

恩
恵
を

う
け

て

い

る

と

考
え
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

の

成
果
を

堅
持
し

よ

ぅ
と

努
め

て

い

た
｡

そ

の

た

め

C

I

O

は
､

ル

イ
ス

を

中
心
と

す
る

労
働

者
無
党
派
連
盟

J

旨
0

1
∽

ぎ
〒

雷
邑
払

賀
ト
e

P

g

喜

を

通
じ

て
､

フ

ラ

ン

ク

リ

ン

･

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

再
選
の

た

め

に
､

熱
心

に

活
動
し

た
の

で

あ
っ

た
｡

先
に

ふ

れ

た

よ

う
に
､

C

I

O

は
一

九

三

七

年
に

全
国
協
議
会
を

開
い

た

が
､

そ

れ

は

大
会
に

準
ず
る

も

の

で

あ
っ

た
｡

こ

こ

で

C

I

O

は
､

様

■
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様
な

問
題
に

つ

い

て

決
議
を

採
択
し
､

政
治
経
済
問
題
に

対

す
る

鰻

度
を

も

表
明

し

た
｡

そ
こ

に

示

さ

れ

た

C

I

O
の

基
本
的
態
度
は

､

ニ

ュ

ー

･

デ
ィ

ー

ル

を

支
持
し
､

発
展
さ

せ

る

こ

と

で

あ
っ

た
｡

た

と

え
ば

C

I

O

は
､

州

際
通
商
に

携
わ
る

企
業
が

す
べ

て

連
邦
政

府
の

認
可
制
と

な

る

よ

う

法
律
を

も
っ

て

定
め
よ
､

と

提
案
し

た
｡

C

I

O
の

実
に

よ
る

と
､

各

企
業
が

そ

の

認

可
を

得
る

に

は
､

｢

法
律
で

保
障
さ

れ

た

労

働
者
の

権

利

(

$
)

を

保
護
す
る

規
約
0

0

計

に

従
う
こ

と
+

が

必

要
で

あ
っ

た
｡

C

I

O

が

考
え
て

い

る

よ

う
な
､

｢

規
約
+

に

よ

り

労
働
者
の

権
利
を

守
る

体

制
は
､

か

つ

て

の

全
国
産
業
復
興
法
の

体
制
の

再
現
と

い

え
る

も

の

で

あ
っ

た
｡

ま
た

C

I

O

は
､

そ
の

頃
､

下
院
で

審
議
未
了

と

な
っ

た

ブ

ラ
フ

ク
‖

コ

ナ
リ

ー

法
案
を

支
持
し
､

賃
金
や

労
働
時
間
が

連
邦
法
で

保
障
さ

れ
る

こ

と

を

望
ん
で

い

た
｡

労
働
組
合
と

し

て

ご

く

当
然
の

こ

と

で

あ

る

が
､

C

I

O

は

相
当
程
度
の

生

活
水

準
を

保

障
で

き
る

最
低
賃
金
を

望
み
､

ブ

ラ
ッ

ク
=

コ

ナ
リ

ー

法
案
成
立
の

た

め

に

努
め

る

こ

と

を

決

議
し

た
｡

同

法
案
は
､

翌
一

九
三

八

年
成
立

の

公
正

労
働
基
準
法
に

つ

な
が

る

も

の

で

あ

る

が
､

そ
の

基
準
は

け
っ

し

て

相
当

程
度
の

生

活
水
準
を

保
障
で

き

る

も

の

で

は

な
か
っ

た
｡

一

九
三

七

年
の

C

I

O

協
議
会
は
さ

ら
に
､

あ

ら

ゆ
る

労
働
者
に

職
を

確
保
す
る

こ

と
を

め

ざ

す

と
の

理

由
で
､

公

共
事
業

の

推
進
を

願
い

､

事
業
促
進
局

弓
勺

A

や

公
共
事
業
局

吋

W
A

へ

予
算

を

増
額
す
る

よ

う
求
め

た
｡

ま
た
､

社
会
保
障
の

拡

張

や

法
の

施

行

促

(

9
)

進
､

健
康
保
険
制
度
を

も

要
求
し
て

い

た
｡

労
働
運
動
と

関
係
す
る

公

民
権
問
題
に

つ

い

て

ほ
､

C

I

O

協
議
会
ほ

リ

ン

チ

禁
止

立
法
を

求
め
､

当

時
の

議
会
に

設
け

ら
れ

た

ラ

フ

ォ

レ

ッ

ト

委
員
会
の

活
動
を

継
続
･

拡
大
す
る

よ

う
希

望

し

た
｡

い

う
ま

で

も

な

く
､

こ

の

要
求
ほ
､

C

I

O

の

鉄
鋼
労
働
者
組
織
活
動
に

大
き

な

痛
手
を

与
え
､

一

〇
人
の

労
働
者
を

死
亡
さ

せ

た

｢

メ

モ

リ

ア

ル

･

デ
イ

虐
殺
事

件
+

(

一

九
三

七

年
五

月
三

〇
日

に

シ

カ

ゴ

の

リ
パ

ブ

リ

ッ

ク

製

鋼

工

場

で

生

じ

た

事

件
)

に

関
係
し
て

い

た

の

で

あ

る
｡

C

I

O

は
ラ

フ

ォ

レ

ッ

ト

委
員
会
に

対

し
､

｢

憲
法
の

人

権
条
項
を

破
棄
す
る

こ

の

よ

う

な

非
ア

メ

リ

カ

的
･

破

壊
的
行
為
を

徹
底
的
に

調
査
し
､

で

き

る

限
り

速
や
か
■に

(

10
)

こ

れ

ら
に

つ

い

て

公
表
す
る
+

よ

う
要
求
す
る

の

で

あ
っ

た
｡

こ

の

ラ

フ

オ

レ

ッ

ト

委
員
会
に

対

す

る

C

I

O
の

期
待
は

非
常
に

大
き

く
､

C

I

O

機
関
紙
ほ

同
委
員
会
の

活
動
に

関
し
て
､

頻
繁
に

報

道

す
る

の

で

あ
っ

た
｡

組
織
活
動
を

容
易
に

し

た

ワ

グ

ナ
ー

法
に

対

し
て

C

I

O

が

強
い

支

持

を

与

え

た
こ

と

は
い

う
ま

で

も

な

く
､

C

I
O

協
議
会
は

さ

ら

に
､

■
ウ
ォ

ル

シ

ュ

=

ヒ

ー

リ

ー

法
に

も

ワ

グ

ナ
ー

法
の

条
項
を

適
用
す
る

よ

う

要

求

し

た
｡

一

九
三

六

年
に

制
定
さ

れ

た

ウ
ォ

ル

シ

ュ

‖

ヒ

ー

リ

ー

法
に

よ

る

と
､

連
邦
政
府
が

契
約
を

発
注
で

き

る

の

ほ
､

賃
金
や

労
働
時
間
に

関
し

て
一

定
の

条

件
を

守
る

企
業
に

限
ら
れ

る

こ

と

に

な
っ

て

い

た
｡

C

I

O

は
､

さ

ら

に

同
法
に
､

労
働
組
合
と
の

団
体
交

渉
を

必

要
条
件
と

し
て

加

(

1 1
)

え
る

よ

う
求
め

た
の

で

あ
る
｡

こ

の

よ

う
に

C

I

O

は
､

ワ

グ

ナ
ー

法
を

強
く

支
持
し
て

い

た

が
､

そ

の

管
理

運
用
に

は

批
判
的
に

な
っ

て

ゆ

く
｡

C

I

O

協
議
会
は
､

同
法
の

運
用
機
関
で

あ

る

全

国
労
働
関
係
委
員
会
の

裁
定
に

つ

い

て
､

近

年
の

裁

定
が

同
法
の

趣
旨
に

反
し
､

矛
盾
し
､

大
規
模
生

産
産
業
や

基

幹
産
業
に

職
業
別

組
合
を

是
認
し
､

大
多
数
の

労
働
者
の

利
益
に

反
し
て

い

る
､

と

上

い

う
の

で

あ
っ

た
｡

い

う
ま
で

も

な

く
､

こ

れ

ほ

A

F

L

と

C

I

O

と
の

■紆
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抗
争
に

関
連
し
て

お

り
､

一

方
の

A

F
L

も

同
様
に
､

全
国
労
働
関
係

委

員
会
の

裁
定
が

C

I

O

に

偏
し

て

い

る

と

攻
撃
し
て

い

た
｡

C
I

O

が

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政
策
に

関
し

て

多
少
と

も

批
判
的
に

な

っ

た
の

は
､

こ

の

よ

う
に

施
行
機
関
の

や

り

方
に

対
し

て

の

み
で

あ

り
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政
策
全
般
に

対

し
､

あ
る
い

ほ

そ
の

中
心

人

物
た
る

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

に

対

し
て

は
､

全
面
的
な

支
持
を

与
え

続
け

た
｡

た

と

え
ば

C

I

O

機
関

紙
の

論
説
は
､

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト
､

ニ

ュ

ー

･

デ
ィ

ー

ル

､

C

I

O

三

者
の

利
害
が

同
一

で

あ

り
､

反
動

的
グ
ル

ー

プ

が

こ

れ

ら

(

1 2
)

三

者
に

反
対

し
て

い

る

と

記
し

て

い

た
｡

こ

う
し
て

C
:

0

の

ル

ー

ズ

ヴ

ュ

ル

ト

支
持
は
､

ほ

と

ん

ど

無
条
件
的
で

あ
っ

た
｡

周
知
の

よ

う
な
ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

の

司

法
改
革
案
に

つ

い

て

も
､

C
I

O

は

｢

司
法
の

独

裁
を

止

め

さ
せ

よ
+

と
い

う
ス

ロ

ー

ガ
ン

を

も
っ

て
､

推
進
し

ょ

う
と

し

た
の

(

13
)

で

あ
る
｡

四

一

九
三

八

年
の

C

I

O

第
一

回

大
会
に

お
い

て
､

そ
の

基
本
的
経
済
観

が

示
さ

れ

る
｡

ル

イ
ス

の

大
会
報
告
に

よ

る

と
､

C

1

0

は

次
の

よ

う
に

考
え

て

い

た
｡

｢

共
通
の

目

標
は
､

完
全

操
業
で

持
続
的
に

増

大

す

る

生

産
と
､

そ

れ

と

調
和
し
て

持
続
的
に

増
大

す
る

消
費
で

あ

る
｡

…

…

安
定

し

た

経
済
に

お

け
る

全
面
的
生

産
は

､

こ

の

単
一

目

的
に

対
し
､

あ

ら

ゆ

る

経
済
的
統
御
手
段
を

整
備
す
る

意
志
と

力
を

も
つ

知
的
な

指
導
に

よ
っ

て

の

み
､

生
み

出
さ

れ

る

で

あ

ろ

う
｡

こ

の

よ

う
な

中
央
の

指
導
は
､

当

然
､

政
府
に

よ
っ

て

行
な

わ

れ

な

け
れ

ば

な

ら
な
い
｡

知
的
な

指
導
は
､

(

川
)

ま

た

必

然
的
に
､

将
来
へ

の

計
画

を

意
味
す
る
｡

+

こ

こ

か

ら

み
る

と
､

C

I

O

は

政
府
が

統
制
す
る

計
画

経
済
を

望
ん

だ
か

の

よ

う
で

あ

る
｡

し

か

㍑
(
l ′

0

し

C

I

O

は
､

少
な

く
と

も

社
会
主
義
的
な

意
味
で

の

計
画

経
済
を

望
ん

で

は
い

な
か

っ

た

し
､

｢

計
画
+

と
い

う
に

は

あ

ま

り
に

も

貧

弱
な

も

の

し
か

考
え
て

い

な
か
っ

た

と

考
え

ら

れ

る
｡

C

I

O

が
､

｢

計
画
+

と
か

｢

政
府
の

指
導
+

と
い

う
こ

と
で

意
味
し

ょ

う
と

し
た

の

ほ
､

せ
い

ぜ
い

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政

策
の

よ

う
な

政
府
の

経
済
介
入

で

あ
っ

た
､

と
い

え
る
｡

C

I

O

に

よ

れ

ば
､

政
府
投
資
ほ
､

僅
か

に

私

的
投
資
の

不

足
分

の

補
完
と

し

て

の

み

必

要
で

あ

り
､

そ

れ

は

失

業
労
働
者
に

職
を

与

え
る

べ

き

政
府
の

責
務
を

は

た

す
た

め
の

も

の

で

あ
っ

た
｡

こ

の

よ

う
な

観
点

は

何
も

新
し
い

も
の

で

は

な

く
､

こ

こ

か

ら

は

｢

計
画
+

も

｢

政
府
の

指

導
+

も

で

て

こ

な
い

の

で

あ

る
｡

し

か

し

C

I

O
に

よ
る

と
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

の

失
業
対

策
と

し

て

生

ま

れ

た

事
業
促
進
局
は
､

以
上
の

よ

う

な

政
府
の

責
務
を

は
た

す
も

の

で

あ

り
､

｢

将
来
の

歴
史

家
に

よ
っ

て

の

み

正

当
に

評
価
さ

れ
る

よ

う
な
+

深
い

意

義
を

も
つ

も
の

と
さ

れ

る

の

で

(

1 5
)

あ
っ

た
｡

し
か

し

な
が

ら
､

政

府
の

経

済
責
任
に

対

す
る

C

I

O

の

見
解
は
､

以

上
の

言
葉
か

ら

感
じ

ら

れ

る

以

上

に

保

守

的
で

あ
っ

た
｡

C
I

O

は
､

｢

ど

の

よ

う
な

法

律
も
､

経
済
を

安
定
さ

せ

る

要
因
で

あ

る

団
体
交
渉
に

ょ

る

労
働
者
の

活
動
に

ま
さ

る

も

の

で

は

な
い

｡

+

と
の

べ

､

基

本

的
に

は

C

I

O

も

A

F

L

と

同
様
に
､

労
資
間
の

任
意
交
渉
を

重

視
し

た

の

で

あ

る
｡

そ
こ

で

C
I

O

は
､

ワ

グ

ナ

ー

法
を

過
大
評
価
で

き
な

い

と
い

い

(

柑
)

つ

つ

も
､

そ
の

重

要
性
を

認
め
､

同
法
の

改
訂
に

反
対
し

た
｡

C

I

O

が

ワ

グ

ナ

ー

法
を

守
ろ

う
と

し

た
こ

と
に

は
､

当
時
A

F

L

や

資
本
家
団
体

が

同
法
改
訂
の

た

め

に

運

動
し
て

い

た
こ

と

も

大
き

く

影
響
し

て

い

る
｡

一

鵬
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C

I

O

第
一

回

大
会
は
､

社
会
保
障
に

つ

い

て

は

前
年
と

ほ

ぼ

同
様
な

見
解
を

示

し

た
が
､

そ

の

中
に

や

や

革
新
的
な

主
張
が

見
ら

れ

る

と

す
れ

ば
､

次
の

よ

う
な
こ

と

で

あ
っ

た
｡

す
な

わ

ち
､

C
I

O

に

よ

れ

ば
､

社

会
保
障
の

基
金
は

｢

労
働
者
の

賃
金
や

所

得
税
か

ら
で

は

な
く
､

蓄
積
さ

(

17
)

れ

た

富
に

対

す
る

課
税
か

ら

引
き

出
す
べ

き
+

で

あ
っ

た
｡

し

か

し

C
I

O

は
､

現
実
に

こ

の

よ

う
な

見
解
を

実

現
さ

せ
る

ぺ

く

行
動
し

た
こ

と

は

な

か
っ

た
の

で

あ
る
｡

こ

う
し

て
､

一

九
三

八

年
に

お
い

て

も
､

C
I

O

の

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

支
持
は
､

な

お

強
固
で

あ
っ

た
｡

そ
の

例
証
を

あ

げ
れ

ば
､

C

I

O

第

一

回

大
会
は
､

｢

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

大
統
領
の

人

道
的
に

し

て

か

つ

社
会

的
な

前
進
を

認
め
､

労
働
者
お

よ

び
一

般
大
衆
の

獲
得
し

た

成
果
を

保
持

す
る

た

め
の

大
統
領
の

決
然
た

る

奮
闘
を

続
け

る

よ

う
､

ま
た

経
済
的
･

社
会
的
な

改

革
の

計
画
を

成
功
さ

せ

る
ぺ

く

先
頭
に

立
つ

よ

う

要

請
す

(

柑
)

る
+

と

決
議
し

て

い

る
｡

C
I

O

か

ら

み

る

と
､

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

は

あ

ら
ゆ

る

進
歩
お

よ

び

成
果
の

源
泉
で

あ

り
､

絶
対

に

支

持
す
べ

き

人
な

の

で

あ
っ

た
｡

C

I

O

が

第
二

回

大
会
を

開
い

た
の

は
､

第
二

次
世

界
大

戦
勃
発
後
ま

も

な

ぐ
の

こ

と

で

あ
っ

た
｡

そ
の

頃
す
で

に
､

ア

メ

リ

カ

で

は

防
衛
計
画

が

推
進
さ

れ
､

戦
争
景
気
が

招
来
さ
れ

よ

う
と

し

て

い

た
｡

こ

の

状
況
に

つ

い

て
､

C

I

O

第
二

回

大
会
は

次
の

よ

う
に

考
え
て

い

た
｡

-
こ

の

よ

う
な

経
済
的
活
況
は
､

主
と

し

て

戦
争
と
そ

の

期
待
の

上

に

作
ら
れ

て

い

る
｡

労
働
者
は
､

こ

の

活

況
か

ら

あ

る

程
度
の

利

益
を

得
る

で

あ

ろ

う
｡

し
か

し
､

そ
の

利
益
は
一

時
的
で

あ

り
､

多
く
は

誤
ま
っ

た

も
の

で

あ

る
｡

危
険
な
こ

と
ほ
､

物
価
が

と

ど

ま

る

こ

と

な

く
上

昇
し
､

労
働
者

が

資
金
と

生

活
費
と

を

調
整
さ

せ

よ

う
と

す
る

と
､

統
制
さ

れ

る

こ

と

で

あ

る
｡

こ

の

よ

う
な

統
制
が

国
家
防
衛
の

名
の

下
で

行
な

わ

れ
､

他
方
で

は

同
じ

名
の

下
で
､

暴
利
を

む
さ

ぼ

る

商
人
や

軍
需
産
業

業
者
は

寛
大
に

取
り

扱
わ

れ

る

で

あ

ろ

う
｡

戦
争
景
気
が

終
れ

ば
､

国
民
は

悪
化
し
た

経

済
状
況
の

下
に

お

か

れ
､

労
働
者
は
ブ

ー

ム

が

始
ま

る

以

前

よ

り

い

っ

そ

う

苦
し
い

こ

と
に

な

ろ

う
｡

労
働
者
は
､

戦
争
景
気
よ

り

も

確
固
と

し

(

1 9
)

た
､

安
定
し
た

繁
栄
を

望
ん
で

い

る
｡

【
こ

の

よ

う
に
､

C

I

O

は
ア

メ

リ

カ

の

経
済
状
況
に

や

や

批
判
的
に

な

り
､

政
府
の

失
業
対

策
の

不

十

分
な

点
を

不

満
と

し
た
｡

し

か

し
､

C

I

O
が

そ
の

よ

う
な

経

済
の

打
開

策
と

し
て

提
案
す
る

こ

と

は
､

政

府
､

産
業
､

労
働
の

三

者
が

経

済
安
定

と

完
全

雇
用
を

達
成
す
べ

き

共
通
の

努
力
の

た

め
に
､

協
議
し
､

パ

ー

ト

(

飢
)

ナ

ー

と

な

る

こ

と
で

あ
っ

た
｡

そ

し

て

そ
の

意
味
は
､

ふ

た

た

び

全

国
産

業
復
興
法
体

制
の

よ

う
な

労
･

資
･

公
三

者
の

協
力
と
い

う
こ

と

で

あ
っ

た
｡

公
民

権
問
題
に

つ

い

て
､

C

I

O

第
二

回

大
会
は
､

ラ
フ

ォ

レ

ッ

ト

議

員
が

提
出
し

た

公

民

権
法
案
を

支
持
し
､

｢

犯

罪
的
サ
ン

ジ

カ

リ

ズ

ム

お

よ
び

外
国
人

取
締
り

法
+

と
い

う
名
目
で

社
会
主

義
的

傾
向

を

取
締
ろ

う

と

す
る

法
案
に

反
対

し

た
｡

そ

れ

は
､

C

I

O

が

自
ら

｢

リ
ベ

ラ

ル

+

と

自
負
し
て

い

た
こ

と

と

共
に
､

そ
の

よ

う
な

法
案
が

労

働
組
合
に

悪
用
さ

(

2 1
)

れ
る

こ

と
を

恐
れ

た

た

め

で

あ
っ

た
｡

こ

う
し

て

C

I

O

は
､

自
ら
を
ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

の

進
歩
的
擁
護
者
と

認
め
､

｢

現
在
の

労
働
･

社
会

立

法
を

守
り
､

労
働
者
や

失
業
者
､

農
民

そ
の

他
大
衆
の

利
益
の

た

め
に
､

新
た

な

立

法
を

要
求
す
る
+

た

め

に

政
治
力
を

用
い

る

と

宣
言
す
る
の

で

(

21
)

ハ

J

あ
っ

た
｡

そ

こ

か

ら

C

I

O

ほ
､

｢

労
働
法
親
や

進
歩
的
法
規
を

破
壊
し
､

即
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反
砂
的
計
画

を

も
た

ら

そ

う
と

す
る
､

共
和
党
と

ガ

ー

ド

ナ

一

人

=

副

大

(

出
)

統

領
〕

ら

民

主
党
の

変
節
者
と
の

連
携
+

を

攻
撃
し

た
｡

す
な

わ

ち
､

C
I

O

に

よ

れ

ば
､

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

は

進
歩
的
で

ニ

ュ

ー

･

デ
ィ

ー

ル

を

守

ろ

う
と

し

て

い

る

が
､

副
大
統
領
ら

反
動
的
勢
力
が

そ

れ

を

妨
害
し
て

い

る

こ

と
に

な

る
の

で

あ
っ

た
｡

い

う
ま
で

も

な

く
､

こ

の

よ

う
な

見
方
は
､

ア

メ

リ

カ

の

政

治
構
造
･

権
力
構
造
を

理

解
し

な
い

も
の

で

あ
っ

た
｡

こ

う
し

て

C
I

O
は
､

一

九
三

九
年
に

お
い

て

も
､

ル

ー

ズ

ヴ
ュ

ル

ト

政
権
を

進
歩
的
な
､

リ

ベ

ラ

ル

な
､

国
内

改
革
に

力
点
を

お
い

た

も

の

と

み

な

し

て

い

た
｡

周

知
の

よ

う
に
､

一

九
三

九
年
初
頭
に

は
､

ル

ー

ズ

ヴ

ュ

ル

ト

白
身
が

国
内
改
革
の

終
了
を

告
げ
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

体
制
か

ら

準
戦
時
体
制
へ

移
行
す
る

こ

と

を

示
唆
し

て

い

た
が
､

C

I

O

は

そ
の

点
を

十
分
に

読
み

取
っ

て

い

な

か
っ

た
の

で

あ
る
｡

C
I

O

が
､

ア

メ

リ

カ

経
済
体
制
の

変
質
を

は
っ

き

り

と

認
識
す
る
の

は

翌
一

九
四

〇
年
に

入

っ

て

か

ら
で

あ
っ

た
｡

そ
こ

で
､

一

九
三

九
年
を

も
っ

て

初
期
C

I

O
の

(

24
)

区

分
点
と

す
る

に

は

や

や

難
点
も

あ

る

が
､

C
I

O

の

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

観
を
つ

か

む
た

め

に
一

九
三

九

年
ま
で

の

C
I

O

の

見
解
を

検
討
し
て

き

た

わ

け
で

あ

る
｡

以

上
､

本
稿
で

み

た

よ

う
に
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

後
期
に

誕
生

し

た

C

I
O

は
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政
策
を

ほ

と
ん

ど
一

貫
し

て
､

積
極
的

に

支
持
し
た
｡

そ

れ

は
､

C

I

O

自
身
が
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政
策
か

ら

多
く
の

恩
恵
を

う
け

て

い

る
､

.
と

み

な

し
て

い

た

た

め

で

あ
っ

た
｡

特

に

C
I

O

が

支
持
し

た
の

は
､

ニ

ラ

体
制
､

す
な

わ

ち

労
･

督
∵

公
三

者

の

協
力
に

よ

り

経
済
発
展
を

求
め

る

も
の

で

あ
っ

た
｡

ま

た

C
:

0

は
､

ニ

ュ

ー
･

デ
ィ

ー

ル

政

策
の

主
要
な

擁
護
者
で

あ

る

と

自

負
し
て

い

た
｡

こ

の

白
魚
が

乳
臭
に

ど

れ

だ

け
の

基
づ

け

を
も
ゥ

て

い

た

か
､

と
い

う
こ

指

と

は

難
か

し
い

問
題
で

あ

る

が
､

別
の

機
会
に

検
討
し

て

み

た
い

｡

い

ず

8

れ
に

せ

よ
､

C

I

O
の

こ

う
し

た

態
度
は
､

基
本
的
な

｢

ア

メ

リ

カ

民

主

主
義
+

へ

の

信
頼
に

基
づ

く

も
の

で

あ
っ

た
｡

そ
こ

か

ら
､

C
I

O
の

政

治
活
動
や

国
際
間
題
へ

の

反
応
も
で

て

く
る

の

で

あ

る
｡

こ

れ

ら
に

つ

い

て
､

次
稿
で

検

討
し
て

み

た
い
｡

(

1
)

宅

害
.

}

㌔
う
計

ヨ
ヨ
▲

ぶ

S
e

p

-

仇
-

【

濃
汁

(

2
)

知

名
Q

註

阜
叶

訂

寺
宝
悪
丸
叫

さ

篭

阜

罫
へ

鳶
写

篭
計

ゝ
さ

串
g

已

(
す

き
3
畏
Q

3

曳

罫
Q

ゝ

ヨ
笥
訂

§

b

ダ
礼

買
ぇ
音
声

冬

日

乳
Q
→
､

-

岩
山
.

宅
･
N

款
-

℃
¢
)

ひ

∞

〇
･

(

以

下
､

A
句

r

勺
言
罠

乱
札

3
匂
わ
〉

-

芝
山

の

よ

ぅ

に

略

記

す

る
｡

C
H

O

の

も
の

に

つ

い

て

も
､

同

様
に

略
記

す
る
｡

)

(

3
)

申

.
巴
丸
.

}

p

や

N

∞

い
〉

N

∞

♪

℃
∞
-

山

3
一

(

4
)

申

.ひ
邑
.

〉

勺

p
一

N

0

〇
.

詔
¢

-

¶

心

e
.

(

5
)

A
ユ
け

弓
l +

芦

哲
E
e

巴
n

g
e

♪

-

ロ
ー

リ

訂

ゝ

篭

見

知
篭
詮

邑
叶
-

一

ま
･

ト

キ

づ

訂
h

g
一

き
己

阜
【

せ
訂
串
e

阜
(

せ
○

賢
O

n

こ
漂
○
)
､

勺
p
.
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