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明

治
以

来
の

わ

が

国
の

法
制
が
､

そ

の

社
食
的

屋

史

的

諸
事
情

の

類
似
と

い

う
こ

と

か

ら
､

主

と

し
て

ド

イ

ツ

法
の

裾
受
･

影
響

の

下

に

螢

展
し
て

き

た

も
の

で

あ

る

こ

と

は
､

周

知
の

事
賓
で

あ

り
､

さ

ら
に

こ

の

事
貰
と

併
行
し
て
､

公

法

寧

自

照
に

つ

い

て

も
､

そ

の

論
理

性
･

形

式

性
･

饅
系
性
の

故
に
､

そ

の

導
入

が

比

較
的
容
易
で

あ

る

た

め
､

ド

イ

ツ

公

法
畢
の

強
い

影
響
を

う
け

て

き
た

こ

と

も

ま

た

香
定

し

え

な
い

と

こ

ろ

で

あ

る
｡

戦
後
､

わ

が

国
に

お

い

て

は
､

英
米
法
の

超
受
が

盛
ん

に

行
わ

れ

た

の

で

あ

る

が
､

そ

れ

に

も
か

か

わ

ら

ず
､

ド

イ

ツ

法
制
お

よ

び

ド

イ

ツ

公

法

撃
の

わ
が

国
に

封
す
る

影
響
に

ほ
､

今
日

な

お

無

税
し

え

な
い

も

の

が

あ

る

よ

う
に

見
え

る
｡

今

次
大

戦
後
､

少

く
と

も

ナ

チ

政

権
下

と

比

較
す
る

と

き
､

貴

賓
的
に

も

形

式
的
に

も
､

根
本
的
と

も
い

え
る

大

欒
革
を

う
け

た

(

1
)

西

濁
の

国
家
燈
別
の

下
で
､

そ

の

公
鼓

挙
が

ど
の

よ

う
な

邁
を

進

市

原

昌

三

部

み

つ

つ

あ

る

の

か

を

眺
め

て

見
る

こ

と
は
､

先
に

述
べ

た

よ

う
な

両

者
の

歴

史
的
関
連
か

ら
い

っ

て
､

わ

が

国
の

公

法
撃
に

と
っ

て

も

少
か

ら

ぬ

意

味
が

あ
る

も
の

と

考
え

る
｡

公

法

寧
は
､

そ

れ

が

賓
定
法
撃
と

し
て

存
在

す
る

か

ぎ

り
､

具

僅
的
な

時
と

所
に

お

け
る

算
定
法
制
度
と

不

可

分
の

関
係
を

有
す

る

も
の

で

あ

る

こ

と

は

あ

ら
た

め
て

い

う

ま
で

も

な
い
｡

こ

の

意

味
で
､

ま

ず
わ

れ

わ

れ

は

酉

濁
の

安
定

憲
法
燈
制
に
一

ぺ

つ

を

興

え
て

お

く

必

要
が

あ

る
｡

ボ

ン

基
本

法
下

の

西

濁
の

憲

法

燈
制

は
､

こ

れ

を

二
言

に

い

え

ば
､

社

食
的

法

治
国
へ

の

志
向

と

裁
判

国
家
制
の

確
立
､

と

要
約
で

き

よ

う
か
｡

社

食
的
法

治
国
の

原
理

は
､

基
本

法

第
二

〇

條
､

第
二

八

保
と

い

う

組

織
規

定
の

中
に

あ

り
､

組
織
原
理

と

し
て

の

性
格
を

も
つ

も
の

で

あ

る

こ

と

は

い

う

ま
で

も

な
い
.
が
､

ま
た

こ

れ

が

基
本

権
解
繹
の

痛
尊
慮
理

と

な
る

(

2
)

一7

も
の

で

あ

る

こ

と

も
ー

般
に

承
認
さ

れ

て

い

る

と

こ

ろ

で

あ

る
｡

必
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戦 後 の 西 ドイ ツ 公 法 畢( 13 3)

給

付

行

政
の

問
題
に

立

入
っ

た

考
察
を

す
る

準

備
も

吸
も

な

い
｡

唯
こ

こ

で

は
､

こ

の

よ

う
な

新
し
い

型
の

行
政
の

出
現
が
ー､

行

政

訴
訟
制
度
の

面
で

も
､

い

わ

ゆ

る

義
務
付

け

訴
訟
な

る

特
別

な

訴
訟

形
態
を

生
み

出
し

た

も
の

で

あ

る

こ

と

だ

け
を

指
摘
し

て

お

く
に

と

ど

め
よ

う
｡

か

つ

て

ド

イ

ツ

で

は
､

行
政

裁
判
制
度
に

つ

い

て

ブ

ロ

シ

ャ

型

と

甫
濁
型
を

封
此

せ

し
め

て

い

た
｡

プ

ロ

シ

ャ

型
の

行
政

裁
判
の

目

的
は
､

何
よ

り

も

ま

ず
第
一

に

行

政
の

適

法

性
の

維

持
で

あ

り
､

.
行

政

部
内
の

機
関
に

ょ

る

行
政
の

統
制
が

行
わ
れ

た

の

で

あ

る
｡

こ

れ

に

封
し

て

商
濁
型
の

場
合
は
､

国
民

個
々

人
の

権
利
の

保
護
が

そ

の

主
た

る

任

務
で

あ

り
､

行

政
と

の

密
接
な

関
係
は

も

た

な
い

行
政

裁
判
所
に

よ
っ

て

行
政
を

統
制
し
､

国
民
の

樺
利
を

(

6
)

保

護
す
る

も
の

で

あ
る
｡

基
本
法
下
の

行
政

裁
判
制
度
が

こ

こ

に

い

う
プ

ロ

シ

ャ

型
で

あ

り

う
る

筈
が

な
い
｡

戦
後
の

西

濁
再
建
の

第
一

の

緊
急
課

題
は
､

法

治
国
秩
序
の

確
立
で

あ

り
､

そ

れ

は

西

濁
白
身
に

と
っ

て

だ

け
で

な

く

占

領
軍
に

と
っ

て

も

至

上

要
請
で

あ
っ

た
｡

そ

こ

で

そ

の

要
請
に

こ

た

え
る

た

め
の

不

可

映
な
一

要

素
と

し

て

濁
立

な

行
政

裁
判
所
の

設

立
が

急
が

れ
､

す
で

に
一

九

四

五

年
夏
に

は
､

ア

メ

. リ
カ

占
領
軍
の

示

唆
の

下

に
､

ワ

ル

タ

ー

･

イ

エ

リ

ネ

ッ

ク

を

長
と

す
る

専
門
家
委

貞
合
が

行
政

裁
判
制

度
の

法
制
化
に

と
ケ

か

か

り
､

そ

の

い

わ

ゆ
る

ハ

イ

デ

ル

ベ

ル

グ

草
案
に

基
い

て

行

政

裁
判
法
が

制
定
さ

れ
､

一

九
四

六

年

秋
か

ら

ア

メ

リ

カ

地

区
の

三

邦
で

施
行
さ

れ

る

は

こ

び

と
な

り
､

イ

ギ

リ

ス

地

直
で

も
こ

の

法
律
を

基
礎
と

し

て
､

行

政

裁
判
権
に

関
す
る

軍
命
令
第
一

六
五

競
が

制
定
さ

れ
一

九
四

八

年
九
月
か

ら

施
行
さ

れ

た
｡

こ

れ

と

相

前
後
し
て

他
の

諸
邦
で

も
､

こ

れ

ら
を

模
範
と

す
る

立

法
が

行

わ

れ

た
｡

さ

ら
に
一

九
五

二

年
九
月

に

は

連

邦
行

政

裁

判
所
法
が

制
定
さ

れ

た

が
､

そ

れ

は

各
邦
の

立

法
の

統
一

的

規
制
を

す
る

も
の

で

は

な
か

っ

た
｡

こ

の

よ

う

な

連

邦
お

よ

び

各
邦
の

立

法

経
過
か

ら

う
か

が

わ

れ

る

よ

う
に
､

各
立

法
間
に

本
質
的
な

差
異
が

あ

る

わ

け
で

は

な
い

が
､

な

お

多
く
の

鮎
で

不

統
一

で

あ
る

こ

と
を

免
れ

な

か
っ

た

か

ら
､

こ

こ

に

連
邦
全

債
に

つ

い

て

の

統
一

法
を

求
め

る

要
求
が

存

在
し
た

わ

け
で

あ

り
､

さ

ら
に
､

各
法

施
行

後
の

資
際
的
経
験
に

か

ん

が

み

て
､

そ

の

映
隋
を

補
い
､

問
題
鮎
を

立

法
的
に

解
決
す

る

た

め
に

も
､

新
し
い

統
一

法
の

制
定
が

必

要
と

さ

れ

た

わ

け
で

あ

る
｡

統
一

法
制

定
の

機
運
が

出
て

来
て

か

ら

十

年
徐
の

年
月
を

経
て
､

本

法
は

本
年
四

月
一

日

や

っ

と

陽
の

目
を

み

る

に

至
っ

た

わ

け
で

あ

る
｡

本

法
の

成
立

に

よ
っ

て

原
則
的
に

邦
問
の

不

統
一

性
ほ

排
除
さ

畑
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ヤ
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哀

戦後 の 西 ドイ ツ 公 法拳)531(

い

間
､

特
別

権
力

関
係
に

お

い

て

は
､

法
治
主

義
の

原
理
の

適
用

が

排
除
さ

れ

る

も
の

と

考
え

ち

れ

て

き

た
｡

法
治
主

義
の

資
質
的

裏
付

け
と

し
て

の

行
政

訴
訟

制
度
が

確
立

さ

れ
､

概
括
條
項
が

採

用
さ

れ

た

現

在
で

も
､

こ

の

状
態
に

は

何
等
の

欒
化

も

生
じ

な
い

も
の

だ

ろ

う
か
｡

こ

の

間
題
に

答
え
る

た

め

に
､

一

九
五

六

年
秋

の

ド

イ

ツ

公

法

草
食
は
､

特
別

権
力

関
係
を

テ

ー

マ

と

し
て

と

り

あ

げ
､

へ

.
ル

バ

ー

ト
･

ク

リ
ユ

ー

ガ

ー

と

カ

ー

ル

･

ヘ

ル

マ

ン

･

㌢

レ

が

報
告
に

あ

た
っ

た
｡

ク

リ
ユ

ー

ガ

ー

は
こ

の

テ

ー

マ

の

箕

饅
法
的
側
面
に

限

定

し
+

こ

の

間
題
の

図
法
畢
的
ア

ス

ペ

ク

ト

を

報
告
の

中
心

と

し
た
｡

彼
の

立

論
は

括
潜
な

論
議
の

的
と

な
っ

た

も
の

で

あ

る

が
､

こ

こ

で

は

ふ

れ

な

い
｡

ウ

レ

は

手
横
法
的

側
面

を

と

り

あ

げ
､

｢

特
別

権
力

関
係
に

お

け

る

行

政

裁
判

所
に

ょ

る

権
利
保

護
の

諸
問
題
+

と

い

う
テ

ー

マ

で

報
告

し
た
｡

以

下

ウ

レ

(

8
)

の

所
論
を

中
心
に

考
察
し
て

み

ょ

う
｡

行
政

訴
訟
法
上
､

訴
■
訟
事
項
に

つ

い

て

概
括
條
項
が

導
入
さ

れ

て

か

ら
､

行
政

裁
判
所
に

よ

る

権
利
保
護
が

特
別

権
力

関
係
に

つ

い

て

も

及
ぶ

の

か

ど

う
か
､

ま
た

お

よ

ぶ

と

す
れ

は
､

そ

れ

は

ど

の

程
度
迄
か

と
い

う
問
題
が
.
生

じ
て

き

た
｡

こ

の

間
魔
の

背
後
に

は
､

二

つ

の

関
連
し
た
､

し
か

し

な
が

ら

全

く

別
の

問
題
が

か

く

さ

れ

て

い

る

の

で

あ
る
｡

弟
一

の

周
題
は

聴
別

腰
力
朋
備
に

虚

け

る

行
政

裁
判
所
に

ょ

る

権
利
保

護
の

範
囲
の

問
題
と
で

も
い

え
よ

う
か
｡

そ

れ

は

特
別

権
力
関
係
に

お

い

て

行
政

訴
訟
は

い

か

な

る

要
件
の

下
に

許
さ

れ

る

か
､

と
い

う
手
鏡
法
上
の

問
題
と
一

致
す

る
｡

第
二

の

問
題
は

行
政
裁
判

所
に

ょ

る

権
利
保

護
の

範
囲
の

問

題
で

は

な

く

し
て
､

そ

の

強
度
の

問
題
に

つ

い

て

で

あ

る
｡

す
な

わ

ち
､

特
別

樺
力

関
係
に

お

い

て

は
､

ど

ん

な

場
合
に

行
政

訴
訟

が

許
さ

れ

る

の

か

と
い

う

問
題
で

は

な

く
て
､

行
政
裁
判
所
は

特
■

別

櫨
力

関
係
に

お

い

て

な
さ

れ

た

措
置
に

封
し
て

ど

の

程
度
ま
で

審
査

し

う
る

か
､

換
言

す
れ

ば

O
J

の

問
題
で

は

な

く
て

行
政

裁

判
所
に

ょ

る

権
利
保
護
の

責
の

の

問
題
で

あ

る
｡

こ

れ

ら

二

つ

の

問
題
は

学
説
､

判
例
上

必

ず
し

も

常
に

厳
密
に

直
別

さ

れ

て

き

(

9
)

て

は

い

な
い

が
､

両

者
の

綿
密
な

直
別

は

特
に

必

要
と

さ

れ

る
｡

先

ず
第
一

の

範
囲
の

問
題
に

つ

い

て

で

あ
る

が

箕
定

法

規
を

離

れ

て

考
え

れ

ば
､

理

論
的
に

は

三

種
の

解
答
が

考
え

ら

れ

る
｡

㈲
特
別

権
力

関
係
に

つ

い

て

は

全
く

行
政

裁
判
所
に

ょ

る

権
利

保

護
は

な

い

と

す
る

も
の

肘
こ

の

鮎
に

つ

い

て

は

特
別

権
力

関
係
の

場
合
も
一

般
権
力
関

係
の

場
合
と

く

ら
ぺ

て

何

等
の

相

異
も
な
い
｡

し

た

が

っ

て

権
力

服
従
者
が

そ

の

措
置
に

よ
っ

て

自
己
の

権
利
を

侵
著
さ

れ

た

と

王

威
す
る

葛
合
に

は
､

そ

の

よ

う
な

滞
置
の

全
て

に

対
し

て

行
政

訴

戯
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0
) †

弓一
る 係 は

■'
列 は 進 た よ

､

な 揮 強 規 と す し 制 決 し
0

の 全 言 所 行 さ 剃 る 法 ら に 調 範 し る い 限 第 か
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0
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､
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'
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0
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る 特 か い お

､

方 か な 的 さ 目 ン 繹 を 論 う 利 ら

_
′ も 別 か う い 法 が

'

裁 な な 的 が に 基 的 か 保 も
の 権 る こ て 治 よ 或 列 間 け 論 正 官 本 に は 護

､
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(1 3 7) ･戦 後の 西 F イ ツ 公 法畢

特

別

檜
力

騒
係
の

緑
色

は
､

■
値
入
が

檜
別

権
力

院
係
の

成
立

と

共
に
､

通

常
､

一

つ

の

官
t

ユ
2

♂

業
務
(

よ

り

磨
い

社

食
畢

的

意

味

で
)

に

く
み

入

れ

ら

れ

て

い

く

と
い

う

鮎
に

あ

る
｡

し
か

し

な

が

ら
こ

の

く
み

入

れ

方
は
､

官

吏
の

勤

務

関
係
の

場
合
と

営
造

物
の

利

用

関
係
の

場
合
で

は

異
る
｡

前
の

場

合

に

は
､

権

力

服

従

者

は
､

業
務
に

奉
仕
す
る

の

で

あ

り
､

彼
は

業
務
に

課
せ

ら
れ

た

任

務
を

遂

行
す
る

人

的
手

段

と

な
る

の

で

あ

り
､

彼
の

場
合
に

は
､

こ

れ

に

反
し

て

業
務
が

権
力

服

従
者
に

奉

仕
す
る

の

で

あ
る
｡

一
こ

の

よ

う
に

業
務
に

封
す
る

地

位
は

異
っ

て

も
､

権
力

服
従

者
と

し

て

営
造

物
利

用
者
も

ま

た

営
造

物

業
務
に

く

み

い

れ

ら
れ

る
｡

営

造

物
に

課
せ

ら

れ

た

任

務
を

果
す
た

め

に

は
､

業

務
上

の

規

則

は
､

業
務
の

奉
仕
す
べ

き

者

す
な
わ

ち

利
用

者
に

も

厳
守
し

て

も

ら

わ

な

け
れ

ば

な

ら

な
い
｡

特

別

権
力

関
係
の

特
色
が
､

個
人
が

従
わ

な

け

れ

ば

な

ら
な
い

規
則
を

も
っ

た

業
務
に

個
人
を

く
み

入

れ

る

こ

と
に

あ

る

と

す

れ

ば
､

こ

の

こ

と

か

ら
､

特
別

権
力

酪
係
の

成
立
､

欒
更
ま
た

は

終

了

日

債
の

中
に

あ

る

法

関
係
と
､

成
文
ま

た

は

不

文
の

業
務

規
則

か

ら

生

ず
る

法

関
係
と
の

問
の

差
異
が

ひ

き

出
さ

れ

る
｡

前
者
を

基

本

関
係
､

後
者

を

業
務
関
係
と
よ

ぶ

こ

と

が

で

き
る
｡

特
別

権

力
関
係
に

お

け
る

裁
判
所
に

よ

る

権
利
保
護
は
､

制
限
的
に

解
さ

れ

て

い

る

湯
A
口

で

も
､

基
本
防
係
を

包
含
す

る

と

い

う
こ

と

は

今

日
一

般
に

承

認
さ

れ

て

い

る
｡

官
吏
法
に

つ

い

て

い

え

ば
､

官
吏

関
係
の

存
立

自

濃
に

関
す
る

全
て

の

問
題
､

例
え

ば
､

官
吏
関
係

の

成
立
ま

た

は

終
了

(

任

命
･

寵
兎
･

退

職

命
令
)

も
し

く

は

襲

更

(

待
命
命
令
､

樽

任
､

降
任
､

勤

務

遂

行
の

禁
止
)

に

関
す
る

行

為
が

(

1 3
)

基

本

関
係
に

属
す
る
｡

法
治
国
と
い

う
考
え

方
か

ら

す
れ

ば
､

裁
判
所
に

よ

る

樺
利
保

護
を

業
務

関
係
に

ま
で

及
ぼ

す
こ

と

を

要
求

す
る

だ

ろ

う
か
｡

そ

し
て

ま
た

法
治
国
と

し
て

の

費

展
は

こ

の

よ

う

な

摸
張
を

促
進

す

る

も
の

だ

ろ

う
か
｡

こ

の

間
に

封
し
て

は
､

官
吏
関
係
お

よ

び

全

て

の

開

放
的
営
造
物
関
係
(

○

哲
n
e

払

A
臼
の

邑
訂

言
旨
巴

冒

互
に

つ

い

て

は

香

定
し
､

防

衛
勤
務
関
係
お

よ

び

閉

鎖

的

営

造

物

関

係

(

g
e

岩

E
O

藁
U

ロ
e
∽

A
日

算
…

き
笥
e

旨
巴
t

n

旦

に

つ

い

て

は

肯
定

し

た

ヽ

0

､

.∨

官
吏
関
係
に

つ

い

て

い

え

ば
､

既
に
一

九
三

三

年
以

前
の

官
吏

法
も
､

こ

の

基
本

関
係
と

業
務
関
係
の

直
別
を

知
っ

て

い

た

し
､

現

行
連

邦
官
吏
法

第
五

六

僕
第
二

項
に

認
め
る

抗
議
樺
(

声
e

2
0

n
･

賢
邑
O
n

賀
e

O

ど
)

の

存
在
は
､

特
別

権
力

関
係
の

基
本

関
係
に

関

係
し

な
い
､

官
吏
の

勤
務
活
動
に

関
す
る

職
務
上
の

命
令
の

よ

う

(

J

な

業
務
関
係
の

行
為
に

封
し

て

は
､

行
政

裁
判
所
へ

の

出
訴
が

許

4 9

舛
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主著言号漂だ主語主義荒男畠畠誓品 雪空芙
-
ヒ

箋

い が の 結 に と は 係 か 合 螢 闘 で 意 ら 放 促 よ れ

葦董蓋警著書蓋裏書姜萱董…芸蓋聾
誓孟夏

′･
羞
‾

る 要 と

蓋婁琶-
`

,頚
し け の ､

一手二毒_
ば ｡ 造 と 利 強 は 利 は 自 あ も

'

力 由 的 て で で ､三重､
､

已 物 し 保 利 親 保
､

由 る そ 法 謝 意 驚 い な ‾あ
′1
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( 1 3 9) 戦後 の 西 ドイ ツ 公法 畢
.

畢
校
営
造
物
､

病

院
営
造
物
等
を

利
用

す
る

場
合
の

営
造

物

利
用

関
係
で

あ

る
｡

こ

れ

に

封
し

て
､

閉
鎖
的

営
造
物

関
係
に

お

い

て

は
､

そ

の

樺
力

服
従
者
は

そ

の

意

思
に

反

し
て

も

彼
の

従
爽
の

外

界
か

ら

隔
離
さ

れ

て

い

る

場
合
で

あ

り
､

病

院
の

隔
離
病
舎
､

特

に

行

刑
営
造

物
に

お

け

る

営
造

物
関
係
が

こ

の

例
で

あ
る
｡

畢
校
の

よ

う

な

開
放
的

営
造

物

関
係
に

つ

い

て

は
､

官
吏
関
係

の

場
合
と

同

様
に
､

場
合
を

わ

け

て
､

そ

の

基
本

関
係
に

関
す
る

行
為
は
､

行
政

行
為
と

し
て

行

政

裁
判
の

封
象
と

な
り

う
る

が
､

基
本
関
係
に

関
係
し

な
い

業
務
関
係
に

関
す
る

行
為
は
､

封
象
と

な
ら

な
い

と

考
え
る

の

が

正

し
い
｡

閉
鎖
的
営
造

物
関
係
に

つ

い

て

は

全

く

別
で

あ

り
､

そ

の

こ

と

は

閉
鎖
的
営
造

物

関
係
の

典
型

的
な

も

の
､

す

な

わ

ち

行

刑
営
造

物
の

場
合
に

特
に

明
ら

か

に

示
さ

れ

る
｡

…
も
っ

と

も

連

邦
行

政

裁
判
法
第
一

七

九

備
に

よ

り

欒
吏
さ

れ

た

裁
判
所
構
成
法

施
行

法
第
二

三

保
や

軍
命
令
第
一

六

五

兢
第
二

五

條
第
一

項
第
二

段
の

よ

う
な

規
定
が

あ

る

場
合
に

は

こ

こ

で

議
論
す

る

こ

と

が

問
題
で

あ

る

が
､

考
え

方
を

示

す
一

つ

の

方

法
と

し

て

行
刑
営
造

物

関
係

を

と

り

あ

げ
て

み

る

こ

と

は

意

味
が

あ

ろ

う
｡

-
閉
鎖
的
営
造

物
に

お

け
る

業
務

関
係
は

防
衛
勤
務
関
係
に

お

け
る

そ

れ

よ

り

も

も
っ

と

厳

椅
で

あ

る
｡

特
に

閉
鎖
的
で

あ

る

が

故
に

準
え

ず
公
の

批

判
に

さ

ら

さ

れ

る

と
い

う

横
合
も

な

く
､

権
力

濫
用
の

危
険
は

非

常
に

大

き
い
｡

し

た

が

っ

て

と
に

か

く

権
利
保

護
と

い

う
鮎
で

は
､

営
造
物
の

閉
鎖
性
を

破
っ

て
､

営
造

物
の

外
に

あ

り
､

営
造

物
業
務
に

関
係

し

な
い

制
度
に

権
利
保

護
を

求
め

う
る

可

能

性
を

輿
え
る

こ

と

が

必

要
で

あ

る
｡

結
論
的
に

親
括
す
れ

ば

次
の

よ

う
で

あ

る
｡

基
本
法

第
一

九

條

第
四

項
に

ょ
.っ

て
､

特
別

権
力

関
係
の

基
本

関
係
に

関
す
る

す
べ

て

の

措
置
に

封
し
て

は
､

直

接
的
な

行
政

裁

判

所
に

ょ

る

権
利
保

護
が

存
在
す
る
｡

業
務

関
係
に

お

け
る

措
置
に

封
し
て

は
､

直

接

的
な

行
政

裁
判
所
に

よ

る

権
利
保

護
は

唯
防
衛
勤
務
関
係
お

よ

び

(

蛸
)

閉
鎖
的
な

営
造
物
関
係
に

お

い

て

の

み

存
在
し
､

官
吏
関
係
お

よ

び

開
放
的

営
造
物
関
係
に

お

い

て

は
､

か

か

る

権
利
保

護
は

存
在

し

な
い
｡

行

政

裁
判

所
に

よ

る

権
利
保
護
の

程
度
の

問
題
と

し
て

注
意
す

べ

き
こ

と

は
､

教
育
上
の

判
断
､

草
間
上
の

判
断
に

つ

い

て

で

あ

る
｡

こ

の

よ

う
な

判

断
を

基
礎
と

す
る

行
政

行

為
が

裁
判
所
の

統

制
に

服
す
る

場
合
に
.
は
､

裁
判
所
は

そ

の

判

断
に

つ

い

て

の

審
査

を

許
さ

れ

ず
､

単
に

純
粋
の

法
律
問
題

-
形
式

的
･

貴
賓
的
-

-
に

限
っ

て

審
査

す
べ

き

だ

と
い

う
考
え

方
は

も
っ

と

も
の

よ

う

】

h

J

に

見
え
る
｡

こ

の

よ

う
な

裁
判
所
の

審
査
の

制
限
を

教
育
上

ま

た

4 9
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0
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∴
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遠
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､
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､ ､
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･
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室
ゝ
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○
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0
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､

う
よト

+雫
_ゝJ 二
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､
∠
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､
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二
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く1 4 1) 戦後 の 西 ドイ ツ 公 法 畢

判
所

は

事
柄
の

性
質
上
､

即
ち

教
育
上

お

よ

び

学
問
上

の

判
断
の

本

質
上

存
在
す
る

限

界
を

こ

え
た

ば

か

り
で

は

な

く
､

こ

の

よ

う

な

そ

の

統

制
の

演
張
に

よ
っ

て

行
政

裁
判
所
の

概
括
主

義
に

封
す

る

行

政
の

抵
抗
､

し

か

も
正

常
な

抵
抗
を

よ

ぴ

お

こ

す
こ

と

に

な

る

だ

ろ

う
か

ら
で

あ

る
｡

し

た

が

っ

て

国
家
の

法
治
国
家
と

し

て

の

覆

展
を

促
進

し
ょ

う
と

す
る

も
の

は
､

厳
格
に

自
ら
に

課
せ

ら

れ

た

権
利

保

護
と

い

う
任

務

に

自

制
し
､

本

質
上

裁
判
所
の

判
断

か

ら

排
除
さ

れ

て

い

る

領
域

に

ふ

み
こ

ま
な
い

よ

う

注
意

し
な

け

れ

ば

な

ら

な
い
｡

以

上

や

や

忠
茸
に

理

論
的
ニ

ュ

ア

ン

ス

の

問
題
は

さ

て

お

き

現

在
の

西

濁
に

お

け
る

通
説

と

も
い

う
ぺ

き

ウ

レ

の

所
論
を

紹
介
し

(

1 6
)

て

爽
た
｡

結
論
的
に

い

え

る

こ

と

は
､

西

濁
学
界
の

大

勢
が
､

特

別

権
力

関
係
に

つ

い

て

個
別

的
に

詳
細
な

検
討
を

加

え

つ

つ
､

各

権
力

関
係
の

特

質
を

さ

ら

に

解
明

し
､

一

方
で

裁
判
所

に

よ

る

樺

利
保

護
を

携
大

し
､

法
治
国
の

要

請
に

最
大

限
に

答
え

よ

う

と

努

め
る

と

共

に
､

他

方
で

そ

の

限

界
を

明

確
に

す
る

こ

と

に

よ
っ

て

法
治
国
原
理
の

資
質
的
な

饅

展
を

促
進

し
ょ

う
と

腐
心

し
て

い

る

こ

と

を

看
取
で

き
る

と
い

う
こ

と
で

あ
る
｡

裁
判
腰
の

視

界
と

ヤ
フ

問
題
が

意
味
を

も

ち

う
る

の

は
､

裁
判

樺
に

優
れ

た

地

位
を

承

認
し
て

い

る

囲
に

お

い

て

で

あ

る
｡

′

裁
判

権
の

地

位
が

低
く
､

そ

の

権
限
の

易
い

と
こ

ろ
で

は

こ

の

問

題
は

殆
ん

ど

意
識
さ

れ

な
い

の

も

嘗
然
で

あ
る
｡

い

わ

ゆ

る

統

治
行

為

と

い

っ

た

よ

う
な

問
題
に

つ

い

て

も
こ

の

こ

と

は

安

富
す

る
｡

フ

ラ

ン

ス
､

ア

メ

リ

カ

に

お

い

て

特
に

こ

の

問
題
が

論
ぜ

ら

れ

て

き

た

所
以

も
そ

こ

に

あ

る
｡

ボ

ン

基
本
法
の

下
に

徹
底
し
た

裁
判
権

の

優
位
の

燈
制
を

確
立

し
た

西
濁
に

お

い

て

こ

の

問
題
が

さ

か

ん

に

論
議
さ

れ

る

に

至
っ

た
こ

と

も

ま
た

こ

の

間
の

事
情
を

示

す
も

(

1 7
)

の

と
い

え
よ

う
｡

し

か

し

な
が

ら
こ

の

国
に

お

い

て

は
､

フ

ラ

ン

ス

､

ア

メ

リ

カ

に

お

い

て

こ

の

理

論
が

主

と

し
て

判
例
を

通
じ
て

螢

展
し
て

き

た

の

に

封
し
て
､

主
と

し
て

草
間
の

封
象
と

し

て

取

上

げ

ら
れ
､

判
例
法
上
こ

の

間
題
が

論
議
さ

れ

た

こ

と
が

殆
ん

ど

な
い

の

は
､

裁
判
樺
強
化
の

歴

史
の

浅
さ

さ

に

よ

る

も
の

で

あ

ろ

う
が

興

味
あ

る

こ

と

で

あ

る
｡

さ

て

西

濁
の

筆
者
が

こ

の

理

論
を

取

扱
っ

た

も
の

を

見
る

と
一

つ

の

注

意
す
べ

き

鮎
が

あ
る
｡

本
来

統

治

行

為
な
る

も
の

は
､

裁
判
所
に

よ

る

通
常
の

審
査
の

要
件
を

完
全
に

具
備
す
る

の

に

も

か

か

わ

ら

ず
､

そ

れ

が

統
治
行

為
な

る

が

故
に
､

そ

の

審
査

権
の

範
囲

か

ら

除
か

れ

る

と

こ

ろ
の

行

為
な

の

で

あ

る
｡

こ

の

鮎
を

明

確
に

意
識
し
て

し

か

も

な

お

西

濁
法
制

▲7

上
こ

の

よ

う

な

意

味
で

の

親
治

行

為
が

存
雇
す

る

と

す
る

の

は

フ

胡
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的
な

権
利
自
由
の

守
護
者
と

し
て

の

役
割
を

十
二

分
に

果
し
て

き

た

裁
判
権
で

は

あ
る

が
､

そ

の

些

か

の

欒
容
も

な
く

し
て
､

新
し

い

敢
曾
的
法

治
国
の

中
で

そ

れ

に

期
待
さ

れ

て

い

る

任
務
を

よ

く

果
し

う
る

も
の

な
の

か
､

更
に

立

入
っ

た

検

討
を

必

要
と

t

よ

う
｡

こ

の

意

味
で

こ

の

間
題
の

将
来
の

展
開
ほ

誠
に

興

味
深
い

も

の

が

あ

る
｡

既
に

述
べ

た

よ

う
に
､

西

濁
の

行
政

裁
判
所
は
､

■
通
常
裁
判
権

(

民

事
･

刑

事
の

裁

判

権
)

を

有
す
る

裁
判
所
と

も

系
列
を
一

應
別

に

す
る

が
､

両
者
は

共
に
･
押
e

｡

F
t

眉
3
n

計

G
e

弓

巴
t

の

一

分
肢
で

あ

っ

て
､

行
政

権
に

対
し
て

濁
立

な

国
家
機
関
で

あ

る
｡

し
た

が

っ

て
､

行
政

裁
判
所
は

行
政

権
の

行
使
に

封
し
て

法
的
統
制
を

加

え
る

と
い

っ

た

と
こ

ろ
で
､

そ

れ

は

決
し
て

行
政

機
関
に

対
す
る

関
係
に

お

い

て

上

級

監

督
應
の

よ

う
な

地

位
に

立
つ

も
の

で

は

な

(

l g
)

い
｡

そ

れ

改
行
政

機
関
の

責
任
に

お

い

て

虚
理

す
べ

く

行
政

靡
の

自
由
裁
量
に

委
ね

ら
れ

た

行
為
に

つ

い

て

は
､

本

来
そ

れ

は

合
目

的
性
の

問
題
は

生

じ
て

も
､

裁

量
権
の

限
界
を
こ

え

た

り
､

裁
量

権
を

濫
用
し

た

り

し

な
い

か

ぎ

り
､

合
法
性
の

問
題
と

な

ら

な
い

か

ら

行
政

裁
判
所
の

審
理

擢
は

及

ば

な
い

こ

と

に

な
る
｡

オ

ー

ス

ト

リ

ア

に

お

い

て
､

行
政

訴
訟
に

つ

い

て

概
括
條
項
が

採
用
さ

れ

て

以

来
､

ベ

ル

ナ

チ

γ

ク

と

テ

ツ

ナ

の

論

争

に

姶
ま

り
､

今

日

伺
盛
ん

に

論
ぜ

ら

れ

て

い

る

問
題
は

行
攻

上
の

不

確
定

概
念
の

問
題
で

あ
る
｡

ウ

レ

に

よ

れ

ば
､

行
政

法
規
の

要
件
に

存

す
る

不

確
定

概
念
は

法

概
念
で

凍
っ

て
､

裁
量
へ

の

授
権
で

は

な

い
｡

と
い

っ

て

ま

た

不

確
定

概
念
は
､

な

お

支

配
的

で

あ

る

学

説
､

判
例
の

考
え

る

よ

う

に
､

全
て

の

通
用
の

場
合
に
､

常
に

唯

一

つ

の

特
定
の

結
果
に

到
達
し

う
る

と
い

う
よ

う
な

意
味
で
､

一

義
的
な

も

の

と

は
い

え

な
い
｡

も
し

そ

う
だ

と

す
れ

ば
､

法
的
に

き

束
さ

れ

た

行
政
と

裁
量
の

間
に

は

紹
封
的
な

霞
別
が

あ

る

こ

と

に

な
る

だ

ろ

う
｡

し

か

し

な
が

ら

規
範
的

概
念
と

し
て

の

不

確
定

法

概
念
は
､

本

質
上
､

そ

れ

を

適
用

す
べ

き

官
魔
の

評
償
を

必

要

と

す
る
｡

適

性
･

信
用

等
々

と
い

っ

た

概
念
は

補
充
的
な

債

値
判

断
な

く

し
て

は

適
用
で

き

な
い
｡

こ

の

概
念
の

解
繹
は

す
べ

て

の

法

概
念
の

解
渾
と

同

様
に

法

律
問
題
で

あ

り
､

そ

の

概
念
の

下
に

包
稀
さ

れ

る

べ

き

事
賓
状
態
の

確
定

は

事
賓
問
題
で

あ
る

が
､

し

か

し
こ

の

事
貴
状
態
の

不

確
定

概
念
へ

の

包
樺
は

論
理

的

に

な
さ

れ

る

の

で

は

な

く
て
､

こ

の

事
賓
状
態
に

関
す
る
一

個
の

償
億
列

(

2 0
)

断
に

よ
っ

て

の

み

可
能
と

な

る
｡

例
え

ば
､

営
業
許

可
は
､

申
請
人
が

信
見
で

き

な
い

場

合
に

は

拒
香
で

き

る

と

す
れ

ば
､

先
ず
こ

の

法

律
規
定
の

意

味
で

の

遥

拗
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よ

う
な

困

難
な
テ

ー

マ

に

取

組
ん

だ
こ

と
の

無
暴
を

悔
む
の

み

で

あ

る
｡

特

別

権
力

関
係
に

つ

い

て

特
に

ス

ペ

ー

ス

を

さ

き

す
ぎ

た

感
も

な
い

わ

け
で

は

な
い

が
､

そ

の

後
牛
は
､

自
由
裁
量

論
と

も

一

應
の

関
係
を

も
つ

し
､

さ

ら
に

他
の

問
題
ほ

ど
に

は

今
迄
ふ

れ

ら

れ

て

い

な
か

っ

た
こ

と

も

あ
っ

て
､

や

や

不

均
衡
に

詳
し

く

な

り

す
ぎ
て

し

ま
っ

た

わ

け
で

あ
る
｡

(

l
)

ボ

ン

基

本

法
と

ワ

イ
マ

ー

ル

憲

法
と

を

封
此

し
て

み
る

と
､

形

式

的
に

は

多
く
の

類
似

鮎

が

あ
る

こ

と
は

否

定
で

き

な
い

｡

し

か

し

な

が

ら

昔
時
に

あ
っ

て

は

極
め
て

進

歩

的
で

あ
っ

た
ワ

イ
マ

ー

ル

憲

法
の

條
項
は

内

在

的
ま

た

外

在

的

諸
事

情
に

よ

り
､

す
で

に

そ

乱

費

足
の

時

代
に

あ
っ

て

も

賓
質
的
に

は

多
く
の

鮎
で

骨

抜

き
に

さ

れ

て

い

た

の

で

あ
る
｡

(

2
)

社

食
的

法

治

国
に

関
す
る

文

戯
は

最

近

相
嘗

に

多
い

｡

従

束
の

文

厳
に

つ

い

て

は
､

田
口

｢

社

食
的

法

治

国

家
に

つ

い

て

の

考

察
+

(

法

寧

研

究
三

〇
巷

七

競
)

田
上

｢

社

食
的
法

治

国
の

原

理
+

(

自
治

研

究
三

〇

巷
六

〇
)

兢
礁

｢

本

行

改

法
の

解

帝
と

運

用
+

(

公

法

研

究
二

十
一

競
)

参

照
｡
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