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DThote., TLTIZDOFBEEOFLYER—E LTHEE L T3 DR TETE (Verwa-
ltungsakt) Th - fo. EROTHEEFL, HELCEE T3 =00 B LB > T 5,
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EROAHEHECHTIEEOHHEYHEL L, ghEPEORICEAORE (B
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Elow b5 Bl n, BREEROMONE ELOIKWPEHNCEEL, EITBITHA
%, FAIL LT, —BENBERICNRTREFERTH DL LAEDT, HFIEIBEE (beso-
nderes Gewaltverhiltnis) &35 3D L I h i EEWAABRITEROREE (Haus-
recht) W X » TEBEST Hh, FEAMGK LV IBRE LY, KREOBBYHELT, &
BT BRI bDE SHA. LinL, <A v ORI = LRICEIE & 1 5 B
BOBFH LT, BoRRaxi oMz, BRI kEMEethy, s
TR EEIBREEDOH LN HENBEBSRILL Y D05 T EXRAMMEEDORD X
517eh, ERTBBEEOHA LV S BRCHA TS i, EEMFIRBEGRL SefTR
TFHOEAE FTRAAROBIEDCHER) BlUIAELEDEMH (dffentlichrechtlicher Vertrag)
BBATHI LT > THEMEBEGREERNL LS ETHR\BEL, T, DEDOKER
TR W) R THALLS ETREIEEXEDD IS5 DTEHS. &
W, fREGGFRCEREONBEEEHI L. o TITBRNFREOEBR LAV 51
DTIt, ATBROEFE L TOEEE K- TRALR—REh, FAWEE (Privatautono-
mie) XEZTH LMNTEL., HMEECEMAL LTOERIL, ARNIOEKLLTOE
REFEABYRCTIHEOENTIGHTHLLER Fiskus) LB&Ihi. HLEoFA
FERFC L B KEBRIE TE&f) (Subvention) (3, EHRFHMOBBLERAMLOMA &£
<@ﬁm@ﬁmﬁﬁﬁﬁébrﬁsht.ﬁ&mﬁ@mﬁ.ﬁ&&ﬂﬁoww,ﬁﬁﬁﬁ
DIEXRHE Lic< 4 v — i, REIRBCGBRE,LRECBRE, TORKE TMRcH
B ) BECEHLTNEBDL LA S EELIH, COTFRERRLD, TRk
DRI - T 1920 ETIL, 7 T4 F =R THD "TRRE~OHKE,) (Flucht ins Pri-
vatrecht) &R HHENEHE LT, We 4= % v 713, BHENTES:BERT
BORMEHE Licrbd, REMEDLHCTEERCLREI L WITROREE 4 F
THMEENTER, VI BAR L > THLMT LY, RERRT X 2FRESHYEE
WA E LTABREDOHRMALHR LA EE THL AT, THREEOZE LV XKLL
5 AHMTIRIed - 7. B2, HEAORENESIMTROBTE LTEBIh L,
. BRORFERG~OMH 5 1, TEAREFEHEE © X330 ThHh, REOHARF
X AR EE % (Versorgungsbetrieb) o X 5 D Thh, TEIEDIET & /o\w - FAEFEH

(2) HIERY% TABEEOERER) 244E <M Y—-ORPEFEHRL, HHcibhE HEE
E N B I N

(3) TEEHOMANGRORFIL, FRHCHEBREOREYLOTHIRG. ZTRIEH LT
BfRsw/RGTWS, FRIEE, £ TRLRNTENEV I S0EBbhiVWDTH 5,
(Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3 Aufl. II S. 284).

(4) K% -5, 2608HT.
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BERERELDD I L. 2TTRO TRBHK) 3, BROFERH KT
BENYEL, RAEERIEI STHRESLDTHA.

fl)5, FTBERREOHKE Lo d LERKBEEOBIIE, DEORELT, RECHET
BEMELIL L, HERNEREERRWEHAAFENRIDO LY, T2 THENER
DFALHUAZTHEDEEZhDHDTHS.
HL®I5KE%@,Vbﬂrﬁﬁ$§Wﬁ&%¥JKﬂbfﬁﬂ%M%drﬁ&@ﬁ
FEWIEE) LWV BEr OB TERERYBLC, FOERLHET Lo 744 A bk
—7Th5b.

0O 7442+ kR—7OBE

T$54 478, (Leistungsverwaltung, Leistende Verwaltung) &\-35 SEZ I UHTH
DX 7AVA K= 7 THD. D 1938 HEDOEE THRMEEH L LTDTEL (Die Ver-
waltung als Leistungstriger) (3, BTEM 4 v fTBEEIRL - TR TEREAEDE
PG FEO £ 0 & LRI LU 5 0T, B BB AT 5 B0 Lt 1. FERAE
DHEAEVI BLCHE LT, 23X0 TBRERNITEET ) »Hk LBk k- I8
CBRERTT TEERE) ECOIHEYEATEI L LT, RERREEG S EBRD
M 6T, ATBET2EBHEREL S 25 2 ECRI L, BEROTHRERS
CHMATBE S F LA T =) — %k, Tl ORISR T, BRENDO—HRLE
BB GREEMI L2 BR L S XL LREHEI hhEsbicw, Lal, Z0HK
XNy F ABERIHEDO LD TH Y, L F ATREFOUIEHD, HhERMNES
HOBGEA S EROTREFORNERALLDOTHD &0 5 Mk, RLTEARES
NERETIRA. 7AAVRA A= OBRE IR Y, AEREOEAL, > AR
&#K%Tm%@?@ibfbioég,%&EF%Vﬁﬁ§$ﬁ@§*Kmif,ww
EOET T TRO AT, (Rechtsfragen der leistenden Verwaltung) W, B

(5) Badura, Die Daseinsvorsorge als Verwaltungszweck der Leistungsverwaltung und der
soziale Rechtsstaat, DOV 1966, S. 626.

(6) Riifner, Formen 6ffentlicher Verwaltung im Bereich der Wirtschaft, 1967, S. 421.

(7) ¥ - 97EH, 336HEBM.
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ik, TRFHERRITE S BT (Gestaltende Verwaltung) O nRYEARME A4
BHEL, FRBROBHCHK- T, AFTHEYREFE (Eingriffsverwaltung) & #5417

::5}—529%3. ZUTRETBIZEH (Freiheit) 25 B X » T, #HTBIREM
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ZAAA R 7 REMCAEEORERXE LD C ariﬁm@@w@@%%»&aa?
5%, BMERED BERLRBCOW TR R Tuhinyw., B, CoBmiEkiesy
BT LRFEFCEHETSLY, ThrBATEROTRCOFIRCRTHEET BN E
5#&080ﬁ%ifﬁET6#&b5c&m,iﬁ&bb#%%éhfbéﬂ.
TANA L E= 73, BHTEROBEYRETNEEEEE (Leitbegriff) & LTHTE
ELRE (Daseinsvorsorge) &\ 3 A% ED XK L. ZoE412, HAIRVEBRRES
%, BROBWHEMAOHBE L VS ML FLE LTRII L TW B EROTHREF Y, B
ROKREF (Massenstaat) TR BITEBEEDHA, B, FTHROHLHRNBEEED
ﬁkauiﬁ%kﬁﬁbfxﬁ CHEERMCHIET 2 S ENTER ot &Ik
MLTHAIhELDTEHS, £LC, TOBRRERCHI B TEEEOR ALV 3RS

THE¥PHE) CIoTRBTIEVWI TENLHRBLT, SBRRDOH LTS
%,%ﬁﬁ&«@@&@%%&v5&&ﬁ%mma_amlor,n&&ho&ﬁﬁ@@
AL ETRDLIECHRYLIEDOTEHS,

TERENE OBEOBBGARRUART TAAEAL LTCoTH CRTHL LI R
B RGBT AR bR T DEEOMIE AR, AEEOREOE, HOAR
@%M&%@ﬂﬁ%¢k®#?¢bfrAHﬁ%i%%E%#B@ﬁéhbanﬁuaj
(Trennung des Menschen von den Lebensgiiter) Th%. ZO¥L, BADFZERAETE

(8) ¥ - 741 A bA—7 TRATROEHRME CHR¥ M, 73%11 - 125 84 B
TBH.

(9) BEGEIBATERLEYHIESLTEIZAAA M- 7DOTTN Y - — <1, BiE%
K OF D, BEMRENUTLORMBMATER TR T, FRETRTEHS 25 #H
FZFT 5. BB R,

(10) Forsthoff, Rechtsfragen, S. 9ff,, 42, 52,

(11) Riifner, a. a. O, S. 1381,

(12) Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 9 Aufl. I. 8. 340 ff.; Rechtsfragen, S. 11 fI.

19 ChCOWTORBL, I« 7F A A N R=7 TEHTHOLERE,; Badura, a.
a. 0., S. 626 ff.

(14) Forsthoff, Rechtsfragen, S. 25,
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L, £FRIEOHE, THEAMBOLE kb IhsAE L EEsBhTiE, *
RITH b A AT UL\, F2T7HAAFA—712 TEM, L5 DR
BERvAV, BMIREOEREFEAX L OBA bABREOBAERCHETS L&,
COFBREDEAFRBEEYHEC L > TR INBABERTEET 3 = Lok L ER
BOMEOERERD, T UTHRER X » THERONTBTTRTLAE LOBEEI®
FICBETE 208,10, RETBERTBAOERLH T5EANMBOER LT
W TR CRAEORE (TEREFCT RS NEXObhBRETHEE
TE5OTHS. BIIEEFHHIER L TEBREO M YRS, LEREOHEY
MTOEFEL LTHIEL, CheeATREoBmi - 3 BEAREO ST L1tk
> C, AEREOMEYTHRELEOEE LTS, H LTARREOHSZMBAE L LA

TITEE oA T hh, COBEPIB8EDEDHARITe MTRESZRSE: ©
R, M TBROBEYRIES 2 TEERA B TRABEGROAROANERDHED
oD OREMBRE, LR AEREORSLOTHD |
iﬁm%owﬁoﬁm*%mFﬂ&@%ﬁkﬁo1ﬁ5§n5#ﬁ&ﬁn?%%AL
AEEBEG EECELIRLILNENERYHET S = &J Thb. FIEEEDEEE,
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EOBACTREINBB/ALABEMCBR LckT o L Thky, REDOHRCK > T
EXhs 2T 2B ACABENEREEET S L5 & L3, flREREoBRc

(15) Max Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, 1921, S. 23 u. pass.
(16) Forsthoff, Rechtsfragen, S. 26.

A7) a.a. 0, 8. 27 (18) a.a.O,S. 271

(19) a.a. 0, S. 28 (20) a. a. O, 10
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LR LDOENLTHL. AFBEEOMAORMBEEC & > THRENKR I L1, EOED
DMHEHD AN 7 v~ ERLTERHETIHTERZTORD, LEELTX L0
tu;ikf%mﬁﬁi %rﬁ#éh%ﬁ&@%ﬁJﬁﬁ%r&bﬁasﬁau5_
ﬁwf&% A TR R, ﬁtﬁ&@ﬁﬁmaﬁﬁéhﬁéngmm

7AMA A= T, TROBRENEDHERY (EHREORBENSES,) & "TATED
BEHNAEC I 5EGREE) SCZo L, Zo®mERTNA ﬁ&VET%DT&oT 2
EARBOBRTITLAEBATD, Thid ﬁ&f&é&?%mf&%

BED XS te7 40 R b — 7 DEERERERTTBROBHK, B KA YT, KK
DTFERGHIATBEERE LTHRRSIT L2055 b3ThHL A, &0 TrF A THE
EOMFETETEBLTRLRIEL SV, 1040 HE S W EARER, +F 210
BCERBRCHADS, MENEHRREYMIETsFEE LTHESPLERLRESS, &
WHEAETHCER L TEARECET 2 HEC TR TERBBE IR T 58 2R .
FLTo7ANA K= OEAELESBMOBERN - O EMLLBRH S I 5, F—

(21) Ebda.

(22) TEFERBICME HENE L0, BRCHTHITERO TN TDHBM Th %, (Lehrbuch,
1. S. 342,

(23) Rechtsfragen, S. 11 ff. (24) a.a. 0., S. 12f1.

(25) ETEEEO@MAICOVT, TA A M- 7, —TTRRBAG, FILINRENE%R T
DERFMHI—K, BROBKRTOEENHETE (BELOFBETATY) % BUWWEKA
W s—Re LCoh# ol Bt U, ¥ RfMABGROoRE%RL, BAD, BN
RO T 2 KEHEEH TS EF - BOTBROBEMAME 3HEHR).

(26) Rechtsfragen, s. 11 ff. (27 a. a 0,8 12f1.

(28) Lehrbuch, I S. 343,
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HEETDLLOTHES D SHCEEAREEIALETHSL (Bl ¥RL&O8f 22T
ENCOBELEANLHEORFRBOMBALL). Fow, BEFTBCRTISME
5 B, MEBHEHBIACESCBARTBESTRE L+ 2 kfllodb b Thth
RHIDTHLNE, +FANLEEARENCHBR I e bicn v 3 & THS,
T ANA b= Z(R1959ED R T, TR (Gesetz) 2VEFBRMOMMCHTHEA
DFERELEDTRET B4, AEREOHMABEORE®R L Sibic\ & LT HER
BIERYES OIMBKRO = &1&% ERRTVB. B (Teilhabe) R TH b BEER
PG TREERSM, 235 2 ETHDH, &m0 AWERLBANAAEDRZR, i
WEoTRIEIRRIERLIVWDTES,

ok, SMATHREREEBERULSTA THRES 1 (Unverteilung) DOEGRICDOWTIL,
TANA LR = TR EDO—ERTIETT, BT EEBET WL DTHOEESD

M A TEOES &

) T EOME

AT T E L2, TSRS (Daseinsvosorge) bltti%ﬁﬁl?ﬁﬁ?gi}' B TBERE,
BARERCRT A TBOEEOE LV R E VI BERILET S b iiictbhicdTh D,
BEERC L2 ITBESE SIE S D ThHA00, MITTBROESE e ERIRTER
BB R EELT\5, L2 AT Tl (Leistung) &> 5@’/\017@2&)1/{7&?)1 H 5.

H Y 7= i, BfTBR T TREOCHM OREEE J&¥A1L5 EN oy oh—
i, fziﬁ&%isﬁﬁﬁz%& EVBrirlERACARO DR ERETLEV5 &

&Tﬁ?ﬁibt Lo L, BT ROMARECE LT MTEROHMA) L BALSHRET
5:&@%&?&5.%Agﬁig@ﬁ&%ﬁkﬁﬁial5kﬁ%mmktﬁﬁﬁ&@
By, BAREDCMELSE Lk, £0 X5 fllal, TRESHOBERAMYERS

.(29) Rechtsfragen, Vorwort u. S. 22,

(30) a.a. O, 10f.

(B1) EHE - 7ALA M AT O THENH (=0 A 1394%) 9OEHLFER.

(32) HHEH FERENTEROGARME (REFR28Y) 141H.

(33) E. Kaufmann, WBStVR, Bd. 3. S. 688,

(34) Becker, VVDStRL 14. S. 109 f.

(35) Forsthoff, Lehrbuch, I 9 Aufl,, S. 342; Wolff, Verwaltungsrecht III S. 124; Badura, a.
a. 0., S. 629.
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AT ER,

TANA LR 7 OREGBEMTEREG S ZEW Yy = -~ LT, o0&
BERELDIFHECSHDDTHD, MERIATEROFELIL, BREZHNEZITOENS,
EDym D T B £ 5 BH BRI < DEEE o TR AT D,

E%kV5ﬁﬁ#B&é?,ﬁ&mﬁﬁﬁ&(m®M$wmmmm)&%ﬁﬁ&(M=
derunde Verwaltung) WXFIZh5., HKFTEIEBEOBRCRIRFKOT L LBF
DHFZENET S, THIIABERC L > TRBELEER, BREEBOFBTRRAL
M—DOERDOAMNTEH-. TRIZZ ST, AL R MR- 7OSERE T, BF
fRIEA (Ordnungsgarant) & LTHbh b, THICH LTRBTEIL, BRTIX THERSG
mJmmmmo%E@Mﬁ@%m%ﬂé5N%ﬁ%&f?%ﬁﬁ&%L;5&a&é.
ZDHDEEI, BEFBICRTEFRNA =7 74 7R eERb RV, ﬁ
&uwﬁﬁu#f%ﬁELtHh&% mﬂfmum;b%?oaﬁ§kmofné

TAEBREFERLGIBANLAR Z) k TBULEHEMTE & JEEHEMTTE  (hobeitliche
und nichthoheitliche Verwaltung) sl ETK&IERETHE  (Eingriffs- und Nichte-
ingriffsverwaltung) RHE N5, EENTBIMEOTFREAVWALWVWI Z LK I»
TERIND2G, SEMTHREREGTREIE—-TS. Hhicx LCIERRNTRIL,
B, ZHORED RU—BEFERT | ~DBE L5 HFEEEAVS, ThRECHATE
uﬁﬁ*n&@ %ﬁk?%Kv Zhik, BERATOFIEEROBAVWB5FREE
EOEE&E%%

%m%szm,%ﬁﬁ&m,E%ﬁ&m%j?6#§%ﬁ%g—%mﬁ?é%@?&
- T, BRf#tE (Zuwendungen) 7T RNTFHEVI S RS, Lal, TBEED
BRIGILER, TEEHO BN EBRAOMC IRBLRNLBEEAEELVOT, 2D
BRI E RV EAREAEGDLEIR TV L5 LR I>THFEBE#EL > TV HDR

(36) Riifner, a. a. O, S. 421.

(37) Mallmann, VVDStRL 19. S.167; Badura, S. 629; Riifner, a. a. Q., S. 133; Wolft, III
§137 IIb, 8. 124f. L, v+ A7}, REFHRLBMTBEEHLZT, TROBEHHED
BEND, RETERLBATERE VWAV 2, Thiod LTz, RETIIRELT,
TEOBER LV AL DLREATXEL L T5HH2 e 3 5 (Badura, S. 629; Riifner, S.
132). BETBREE, BTS2 CKHIhbZ L.

(38) [OEEEH TEATITERERR, I6EM TSR,

(39) Riifner, a. a. O, S. 133; H_I - §i#E20H; ML - Rtk EESHUT,;
WS HAMTEGL 0N, CRROTEL) 23EUTER,

40) H.E-§iiEE20ELNTER |

(41) Riifner, a. a. 0., S. 13, (42) a. s 0, 8. 4211,
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oY, ¥FRBFTREIRETER, BEMTEREFEEOTREGIRKFIOBF LD,
FROEBCX->TtBFETI V3 k- THBEY0EREYT. oL T, 7B
TR B ) BEE EDO XS R LA NEHOME, H bERENEROTHD
BRIIMLCSHDDD, v —BRELMELETTWE, BAaR L TEERT LI,
EHD L LAEERCESYHETIC L TRALT, BEEE Y REETLZ 2w
558ThB.

(2 WBATBROEER

BAGECET L 0B ThE, ABeRT Tl 5% - 2b%e, &K
@-ﬁ%&%-ﬁﬁﬁﬁ%faXLhé%J&?vﬁa&%ﬁ.V*W7u,w%¢aw
ﬁéhtfﬁﬁﬁgﬁzﬁmﬁf,uU&f%ﬁﬁ&@%%mmﬁﬁ%aiﬁ.%o%&
i, BETBROGREZFLERLE2TEhh RO T, TEEDOH—ERL IV
5L, EMBLEMOMBL FEAESTHE & LT, BBRTREFEKROEEN 2B I
AWM ST LR LB L, B oEELPTEMCAVGSHEMCWEFES. £ L
THRATBROED, BEOHRN - &5 - THEE, KBTI 2HWROBERTCER RN ELE
ELTHEDOABERL. ZOHDORATEROEE» DAL LMBELTLD LR
DEHRID.

1. EETE (Versorgeverwaltung)

@) TWEEHESR (A0MK -« A% % EHEEHERLY), » HBRvARER (B

o A A Kl BIVATE - BEBY), 1) BECLER (R K% BB - SpH

X)), §) BEEHEER RBE« v F U v A - B8 - BERL L),

2. #£7fTH (Sozialverwaltung)

@) MERE B - BE - RE - ELRR), B #H4BE (Sazialversorgung) : FHEAY

B OREHELY) L —BkE OFR - BHERLY), ) #4288y (Sozalhilfe): HFoD

&) & AP ADELE.

3. BIRfTE (Férderungsverwaltung)

@) ¥&35{t(Subventionierung), FlxiXfM¥E « SL¥ - HIDE - ABBB Y, B 0D

O, W ERADMECLREHBRDO D DMLY, ¥ < 24 HOERL X,
Y27 —it, RETERD > B, i (Firsorge) SHERBROFM T, »icbh &
AN EEOBHENFTH A, ROFR IHHBENARLEERHORS, HeldhE.
HEEWROBSZMOFHTE, HPRT20MRELERANKRL TEL0K, Bk
DOEMBLEHINBNE—BFUMOMHLR 4 THSD L LT, ZOFIREEFNHBMAT

(43) UM\ - AR, 27H.
(44) Wolft, TII §137 III S. 127 ff. §139~§ 155.
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B (wirtschaftliche Leistungsverwaltung) &#&#51L T, RD L >3 fgﬁﬁ%ﬁgg.
1 2A0Friri¥:
1. #84¥ (Versorgungsunternehmungen)
2. BHEEBOMR BN TROMNE;
a) HESHE b) R0OKRT ) A0RK d) ROEEREKE
3. BRYWEE (Wirtschaftslenkung) DHEE L LTORNDE;
a) HMIHT b) HRCEBERTL A%
4. AHEBEEWEBOLE (Gemischtwirtschaftliche Unternehmungen).
0 2A0FrIszESTM:
1. BAEMNE LT (Offene Subventionen) ;
a) fBh& (Verlorene Zuschiisse) b) 4{f (Darlehen) c) &KEMNHEEBOKE (Ei-
ngehung bedingter Verpflichtungen)
2. BAEMNESEIH  (Verdeckte Subventionen) - DOBERY OB EROCRADFLL »
THRECRACKHN Y5 2584, .
Db X5 B TBROBALEEY R 2 L0k »Th, B2 V1 v FBEERD,
FERMABEROBER Y X LAHMAMRERRHLEB LT, 4, BROAHLEEEDORE
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