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FEFAEL2INEIHEFEICE-> 72 (ordnungsgemaB) BB MERILTEX %
V] %0 HBEOFE L EROT 5 HES IO A DREEO L & O lEIC
BOTEWEES 22 & 7, HHFOLIHFTHESL (vertretbar) I
Lk bhv L Banse,

ZLC, @ [BEREE AT 5] WERFZ, KO LB &5 IBEVRER
fEREb SR (19924 5 A12H BB BERAFHRE) . $4bb, HLHEREE
R DR, FNEERTLIEIR L % 5 AT O [ TREEDTEL &
DRBICBVTEWEEL 3O L3 EBHADI L®, UHBMOEHD D
i EEEES, EBORFRTHLI L (TEIO]). 8L % BHITHAD
BEXRARIILLTFETHS L IzonT ((LEH]) . o2 BEOR
BEAIWTARECHRTL AT L RV ERENEY, 2L T, 0K,
AL % BHEAT IS, EERAR LB E b 0% E AL LCHER (Anhorung)
MERREIN, Mh., MERFIZ, BRUTOHOERLEEL A LT (bericksi-
chtigen), TRHDERE LATRELLAVESRENEY, 25 LT, we

WKWRLTWAELELOEIR, FhE3hiiThidh s wEHiRaEni, 2B, Z
DREDHBA-E LT, LHER [ M4 v EBEHFFE (Mt)] BEME2E1LE
113E (1996), ARE [FA4 vicBir 25 BiERoOMRSE - AFaiEl AR
HI6H39% 9 545468 (1997), MREERE [ M4 v o HiGHRER | EHE/RL
EEHRSRXE [AFEO BB EGIEE] 382-384E (S1Utk. 1999),

86) LB, [FE, HEMNRENLES WHTROSIC L A2 ABNEOE M) 1
BEMOBEEZNE S, EOEEELROTVDE FFRANHHERL) | 0T,
B 5 BB RAME. MSFEEOEE| ORELZ ELLT2BHICES 4
WEHREN TV S (BVerfGE 79, 127 (153).) o

87) FHHEYELLT A [ROHEMIE, ERERE2HI XOBEBHESEEE L
bR 5%\ (BVerfGE 79, 127 (154).) o

88) [IMERFOHIMIE, HAE28L2H 1 I L W BANRICHRTERLAATEED
RATVREPEPIDOVTEEREINZITIES &%) (BVerfGE 79, 127 (154).) o

89) MERFIX [MREZDZWHHL, BLERBICL VHHEERIANRE G550
v & [FE] shaZe%, [HOPRBEOAFELIBET AEEEICHIL
R NIE% 5%y ] (BVerfG, Beschl. v. 12. 5. 1992, BVerfGE 86, 90 (109).) o

90) BVerfGE 86, 90 (109).

91) BVerfGE 86,90 (107 ff). 37z, Y EKF X, ZEBOFIR L LTHRICP P HLEE
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MR SHEH I, BAOKGENBRIIGTZ2AADHEELABRECH L, L
IMiTE DL, HIETHROEROEERE A L -RIEFEICE ), BN L
B ORI —EOFEMELHREINDL I L LB o7,

EZAHT, ) LM Y ST, ST BB KR E LT,
H—2ERBIALZ ABERITHRE OREU LB -89, BRITHED
FHLRERICOBEESZTEbE 2ol #L T, ZOELEZFLULENS
HLOREREBEICPATIERTHY., 2OFEEOFNH ik, BREEHRL
FRE2PHhDY) 2 b OFBESBROBLECER L 727aIv - TAT 2Ty
M T U TFDHRELD o7 RIZ. FOHERBELRE2DHTHAI LT B, .

3 W aRkE BRTER

(1) TV, BEOHBIIBVWTEETH > 0, TEREH L7 [ERSEH]
L [ EBESEE] oFBsEmss, 90 [XReEB] & [HRE] L oBUAl
BMILEV) BRIZEFESTONTVDE VI EMTH o, Thbb, D
[HRE 3. [XEER] »50RReARL T, HEHICEREREL LTI
T, [MERWLZEE) L Lo [BAEE] 0L EMHT—H T, T/
DEANDEFIZE D [XRERE] 3, $hehREE20055 [TRE] ©#l
LT, BFEOED TS 572010 [RRERICET 2RESFH] O %k
LS,

RAT, UBREFZROEAL EHIZ, COGEVFEEMIHEEL 2 ko7
CEBHEFICLVIEMSINTERLREETH o, T4bb, 19D [XEHE
Bl & [HRE] oxinid, BRICHEL CBIGHLRER ZRET L7 4 <V &E

ZEEEZRELZ2TNRE RO VEBHRENL, 28, DL EOYIKI, 19784
11B27H OB BERHPTRE IR EIN T W2 (Vgl, BVerfGE 50, 50 (51).) o

92) ZHR, S$MES 2 &, Eberhard Schmidt-ABmann, Zum staatsrechtlichen Prinzip
der Selbstverwaltung, in : Peter Selmer/ Ingo von Miinch (Hrsg.), Festschrift fiir
Woligang Martens, 1987, S. 260.

93) Gerd Schmidt-Eichstaedt, Die Rechtsqualitit der Kommunalaufgaben, in : G.
Puttner (Hrsg.), HKWP 2. Aufl., Bd. 1, 1983, S. 9 f.; Klaus Lange, {Staat und Ge-
sellschaft) in der Dogmatik des Kommunalrechts, in : Ekkehart Stein/Heiko Faber
(Hrsg.), Festschrift fiir Helmut Ridder, 1989, S. 63.
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DR EEDICHEEL, HOWAIAOBHIT, THELES LLER ER2
) WMESIhEI0LBENT, [BIEEE] Bbbr2A0Z L, [HIERME
HE| LA TE- [BAFEHE] b [SLIPLVERICIVAELRES L
2] EDICBATHITHICET A, [(RRERIETLEE] LHEInY,
EZAW, FOBDOFA VBT, TIMHESTHLBUAFRE 25 %
RO, BERFHEOFEHGERIN o770, ZOBETERIBLTR
Bl Thbb, T [3LH2VOMEIEKRLA-EAERE] 3. oKk
FONIZA YT 54 7% LB L) FRSNAHAHOBY L BN -
7otz® | [BECEVEECHS sh2EE] L Lo [AEEE] OB
VB ThboN®, HEFIE, 222 MEOATREFCES SR TV
VI FAOT R TOFELENOEMEL LICOE 135 | EREPEECLY
ft5ashTwaeans™, —Fh, TERTEAKICHAAATN S HEAIC L
DB INTEREEEDS, ERICL D THO TNV ERESINLS L
RN OB E IHBNIL S oD BIEERBR L, Thbb,
AR ERCLVEHELZRONLIEAICL, EFELoM+EEI L
(respektieren) ZiF % b4 v] LHIIRS WY, M OEFEKE L COMHEF

94) K. Lange,2a.0.(Anm. 93),5.63f X—~¥% —ADRMIZOE, B, HMEE 14
(H. Peters, a.a.0. (Anm. 46), S. 26, 31 ff.),

95) 7z72L. HIEM () RERE. BREEERELHEMBERT 20 TIIR <,
PRS2 L Z2BAL (A T TERMICER S BB 2HE] 2 &EICL 4%
BEDMRIZIA 727280, 74 < VB [{E#E] &Ll Tz [bigEkRGoE
H (EAEOEE) 2HHHOEFEICBWTRETAZ L] 3, BEICIVERS
NHEE LTHESIN: (M- 23y PORIEN () REGROV D
b, ZDX) h#Emes &M TmE L L T, Z B, Otto Gonnenwein, Gemein-
derecht, 1963, S, 27 ff.),

96) H.-G. Henneke, a.a.0. (Anm. 80), S. 231 ; Franz-Ludwig Knemeyer, Aufgabenkate-
gorien im kommunalen Bereich, DOV 1988, S. 398 ; E. Schmidt-Amann, a.a.O.
(Anm 55), Rn. 35 ; K. Lange, a.a.0. (Anm. 93), S. 65.

97) BVerfGE 79,127 (146). 2B, Y23 v b - TAT YR I 73, BRFEEIZLY
BAEEGOHMALIRTE S LFRT 5, BRI L VIR IN-EAHEE L, &
B DI ESh, BEROEEREPEEHOEBICBONL DT
(E. Schmidt-ABmann, a.a.0. (Anm 55), Rn. 35 ; K. Lange, a.a.0. (Anm. 93), S. 65) .

98) ZDOEODFHEAL L T, Wolfgang Kahl, Die Staatsaufsicht, 2000, S. 455, ¥F 154 78
FAVIZBIT 2R FRRO—EE (—)) BIHF%59% 1 5126-127H (1983),

99) Edzard Schmidt-Jortzig, Rechtsschutz der Gemeinden gegeniiber fachaufsichtlichen
Weisungen bei der Fremdverwaltung, JuS 1979, S. 489 f.
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i, HTEHHOFEICBVTREINS HIHOFEE] & LT, VEFICLD
[BEEE] 2BHODTTORDEMEIND L) TR0,

2F ), wFhic X, TN OFEKE, &k (BFFEE). d50id, &E
B BAMMET 258 (BEER) LAY SITIKFEL ., EEMICIZEES
EHEELLTOERSKIVIEE L2000, HENZERO—F% %7 [EoO#H
TR CRB LW E2RBOONR, 2L T, 202 ki, BREERICD
PEEBIIZL

(2) ¥, BBOHICK -W2ERBICS LA-ZR. [BEEBE] 354
NIl [BFEFEKE] ORBICELTH, AHNEOEEH (M4 Y TIIEMEE
(Fachaufsicht) & \29)% | THEFICKIZZE ) & L. ZO8MEIFNIL, [HH
HIE=MEERTE] EHICS5 L2270y s ThY (19624)., it hid [
MAx, BAESEBICE L, BEEBCCIARER BT AIEBELETT L] H
FITBERTHY, TORBIE L TEENGOBEREICRT S Z LYKo &
EREINTP, Thbb, RAOEBLRPMETIERY, [SLdbhuEz
BEEL:] BREEHIZOWT [RROBY) LA ]| 2HRT 2 -0IZEHHHED
EEERITHEL) A L EURTH L EBEINLY, —F, A=V ¥a23Iv b

100) F..-L. Knemeyer, a.a.0. (Anm. 96), S. 400 ; K. Lange, a.a.0. (Anm. 93), S. 65 ; E.
Schmidt-Jorzig, a.a.0. (Anm. 99), S. 490.

101) EEFBIE, BFEE (%BF110) Xk MR KBREShTnD, 72
L. EMEETI, R CELZVEBRIT T 2EBEHROREB . BAH%ET
WZRDBZ EDTES (Vgl., E. Schmidt-Jortzig, a.a.0. (Anm. 1), Rn. 85; E.
Schmidt-ARmann, a.a.0. (Anm. 55), Rn. 44 ; Daniela Birkenfeld-Pfeiffer / A].fons
Gern, Kommunalrecht, 2. Aufl., 1998, Rn. 742.) o

102) Heinrich Frick, Die Staatsaufsicht {iber die kommunalen Sparkassen, 1962, S. 38, 41.
AR AN Fﬁﬁﬁ(@i@‘(‘f‘fﬁtﬁ—ﬁ%ﬁﬁﬁff;ﬁ: THONOERER] & [EEEOE
Bl &L, - (BEFHEOFEBICBVTY) IHLZ 2V (?a‘.?ﬂl!*]&i
g5, AFEH! ﬂTéﬁkgkowf CAEFRORBTH Y. FHRAICED I
%) ] (Ebenda, S. 44, 46.) L3 L. WHNOMEERO [REK] EHRT B 72
DOEHBEOE %ﬁ%%vét?(mmms4m) 7Y v 7 OEREERD
Bt LT, B8 [E &y A*EEK] 76,97-100H (25, 1990 (#01H1966))

103) 7ARNVHIOFEEORMBIIoE, BR, ENEE 1M, &2, =7 -2
[AFEFOHFE., BRICLVFNOHHO-OICRIHZRINS, BRE. FRICH
FEDEBHBERY) T T, Z2ORVICBT—EDFTBIBE 2 MEL T b,
ERiZ, ZOEHEIHITFICE D ZTFEIN2VEE, O FEICE Y Fh$ 54T
THELIBORTNE%R S %\ (fir--sorgen miissen) | L5 LT, AEDOHKEER
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DHIER () RERICBVCH, WAL [BEMICEER SR ALOHEE] &
BEINLIZEET o0, [BRELDIIHoEREE| 3FELORR
FRHI NI o2,

FLTZ) LERBE, SHOXEMHICE D W) TTIRLEEEN, T4
bbb, ETMRBIAERL R o7 [HHOBBETERESR] . K—MR2ERIE
2% [EFRITE] LRXHShABiEE 52 oh, BELHEEHTOBRICD
BEEARE LD EMEN20, WA 2 5B HEOBEERER. FISERED
MMEBET D EMENT, 122 2E, 70— Ml hid, BEEBORIRE, #
MK ) S EMEOEBROBIRIE, TN I —E0&EEOHRALFZ BT £
BT LEAFHEOFATEMBENICHEL 272720, MEFICBIT 5 IEL R B
HErcXz o iThid e b adho /2™, -, [BEBEECRIRZNDL D] 12
FNCHERORREERL T, M OB L —BEALLZ DV, L
b, fHICBT TEFEEH] 3, TINOEENZLBIIZEROSNL DTS
D, FRIE LCEEMMOBEBHORIR RSN, FIsMNL. BAEFH O
&) EIREEOFIZICERZBZENERE IR, ZOFEIERIC L 2 HEH
& EREFICE 5BEEEDOKHNC L D BUIRR LA ZVWHBEIrELNRS L

BOERCHEES T HHITHICEEMNEORBHEY RIZTI L2 HE LY (H Pe-
ters, a.2.0. (Anm. 46), S. 32),

104) Werner Weber, Kommunalaufsicht als Verfassungsproblem, in : ders., Staats- und
Selbstverwaltung in der Gegenwart, 2. Aufl., 1967, S. 127 f.

105) HROFEMEED L0 CHEREL —HL TREIEL 2L, BENL IR
FEHHIT A DI BIEROMBAEE I CERT A 2 L %05, EX{toBHOH &
LTHhiFoh/: (Winfried Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, 1997, S. 532 ff.)

106) F.Schoch, a.a.0. (Anm. 66), S. 806 ; K. Lange, a.a.0. (Anm. 93), S. 65 ; H. Hill, a.a.0.
(Anm. 54),S.29. %3, BEFELE 2 RROOHIH A EMBEOBEE R3¢
H5—RFBEEHEITAHCONVT, Thi ABILT2HB L LEFICHB S L)
k L 7‘:0

107) W.Kahl, a.a.0. (Anm. 98), S. 537, 556 ; H. Hill, a.a.0. (Arun. 54), S. 28. FFi DA%
ED B EG, THFFIC,ATHHIHEEZ €0 5 &6, BECRILS &%)
TEODLEFIOFER L, TS L 2 —BOITBORDEREFORTICE
H3E2 [BHUOER] b, [EEEE] oORBII27 584810k, FAlE LTHK
B BRERNLZRAIELZEZ L2500 TIREWEBR SN (Vgl, W. Kahl, a.2.0.
(Anm. 98), S. 557 ff. ; F. Schoch, a.a.0. (Anm. 66), S. 806 ; Hans-Uwe Erichsen,
Kommunalaufsicht-Hochschulaufsicht, DVBL. 1985, S. 944. RAT DV IZIZ722 b D &
L T. Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts,10. Aufl., 1973, S.571.)
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RERZ®, FRICE L, BESSEBEICELD 2EEORRIL. [HEHICX
BITBOEH] AR E T 5EEEOBEE (M4 Y CRBFEE (Kommu-
nalaufsicht) &WH1?) 2k EF o7,

(3) %B. FETRE. TERITH] & HADHETE] LA HEREOM
RICRIES 1 2 RS, BEHLZTET 2ERETE [R/MNEOAADRE] i
WE L, $hb5, BRETE. BFH722 [HHHORMRICH5 % BRE T
L. BAEROMR - 2 - RAFHRRBES L 520k 53, BEREOFT
BB L Tk, BHEROZDIZLEN OB TH ) . M5 L % 5 HITHIC
ERLSFFIEE S 725 S WFREERT 2 L) BB OND EBE N,
7o, BREFR, BENLFREBRLZSE, FHOBML L b2, FOU
SELTHITHOHTHBERRT L) HB ST oND L SMEN,

— . WEEIRICBONAHRIH I, FEREEOBI biL SR, Thbb,
[BESEH] 20ES 2HH IS, 200BICE L TRYOBME b bHIT5 L
RN, ZORMIAPbIERICL ) ELOBMERESR) BHEIC
3, BEREOMENY S EERRARETEALREND L) kol 1
LI, EBAGEELO [BERE] 0BT 5 T, REHRRROHKE

108) Vgl H. Hill, a.a.0. (Anm. 54), S. 34 ff. ; Edzard Schmidt-Jortzig, Soll das kommunale
Satzungsrecht gegeniiber staatlicher und gerichtlicher Kontrolle gestiarkt werden
DVBI. 1990, S. 923.

109) BVerfGE 6, 104 (118) ; BVerfGE 78, 331 (341). #E: M0 BB HEAS, G EFH 0
LEIEHMENBETH LML LT, W.Kahl, aa.0. (Anm. 98), S. 494 ff.

110) BEBFEIE. HHRIE, RER VT, &6, AT ABAOEEZETH S E
Schmidt-ABmann, 2.a.0 (Anm. 55), Rn. 42. 2 B, fEOHE M E L T, 4T
[EOHEENOBEBHEICOWT] TREZBEENHRARE MTTEHFLE
DEREFE] 13-TTH (FBFEER. 1993),

111) W.Kahl, a.a.0. (Anm. 98),8.512. [{#f D B % & <  ® & L T, Klaus Stern, Die
Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung, in : Giinter Piittner (Hrsg.),
HkWP Bd. 1, 2. Aulf., 1981, S. 216 {. ; Franz-Ludwig Knemeyer, Die Staatsaufsicht
iiber die Gemeinden und Kreise, in : Giinter Pittner (Hrsg.), HkWP Bd. 1, 2. Aufl.,
1981, S. 266 ff.

112) W.Kahl, a.a.0. (Anm. 98), 8. 513 ; H. Hill, a.a.0. (Anm. 54),S.29. 7= & 2i¥, EXE
FFiE, 8B 2 ENOHE. BIEZ2 L2 ThiERs6 T, ThIEURVEE,
BLOTRENLRER*RETE 5] (F -L. Knemeyer, 2.a.0. (Anm. 111), S. 269.),

113) W.Kahl, a.2.0. (Anm. 98), S. 516, 547 {.
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oA EEZEREBICL)., FEL [FIESEERESHI B LML
R, FOZEETFRLTUFRBOBUE L 2RO IFA L EEICRETE
B LS (19944127 4B EFATBEA R, FRICBWTH, 7
—vA Y —ici i, BREBREICMIOEERBICBWTITORAITAT
Y., BFATHBIOMHH DL (BEHLVREFICL DY) RESNH
MEREL) A2HE. TITHOKEEHEE (Klagebefugnis) % EHBEO . 720
FOMMEFHECBELHE. ARIIBI5#HA (Begrindetheit)) % &0
JaHEMISNI, Z2LT 2) LABEKERERAAL 2Iv b - TAT VL
niE, ZEFB OS5 [GHHEOEERESBHFROEICAINS Z LIZFW
Ea)Y, CoFEHrAET AT HAERITEMMICEAZ TAEFROESR
EEND L VIBHIVIE, BRI/ ENLELoTwi,

114) %8B, X, BEBEETIX. BEEEOTHEIIRL T, M ORBHER
%8 (Konzept zur geordneten stadbauhchen Entmcklung) EREEAFEICLDE
Z % (unterstiitzen) #FHH#*. ERABECLIVELEINRTE Y. TR OGES

X, EREICE BEED R Tz (Vgl, BVerwG, Urt. v. 14. 12, 1994, NVwZ
1995, 8. 910),

115) Vgl,NVwZ1995,S.910. & B, ZRIIBWVWT, TORBEE, B{ b2 3y
Feanysvick)RENTEY, Fick i, [RESEH] m&&mw#&
AEHMHOBERE, TIIHOBRICLVRES L [HHES. BEICL D IFICR
HoNITHBEERE] 2RBETEHEDICTBVT, AERREZECBUEFRB O
B2k b tﬁ@’éhf’ (E. Schmidt-Jortzig, a.2.0. (Anm. 99),S.491f), T 72, D
BRIzBWT, BETAHY [HHEsRE S OrBHromi, 2&%%%@%@& ®H
0| [FREdEE. BEIZhATE P L\E’J&ﬂ&ﬁ%*%%iik:b<f~ 2o B
BATHBPNREGREE DI L DWHEN. T T (schlissig) ERSNHEIT, ﬁx_
I RE SN EBENERETH S| LFiR L7 (Ebenda),

116) 2B, BHEICIVRESNAEREILEET LIV ESFERKEZRDONLD
X, ZOERICRFEHTERLRBRELZHED I DBEICLELND LT 50556
Thr, OMIDE, BR, AT [V~ 1 v FOREEE L 8 TR
HLIRFERE S 8 % 2 BT9H (1992), #ifs [HAFAXFEOREEEWR | FHHMEL
SRS EEER LITERFL] 1978 (F%EM. 2004).

117) F.-L.Knemeyer, a.2.0. (Anm. 111), S. 279 f.

118) E. Schmidt-ARmann, a.a.0. (Anm 55), Rn. 44 f. [d] &, K. Lange, a.a.0. (Anm. 93),
S.66 ; W. Kahl, a.a.0.(Anm.98),5.562 f.

119) #ERTOFEHBI & LT, Vgl., BVerwG BeschluB vom 28. 12. 1957, BVerwGE 6, 101
(102) ; BVerwG Urteil vom 9. 7. 1964, BVerwGE 19, 121 (123) ; BVerwG Urteil vom
11. 3. 1970, DVBL. 1970, S. 580 (581) ; BVerwG Beschluf3 vom 27. 2. 1978, NJW 1978,
S. 1820 (1821) ; BVerwG Utteil vom 10. 2. 1982, NVwZ 1983, S. 610 (611).
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ZHLT, BRI HOTAN FRFRIZEEDLNT, HEIHORH 2 EL €4
ol dND FA4 Y OEREE™E, HZlEHOERN LA L/ L L
Tolze 2L, MHRCBNTEDI LT, BELEERED SRS - THETA

A5, BEMNREEIC L) I ROENFEERET ATEMEEEC LALLD,
BIGITH OB OEER 4 BRBSEIHERIIOOL YR, 22T, A
DRFZIZ, BEDFA VBT HHTBEOH R LHEDOEROFHDO D EL
T, WHA EBHF ORISR ZMRA 252 L T 5,

4 M7 HIEERE R

(1) 23 2dbH—ERFE MR LBy, HTIHIEHARZ IR SN
e E)PF L L, BIED ML 2 I2BWT, M0 BIHITEATET 7% BoH#K
HOTFICBPNZ LIZEEBV R P07z, MBHNRIEICESE T, N1V DITE
BAHFTE, BEREOREIIBVWT, HFEEDTRLZVWEEZ LD HITLER
(BRABTRAME) %L 526N, FREREBMIITHELD, £/, BESNHE
EXFIZETEBOLFEIIBNT, MECEMEOEEFROFANI L ), THT
D& TIDOITH % B IHER L 72, WAL, ESCLVBRERLFEG SN
7eHAETO . HWEIEOSE ZRLICER SN2V bY 2 EHEOFAIFIZL D

BELWEHBH O TICBANTELY, 2L T, ZOMEMIE, 2232V

120) Heikeo Faber, in : Richard Baumlin (Hrsg.), Kommentar zum Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, 2. Aufl.,, Bd. 1, 1989, Art. 28, Rn. 35 ; H. Hill, a.a.0.
(Anm. 54), S. 29 ; W.Kahl, a.a.0. (Anm. 98), S. 441.

121) FAVOEBERICOE, HERY A FOBEHATLLOL LT, A%k - 7148
#2) T4-T8¥E,

122) Deutsche Stiadte- und Gemeindebund (Hrsg.), Kommunalpolitik im Gerichtssaal,
1984, S. 17. BMERMBRIOMF L LT, #HiU—H [T N4 VIS8T 5 BERNE
Al HEN—BRSEA MR [fTRIEOMRIET] 2458 (AR, 1990),

123) Hermann Fechtrup, Soll das kommunale Satzungsrecht gegeniiber staatlicher und
gerichtlicher Kontrolle gestirkt werden, N zum 58 DJT, Bd. 1T, 1990, S. 51 f.

124) BWEFERNIZOE, BB, BB [1TEROBRAHIR & 5 ] 1‘%;:;;;:%93?.%5%128
-133H (1985). =@t [EHE{TEUE] 88E LT (¥MERE. 1976), Zihsk—
[BrERERSO—E%| BHERELERBLS BATHRE EOXER] 189H
(FZEM. 1978). [ [7H N A v A BT 2EIEREOHRFIRE | E¥Hm#105
%55 1H (1979). SH= MfTEEIEE] 1168 (X )€, 1984), HEF
Hl %2 2 Ak U 72 B FBATER B H BT I 8 & L T, Vgl, BVerwG, Urt. v. 12. 12. 1969,
BVerwGE 34, 301.
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& — ERRATECEHIFTAS, 19804E 2> HAMEIC 2 T, X AT E OBk N & X
L L7188 B#MHIFFA I BT, F 0 7T EFRICH 72 5 134D 5P & ER & H T
L7E510, BRMEETFEE o ThHLbRLD, UBOFELEHHICKRESN
78TO WX FEMETE (19794E) &, 102 530 EOHINEHI & LT, 1TE#H
HFOKHE D IRT SNR VLN ENE I Eb o™, ZLT, 2ILE
BRAE 2 BHEB L, I RCATBARBIZLTORELZR L, WEHIZHKAI2E
IZFOHN TEBEB S L LM RIIE Do 72,

(2) —H. TO&) REBHF, UEISLT LS [T EOEFFIROR
#| R [AEOBHOBEE ]| oL hbhnwI LERHSh W ik, EBE
FELL®, bz, 19854 5 H10H OEFITEI P H gz, 20HMEIFITH
D, BHPTIZ, EREREIISG1IE (k) XV EHSOBRRETFEINL
MR E I X ) MBS hbHib] OlEE, FEEESDEEER O]
IZHE- T, [RED S HE2002— bVLAO T H] EBRLA, £L T, £l
[AE D S FE3004 — MVRIHAB L UED ) IZ L T4004 — FVEIAD T H#] &
T AHHMA OBUAHIM 2 B9 HER L2 D™, P%VﬁAK3m1m<‘&%®ﬁ
MICBAREY L22EHA & U THHMICHE S 2™, Tu—2 (19849F) |
T, 20 2 S ERD O ERICBUEN 2 BRI © R L 2 WEHIpT i, 4&%@&
BEEPOTEELRLT L, BELXEILO LT 2ERFLEL O FEMIHRET]
ALY AHERAE LT, (TERICL 2EDBKEOBHICHBINTH L 2 &

125) Otto Schlichter, Uberlegungen zur Einfiihrung einer Nichtvorlagebeschwerde im
Normenkontrollverfahren, NJW 1985, S. 2449.

126) Martin Pagenkopf, Grenzen behérdlicher und gerichtlicher Plankontrolle, BauR 1979,
S. 1.7 F 2 F1BEDERBICBVWTH, CORBIBEANEZ DL ERT A
(Vgl., Giinter Gaentzsch, Wie kann das Planungsrecht weniger rechtsmittelanfillig
gemacht werden, DVBL. 1985, S. 30) o

127) COEDINIFFTL Y -T2 AT 7 — Ly MOME EIRITERER (425F1F) |
ERF20F R OITHRARPIL CEIBREIN, W3FTD1DEGFTINERE L
72 (Deutsche Stidte-und Gemeindebund, a.a.0. (Anm. 122), S.53.),

128) T Z &% BRTXH L L T, Deutsche Stadte-und Gemeindebund, a.a.0.
(Anm. 122) ; Otto Schlichter, Baugesetzbuch oder , Selbstkorrektur der Rechtspre-
chung, ZfBR 1985, S. 107.

129) BVerwG, Urt.v. 10. 5. 1985, NVwZ 1985, S. 833.

130) H. Fechtrup, a.a.0. (Anm. 123), S. 52.
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YEBOIONE] EBIRY,

Z LT, BEFroBBY 2 HEH 0L, TOFEORFLRE., HeIBEERE
Bl ez, BEQOFEIIIERROHELHES N, HEOBRIEL 21
WA T (offensichtlich) . 7>, #HRIZEBTHALHECH,rED, FHED
BERRICE D LHE S (1979FEBBRESRE) ™, 72, BEFDDR
HlE. BEETEOGEHICBW TR LSRR~ L BIES N, BERDONE
. QFfEOARE 1 FLURICTRICE D E@EZ b o THEHICERS N —F
DFHE - BRI PATHEE L (1979 8B RIEWRIE) ™. QFtEORNRE T
EDRICETE D o THEHICERSNABEOBIEICIE Sz (19864 E R
)™, 2LT, FREBVWIAMEEERSOEEERORANL, 77 BIERE
DERZ % RERHME L THH S h, D &b gL FEOBHOLE 2 H

131) Winfried Brohm, Zum Funktionswandel der Verwaltungsgerichtsbarkeit, NJW 1984,
S.12. 70— 4 [TBASHEE. THHES, BARERKICBERINLIE LY
AT AN 2 RENLEME . BHFIC»FT05 ] [HUERERFIC
B354 205AIHY . B OO EBEMREHICEREL RO 5 EMREEHR
T3 |, [ITBEHIMHEE., ITBUC & 280 BH&DS, —RAITERICIKRMT 2 5
EHBERICEIDAELLIGHIZEMTIHEICE), AATEL] LHHLL
(Ebenda.) o

132) GEFRERRIELSOb & 2 H (BREHHBORE I, 2HEOWIK. T OHE,
BAREM2145: 3THILH| EfEANT) . B, FIRIC, FEEOFS - BRX - £4E
HIZDLATHRIEO—MIE, FAEOMDICHET RIZE2VwboL il (GER
BEEREE155a & 218, 155b 42 1., ThHOBREDNEFIEL. HAMWIBES T,
BERR L2145 1 BUCH] S ATh 7o), BBREHEEIEOBEHAFRORE (1550 4 1
H35), HXFMEES L HFAERTEONSEIML T ianE (F%6
7). BTEREERGTOZRABERO 00 [RHOERSINFH] CBESH - /2
Tk (15524 218) %45, 20HTHo72 Uhomico&, B8, L (F
A VBT B EE BRG] EHHEERBLOHE HRTREORR] 78-
82H (EfEIrfbab, 1991). HEAFHR [EBEREEIIST 5 EHHRMOHMIBE BY
BRFRFEARCE2H0)EER221-224H (1983)),

133) EFERXELSSa 51 H (BRREHAEORE I L, 5Bk JoBE:, Bk
#2152 1 T 1 FIC5 2 fATh7z), RREHHELRET 5 BOAERERTHE
BEROME 2 EOFHICH,ATIESN, ZOFITHo72 (BHE, &L - 7B
1¥132) 82-84E. BEX - BiIBIEL32) 217-219H), % B. HMOWEAEREEIL,
IR LSS £ 1 HEEBEOREEZ BV T, &ADHEICEbRIEX - F
BB AT BBERMOERE, —EREH L7 (Vgl, Hermann Hill,
Das fehlerhafte Verfahren und seine Folgen im Verwaltungsrecht, 1986, S. 83 ff.)

134) BEEREM215% 12 5. %8B, WEEAOERY, ZoRBICLIRHIRS Z
& 12D &, Vgl., Ulrich Battis / Michael Krautzberger / Rolf-Peter Lohr, Bauge-
setzbuch, 8. Aufl., 2002, §215. Rn. 6.
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LNEPEDIIBVT, ZOMSIEHEHICRENZHBHHEELZS 255D EMBS
7z,

B ZLTC.ZH)LBEOEHRIC. HEWEEAESR (normative Er-
michtigungslehre) & IPIEN 2 BEDS, FREEFROLEFHZ L L T2 &
BEEEELLY, $4bb, I ZICRIEHELITBREIR., EiEL Tt B4ELT
LI L DB OERME, REiE, REFHRE G R ON, &4 T ORELE
PLEYDL [ERELBMMET2ERHE20ETE] L) FESNL LRSI, &
ELOM.OEEREB SN S, [HIBFEOREH] 2L LT
—EDEFIIEFW LM E T IHEREEIONTVWE LREINT, bH A A,
CDEZFIHE S THERAMB O HE R, T oT AR (&b, 7TBATS
%) REHLHOBWE (WAHRS, BHOITHE., R FITbELGIhAL
o, —EIICIIHEE L 2o 2b 00, MEOEHKME b O OBIGTE
DS, BHTCL2HBEONF L SND I LIMELBOONT, A T2V 72
B Ry i EiE [HERE8EL2EIZE V52 5N AHENOEKRD BB
BEFBINZITERL T, BUFOBEFRERIINICL VBB ZTEE% 2
ehpro 72,

B, 2 LIGROuRE LT, VERPTHIORIELER L. 20K
YRHFAEOXE P LRI EIFELE Ao T2 L I3 THERICE LA (8
1) Thbb, W, YEMFICLZZOEEOBITYEB L THER—A
DEDISTEELFRERNSEIBRETAOND L HITRY, EEICLD
FiE SNHEBROBY) AT &2 IRAE S MERDOHEFMREOTREMEL K L) B &

135) H. Fechtrup, a.a.0. (Anm. 123), 8. 563 ; Matthias Herdegen, Gestaltungsspielraume
bei administrativer Norrgebung, ASR 114 (1989), S. 623 f. ; H. Hill, a.a.0. (Anm. 54),
S.15f.

136) T OEFHIZD &, Vgl., Eberhard Schmidt-Afmann, in : Maunz / Diirig / Herzog /
Scholz, Grundgesetz, Lieferung 24, Januar 1995, Art. 19 Abs. 4 Rn. 182 ff. Z ¥
PXEME R o722 Li2D &, H Fechtrup, a.a.0. (Anm. 123), S. 51 ; Bernd Wort-
mann, Das Spiel mit den Spielraumen, NWVBL 1989, S. 343 {.

137) H. Fechtrup, a.a.0. (Anm. 123), S. 51.

138) M. Herdegen, a.a.0. (Anm. 135), S. 620, 624, 642.

139) J.Ipsen, a.a.0. (Anm. 55), S. 796 ; H. Fechtrup, a.a.0. (Anm. 123),S.51. 4 7t > i
[EHETERE SR OBEN 2 ESFLETH L] L bERTS (Ebenda)o
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BENTe L2y b TR LI, [RBIOTERS S A EIBKEGE O
BT BV TS S A VBRI L D) 3720 ShTwb LT 24512,
BAHFTIC & B BAA DN, FIECHT28H LAV OBENbRL LS, §
fo. EFMEOIGRIC L 0 WEOMERATRENL X | SRR &0
FhPBEHFEINERINZITEL W] LBENO, 2LT, BESM:
BB BV CHERIBEAE - 23810, VW —EEE AR F IR S5~
XThY ., RHTIIES OMBEBORILED £ LT, BHOEERIHIZD
BREZRI-TRETEHZVWERLONLZ LD, wFhicE X, B4 b
M, B, RETEy b ORNANS, Bk LA OB 2 K #7I 5
RSN EIADREIIC, EHA - BB AATSETREVE V) R, £
o DHEE 2 LT,

(1) 5T, Bk, SEEO N4 VICB1 57 EIEOHIE & B 078 £ 806 L
TE7z ZTIEBVT, 5Lb2)OBHER LTBIE, AEOZZE, —TL
T, 4HO FA4 Y OHITRASTH R B TR E L CEB R BB 5 22 L
VB I EAHAT AR WA THD . Thbb, KM, OWE?
BB BIERFIC L ). BIEFBROREKEICE L -RTOREL RS0, O
BHEZTET 2 ERATBUC L Y . BIKIRORE - 2 - KIFSREEY & b
Tk AR R, OB B L ITET AW XY, R84 2 HIC X
D FE SN BN A TBROHEAREME SN L LSS, ELT, 20O
LA BT, R4 OERAY, WAREIEICL ) [ekEooxahiss
XBEEY] ERSN, EFRTEEEC LY [T L2EAL LTOEE ]
EREANLILICED, (55 L XKD E 2D 5 HDMY ZOVTH
. FHD L ERILAEAL R o TREICOWTEL S| ABERD S
55, ABGIER BN EEERLIE VLD, 4D FAL Vid, 25 L
<. ML LABA] 2—EHICEA L 2HE—EREF LR, [0 & 548
B E B AB] FRETAEKEEFVEMN T, “ oD EFE & b ICRET
BEZOEFVEER L, BELBIERELES BOTHERCOWTE (55 &

140) E. Schmidt-ARmann, a.a.0. (Anm. 39), S. 12 .
141) W.Brohm, a.a.0. (Anm. 131), S. 14.
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XL U0, FhHHLEAFNUTLEALLZS] EREEKICEDFERL
FHLLTwa L) IcEbIRE,

bbAA, THILEEAFIZ, 23250 ANHBICOEZEMEEIEI B L.
BENPEHDETIVIZL NRBTEIAELIZOVTOEME RN o7, L2
BoT, KRB FAVORBIIRELRLE) ETE 201X, ThHDOHOKRE%
B Cld@hadholz, LT, L DRANZABBIZIOVWTORETIKRICED
FELTH (BENE), LEHULERDEFVOERIIPALTIE, P4V LR
BBERICE LoD, RAEOHTEIRICS KA BEERIZLIT AU A Dbk
HOFEMEBRBONL L) IIEDN, Thbb, FOIRICBVWTERLALHIZ,
REREDBANZHHHATIEL ., BREMIOER SN EENRZEEL LTO
AA=DICE LI o T A Fid, MYBOBHTRENZERIZBN
T, F7ehFEBOFAEERL VWER(ERTE 20T AL 5 9 2 LHEHIT
Eloo 22T, DT, EAXEZ, MUBOT XY A MFHBICKREEZMZ A2 &
ET b, UL, ZORHRE L HHBEB L7010, MEBBRICELAET A
AOWTHEZ NE—EHETLEEISIILDLIEEL LI,

V TX) Ao EBRBOEE

1 T EGUA—HRERSROT 2 Y 2 EA L B TK

(1) 7 AU N OREICH 53O, FHHOLBY . KELDHHbY
DEAVIIE LT [FHEERL] MEEMER) [HEEEL] CHRshTw
7y ELT, 2R6 I, ZOMWAEOEICE] LT R 2 M HIE % 5 2 TV 7.
4. THMRED? L ARG, T L EEC L AR S EEs s,

1) HER#OIFEEICOE, S, AhER [72 ) #EOER L) 1-23H (HEX
ZHR&, 1968), AEE [7 A h¥idy] 32-33H (HEAFEHRE, 1988), %
B, BBV THEBOFE4ER L SNAHARYICETERM (7)) <A
&) . ITHHRRICHERL T AU h R ANEEROER CHEERIZE 2 h o
T2, KBICBWTIIEE L2,

2) TR ARTEBCFHEERBTHo0E, vy — Y27 (1624EKT), —a—
Ny T x— (1680), —a2—3T—2 (1685), ¥vHFa—tvy (1691), =2 —
Ty =Y (1702), ¥y AhasLF (1721), /—AA0F4F (1729), Va—
VT (1752)) Thot, B, ThOHDHERDSE  BEFMED I HEHE
Mo UTHRZ L RICEEMER L L (He - 3i8iE1) 13-148. §BE/ X
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FEREXTEAE T AN KEBECHESILAEHE b o T 5
HEEZHRETHHBIHFTOVNVICOHEEL, EEICHET 575 ANGIE
BENIHI-o7, Thbhb, BXLHEE., HFEOREAL L TOREIHE
WO — MEFNCHERFIR (Fry—%—) 25T, 22k Lc#MHIZB VT
BELZEE WHEN) & U TEET 2N 2 SR Tz, MO5EFIC
BWTh, )= FBRF¥— & —I1C&D ., FEEARPEEEAN, RFEEARY
VAAEANTE L CEETAHA 253N T, ThHDEmARIEIRX
RERBLT) -~ MNEOHMEKRGFEREHLDIZ LA, Thbb, XEEBITT
)= FBOBIA - BIEMA TR 25000 F v — 7 — %5 L TIRE I EY
29, A BWT KR ZOBROBURDAMNIBNTEB ), 222, &
EFNLGOOLOEREFEFORBBEEBANE b ko720

ZLC, 208 2EEERBEEFMRIBE, —a—-3—2 VI VT

T%;/E@K%%/¥¥T$ MERBRAR 7AUART] FF QUITHERR,

19%4) ).

3) MK, BEEMRHE THoDEF, 2 —F L F (1632), Ry VT x=7
(1681), #Ivx7 (1704) TH-ot2 (HEF - §iiBEL) 9-148, FEITH - 7l
BiE2) £8).

4) EEFALEHEEORBALLTCOREF=ZMHEEEL:, BHTRICL V) BHE
NHFTRRE, BREOHEBIZO LOWTEHETFZEHEECIVEGINIBEHES
(LIEEME) 2522 BRBESI. TEEOITECHEBE T I T o (X
YINT 2T EYa =V T, TROATREEZBR L), &8, HREES
. ZFEIKfF)o‘H% EROBHERELDICEOEREILR L (B - #i#HE
1) I_ZBE o

5) EEik. BOCIKHEBT 2 EABIBMEREL, HERPRBCER LA, 22 E 74
05 4 FDOFEEE carolina grants (1663, 1665) (2L 0 [-FA ZEEEADEA
ST XBRERT2HS Q5 BHEURREL & D12, AR (etters
of charters of incorporation) % 153 5 HER] %5 2 5 N7z (1 JosepH S. Davis,
ESSAYS IN THE EARLIER HISTORY OF AMERICAN CORPORATIONS, 9 (1917)) o

6) %P, HHTRZRRTAMEHES L., BEARRELHZ T, KES>OME5T
5F ¥ =8 —ODHNBFIL—EDBLEEZRDI) BIZLLFolf, L 2iE, ¥ I AA
054 FHRBESIT. HFEAFY— VAT T 1 DRIZERALLOD (1722).
AENZE DELICESFES SN (1J.S. Davis, supra note 5, at 58-59) o

7) 1J.8S.Davis, supra note 5, at 72-103.

8) Joan C. Williams, The Invention of the Municipal Corporation., 34 AMERICAN U. L.
Rev. 369, 374-382 (1985) ; Gerald E. Frug, The City as a Legal Concept, 93 Harv. L.
REv. 1057, 1096-1098 (1980). i B FM [F ¥~ — - ¥ 7 1 | FHREK I 1K
[#FEEERT] 2732758 (EHEEHFER. 1989),

911



(90) —IBES $3% £35 200441178

ZT7RE LD ETHRHEEH OB A IR INI72O, T) - ok bih
BEADEOWFIFEEL, $hbb, =a—3-2 054 ETA4TTVTAT
BEOURBIFIE D), FROITKRD L) BREHE LTz,

(2 FF. 2a—-F—rVYTAEAL AT UVSBRCEY = a—-T LATW
FLLLTAIZRIN, B REIRRICLYma—a—s Lt ansi
(1664%E) T & xigifL L7z LB Bk, MR (mayor). iLERHFE (re-
corder), K#i&E (aldermen). BIE#Z#H (assistant aldermen) T 0.
Blhofoxz)— FMHRE, vy ¥ VEDOREFHROFRAME, BESL T x
VDA, BEERTIILOETLARBROMBE. SHEOBFRN L HEE
(TGO, TIANEEGE ORI, ERREFTES) . RFE - AIFoR
eSS 2 oh, FoRD & L THEBEfFICHRLEEZ ST TWAY, 2ok
AN, B o0BEE»ZOLN, FYy -7 — Il D5 SN 45O EL
AALIERMEROEEE, B (rights) BEICHADLVIERICE, L
IFLITERE ShTwil,

—F. 101 R Y UV T 2 T OEERACL DRIEINT 4 STV T 4
THEMNML, HEOXRKW LRI BNW T2 —a =2 T4 EB R h o7,
RO COBREYIROL) — NI ED LA, Za—T—2 27 4 L0
BEERLTEY, BABBRRERGOFFE S, REIERY OBRBEOKA
WL DA ENLHBMEANOHHADHTL EGICESL $THESI, T42bb,
Za—-IF-r T4 PREERLBIREEFBORIEL —EOTRICHK LD

9) LlEo&ico %, Henorik HarToG, PUBRIC PROPERTY AND PRIVATE POWER, 14 (1983).
HHEEIID A48 2) 37-38H (HEH - KTH—), %K. 2B, 20H#%,
Za—=F=0 VT ADF X =¥ —FI68ED N H v Fx—¥ — L1730 DE
TX)—=Fr—F— I NBESNT.

10) M E®E 22 &, WiLLiaM ANDERSON & EpwARD W. WEIDNER, AMERICAN CITY GOVERN-
MENT, 337-338 (Rev. ed. 1950) ; THoMas. H. REED, MUNICIPAL GOVERNMENT IN THE
UNITED STATES, 48-50 (Rev. ed. 1934) ; Jon C. TEAFORD, CITY AND SUBURB, 6 (1979).

11) Howard L. McBain, The Delegation of Legislative Power to Cities, 32 Por. Scl. Q.
276,292 (1917). 7272 L, MERHBESIE, BBRERO I I ICF ¥ — 5 —IZHREh
BZOHEREZMAS L), FOEROBY LZITHELERT A -0ICHERE 2R
2O LT, HAFEAOBRBEORECLLZLZVEBIIBNT, Z0EHICHESL
72 (Howard L. McBain, The Legal Status of the American Colonial City, 40 PoL.
Scr. Q., 177, 192-200 (1925).) o
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EAIARRAYIC (17304E)%, 74 5 FNVT7 4 TEAIBKEYA0EEIZE L
DTFY, ANO2HARBREZHIa—F -0 74 LBEREELF - 4B
TATFNTATEBNT, [BHEHAY 77, BENGAE] & LTOBE
BRI, bhRAIIC, 29 Lt HE AL EEERK & HEMRERIC
BWT2BHRITEN, F0I) bOI6HMIT EGEEE THH L2227,

bold, TOBENLEIIE., ZOBOMBEITUEOEELRBHITROBEVE
TR/l b2BW®R LIz, Thbb, Ao rF14Ed 70y TO_EED

12) 40Ky FULOBHITHRAREETH BT 2EXEHLHFTIN-BHTR
(freemen) A5 EHHE%E 5 /- (W. ANDERSON & E. W. WEIDNER, supra note 10,
at 337 ; T. H. Regp, supra note 10,at 62.), % B, 1730FE D F v — ¥ — (B E
9) i, Za2—3F—r 74 OHEE, TR, BRHNE, THROREHER, T4
DEIEEZRBICLI VBRI 0L L, TREEHFHEOEHEL 1FL LT,
REEERBOT2SH 1572 (EETH) RBLLIVEGSNLIbDOELL (BR
HER T7 A A0 HEHBE] 248 (BIGEFEWHS. 1948)),

13) 7AS9FNTATH, —a—T—2 74 LETIHEBE520NZ D&,
S, 5F - WiEl2) 27H,

14) G.E. Frug, supra note 8, at 1096. [A] &, W. ANDERSON & E. W. WEIDNER, supra note
10, at 338-340 ; T H REeED, supra note 10, at 64-65; 5 K - §i 18 1£12) 2627H,
B, BAE TR, RHHE. REER, ¥ ﬁnﬁﬁ (councilman) 12 & ¥ f§ 5k
En, HRIZEHLY IEL LT BRCIVREREOF 25 1 ngtﬂ shit:
(W. ANDERSON & E. W. WEIDNER, supra note 10, at 338-339) o

15) HERHBEHMCOM FEADERLZKIE, 7AVHZBVWTHIEEBER TV EW (B
F - WiiBIEL2) 20E. RHIER (5 BEORE) SREeREERERS [BA
EEERR SHEREOWMI] 1748 (FEM. 1964)). T4 T4 ALY —F
DOXERIZ E L, HEHERICAR SN FEANEIB L ZROBY TH S, |
SLEAEEE THB L2 b O=New York (N.Y. HEH#., 16524 A H3L). Albany
(N.Y., 1686), Westchester (N.Y., 1696). Philadelphia (Pa., 1691 (F 7z i 1696)).
Chester (Pa.,1701). Bristol (Pa.,1720). Lancaster (Pa., 1742) . Annapolis (Md.,
1708). Perth Amboy (N.J., 1718). New Brunswick (N.J., 1730). Burlington (N.
J.,1732). Elizabeth (N.J., 1740), Williamsburg (Va., 1722). Norfolk (Va., 1736) .
Wilmington (Del., 1739). Wilmington (N.C., 1760), M IZHR L 2 d D
=Agamenticus (Me.), St. Mary (Md.). Germantown (Pa). Charles City (S.C.).
Newcastle (Pa.). Trenton (N.J.). Schenectady (NY.)o % B, HBEOHHBE L L
THETOLNE DI, BOMEB~OHE (Agamenticus), AFEHZIZ L 5 HEM:
F ¥ —% —DEE (Germantown), FEALS - MRIELERDO KA} (Charles
City, Trenton) T & 5 (1J.S.Davis, supra note 5, at 49-60 ; T. H. REED, supra
note 10,at 60-61.)c BB, —a—T—2 V54, 74T FINT 4 TLUHNOREE
A5 ONTEREICOE, B, 45 - #iiBES) 2752795,

16) B2AIC, ALUEA XY 200 EOHFFEAZHEL Tz (J. C. Williams, su-
pra note 8, at 382 ; T. H. REED, supra note 10, at 59.) o
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THREEIZXS SR IR ORMICB VT, AT ENOA Y ¥ 7 112
BT LN BBERHE (justice of the peace) FEDWEBICE RSN TV, 1L
T, ThHOBER, BUFICL W IERSHBIFP L5 2 b /2R % £ DI
RLGDPSATHES AEFOBMEICE & -72%, 295 LT, LHEMERB L HEM
R0z, BENLENREE D 22w h Y 7 1 ORIEL LIS, F
I —ED L) — P HRICHFEAGEZERA SE LA L VR LT
W7z,

(3) —H. MEOEEWNLHELHA-HGHEREMIT, BLo2AHEL L5
TWwic, Tbb, BIGHREMIZ, &b LEERHFICIVERICARENS
MR TERL, HFICLYFr—y— 253N - MIRIZEZZONT
SR TH o7z, oL 218, RMWICHBHERBE ZolovxHFa—
v, TREHEEME LTRLSINIZEATTF 22—y Y - RS - SV
%= — (Massachusetts Bay Company) (16294F) DHRIEEH #&£IFE & LTz
LY, wHFa—ty YoMy L-aikT 4y PO —F747 0 Fd,
16624F L 63 FNFNEFEED HF ¥ — ¥ — & ft53hTw/z, 2L T, &
DL — MIEZZONAREGKL LTOERHWRIZ, BIEHERMBIZ, =2—3—7~
A EERIC, Al O—FRICMHEDT b0, £, EBEE O
RIZV -2 A F vy — VAT [EA] T8 BEIE) & ZoR
KHRATBY, vHFa—ty Vi, TTECF¥—F—%EHL SN TEHME

17) 7272L, ma—3—=2, ma—=Vy—=TU—, Ry I VT2 T7TORKEREMIZ,
DOHEMICBOTHTHFEICL VIFESNAERO—H2E)HBBEE LT, BH
THREZCIVER SN I VT A BEKEREL T (Joun A FARLE &
CHARLES M. KNEIER, COUNTY GOVERNMENT AND ADMINISTRATION, 20-21 (1930)) o

18) J. A. FairuE & C . M. KNEIER, supra note 17, at 13-14. 2 B, HEHHICO &, B,
WA BIBIES) 280-282H, MV ADOHIEDOBALNE S, AT VT 1 DEFOMD
BE (BITE (Sheriff), RBRE (cormner) %) * AT HIDEL T, B, 5
XK - WiBEL2) 286-305H, b4 All, EUOBATEXEIX, —HOMIZB W T
85 (borough) Xi3/%V v ¥ 2 (parish) &Fr&N (ETFFEKRES [T A W &R
EERTCBT2MBLCHFHAEORE (—)] BIGEBF%51% 3 5122H
(1975)). TR OTHRXEX, —HMOMIZBVTF 7> v 7 (township) Xid/3
) v ¥ a (parish) &#& N b (J A Farue & C. M. KNEIER, supra note 17, at 13—
14.)o

19) M+ - FiBE1) 6-8H,

20) 1J.8.Davis, supra note 5, at 20.
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R#pLfbL, ax74h v beu—-F745 0 Fid, KECBF 20 Fry
F A EFABICAEERGORICF ¥ — 5 — A G S A E IR L 222,

ZLT, ZOEANELTOBRMEIE., [BARBEAZERTELZVP L) ER
HlEhnFEoT. COMRBOMBRBEITEELTRIZL:. T4bb, AL
7eHEEHERBIE TBAEA] 23 b299, Z2a—-3F3-2 371474 T 7N
T4 T BERF oY Fa—ty VOKRR b, HEBBAFICH
B9A57 0 0—2ilkF 7Y, bR, ZOMERICBIT S ENEE
DAFRER, KFEOFEFIZELSDObRTBY, 3274 Hy ML, EEEER
DIRELIIR U THEMICEAME L (16504F) #ICHENBMNOREITELLZ
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