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第
二
幕
を
迎
え
た
刑
事
施
設
に
お
け
る
民
間
委
託

-

そ
の
意
義
と
今
後
の
展
望

は
ん

じ
ょ
う

た
け
し

本

庄

武

1
橋
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科

准
教

授

I

p
F
I
方
式

か
ら
市
場
化

テ
ス
ト
方
式

へ

日
本
に
お
け
る
最
初
の
本
格
的
な
刑
事
施
設
の
業
務
の
民
間
委

託

(広
兼
の
民
骨
化
と
言

っ
て
よ
い
)
は
'
施
設
の
建
設
か
ら
維

'‥L.

持
巡
営
ま
で
を
包
括
し
て
民
間
に
委
ね
る
P
F
I
方
式
を
採
用
し
､

し
か
も
構
造
改
革
特
区
の
仕
組
み
を
活
用

し
て
､
公
権
力
の
行
使

に
関
わ
り
'
刑
事
施
設
長
又
は
職
員
に
よ
る
実
施
が
予
定
さ
れ
て

い
る
業
務
を
民
間
に
委
ね
る
た
め
の
特
例
を
構
造
改
革
特
区
法
に

設
け
る
こ
と
で
行
わ
れ
た
｡
二
〇
〇
七
年
以
降
'
四
つ
の
p
F
I

施
設
が
順
次
稼
働
し
て
い
る
｡

構
造
改
革
特
区
制
度
に
お
い
て
は
規
制
の
特
例
措
値
の
実
施
状

況
を
検
証
し
､
問
題
が
な
け
れ
ば
速
や
か
に
全
国
展
開
す
る
こ
と

が
予
定
さ
れ
て
い
る
｡
法
務
省
で
は
､
｢
刑
事
施
設
に
お
け
る
業

務
の
委
託
の
在
り
方
に
関
す
る
研
究
会
｣

(雛
者
も
参
加
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
)
に
て
p
F
I
施
設
の
運
営
状
況
を
検
証
し
､
お
お
む

ね
適
切
に
業
務
が
実
施
さ
れ
て
い
る
と
の
結
論
を
得
て
'
委
託
措

置
の
全
国
展
開
を
図
る
こ
と
と
し
た
｡
そ
の
手
段
と
し
て
は
､

い

(-
)

わ
ゆ
る
市
場
化
テ
ス
-
を
活
用
す
る
こ
と
と
さ
れ
､
そ
の
根
拠
法

令
で
あ
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
法
が
改
正
さ
れ
た
｡
こ
の
改
正
に
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よ
り
､
特
区
法
の
特
例
と
同
様
に
'
公
権
力
の
行
使
に
関
わ
る
業

務
を
市
場
化
テ
ス
ト
の
対
象
と
す
る
た
め
の
根
拠
規
定
が
設
け
ら

(2
)

れ
た
｡
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
法
で
は
入
札
手
続
等
を
定
め
た
実
施

要
項
の
作
成
や
入
札
対
象
事
業
の
選
定
等
の
た
め
に
内
閣
府
に
設

け
ら
れ
て
い
る
官
民
競
争
入
札
等
監
理
委
員
会
が
関
与
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
お
り
､
現
在
監
理
委
員
会
で
は
法
務
省
の
作
成
し
た
入

札
実
施
要
項
の
審
議
が
行
わ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

(こ
の
審

議
に
も
雛
者
は
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
)
｡
具
体
的
に
は
､

静
岡
刑
務
所

･
笠
松
刑
務
所
の
総
務

･
警
備
業
務
及
び
黒
羽
刑
務

所

･
静
岡
刑
務
所

･
笠
松
刑
務
所
の
作
菜

･
職
業
訓
練

･
教
育

･

分
類
業
務
を
そ
れ
ぞ
れ

一
括
し
て
入
札
に
か
け
る
方
針
が
示
さ
れ
､

二
〇
〇
九
年
度
中
に
民
間
競
争
入
札
が
実
施
さ
れ
､
二
〇

一
〇
年

五
月
か
ら
段
階
的
に
業
務
が
開
始
さ
れ
る
計
画
と
な
っ
て
い
る
｡

そ
の
後
､
市
場
化
テ
ス
ト
の
実
施
状
況
も
検
証
に
付
さ
れ
'
二
〇

一
一
年
八
月
ま
で
に
全
国
の
刑
事
施
設
に
お
け
る
市
場
化
テ
ス
ト

(3
)

の
実
施
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
｡

以
上
'
概
観
し
た
よ
う
に
日
本
に
お
け
る
民
間
委
託
は
t
p
F

I
施
設
新
設

(第

一
段
階
)
か
ら
､
既
存
施
設

へ
の
試
行
的
拡
大

(第
二
段
階
)
に
進
み
つ
つ
あ
-
'
さ
ら
に
今
後
全
蕊
の
施
設

へ

の
拡
大

(第
三
段
階
)
が
目
指
さ
れ
て
い
る
｡
そ
の
拡
大
は
急
速

で
あ
る
｡
今
や
民
間
委
託
は
､
特
定
の
刑
事
施
設
の
み
で
は
な
-
､

十
へ

行
刑
全
体
に
関
係
し
､
全

て
の
実
務
家

･
研
究
者
が
関
心
を
持
つ

べ
き
課
題
に
な

っ
た
と
言
え
る
｡

(-
)
小
域
化
テ
ス
ト
と
は
､
セ
争
環
境
を
つ
く
り
出
す
こ
と
で
､
公
i
'サ
ー
ビ
ス

の
野
の
維
持
向
上
及
び
軽
費
の
削
減
を
図
る
た
め
に
公
i
Jサ
ー
ビ
ス
を
入
礼

に
付
し
､
官
民
あ
る
い
は
民
間
同
士
が
碇
案
を
競
う
形
で
入
札
に
応
じ
る
仕

組
み
の
こ
と
で
あ
る
｡
P
F
I
が
施
設
の
豊
備
運
眉
に
丑
Jc
'が
あ
る
の
に
対

し
ー
iE
城

化
テ
ス
ー
は
行
政
の
菜
務
全
奴
を
対
象
と
す
る
占
一で
述
い
が
あ
る
｡

な
お
法
相
上
は
官
民
競
争
入
札
と
民
間
鶴
争
入
札
の
二
健
頬
が
規
定
さ
れ
て

い
る
が
'
日
本
で
は
官
民
戟
争
入
札
の
前
例
は
ま
だ
見
ら
れ
な
い
｡
行
政
自

身
が
民
関
の
鶴
争
相
手
と
し
て
効
率
化
を
図
る
と
い
う
細
雨
は
純
相
で
､
端

的
な
規
制
識
和
相
思
と
し
て
権
能
し
て
い
る
と
育
っ
て
よ
い
｡

(2
)
そ
の
際
に
J
構
造
改
革
特
区
法
の
特
例
に
付
属
す
る
告
示
に
存
在
し
て
い
た

A
指
標
施
設

へ
の
限
定
が
取
り
払
わ
れ
､
B
指
標
施
設
で
も
民
間
委
託
が
可

能
に
な
っ
て
い
る
｡

(3
)
よ
り
謝
鮒
な
経
緯
に
つ
い
て
は
'
吉
野
智

｢公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
法
の
活
用

と
今
後
の
展
望
｣
法
陣
の
ひ
ろ
ば
六
二
巷
七
号

二
10
〇
九
年
)
茄

]
頁
を

参
肘
｡

二

民
間
委
託
の
意
義
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〓

)

p
F
-
構
想
に
お
い
て
示
さ
れ
た
民
間
委
託
の
意
義

今
回
の
市
場
化
テ
ス
ト
は
p
F
I
構
想
の
延
長
線
上
に
あ
る
た

め
､
p
F
I
構
想
を
振
り
返
り
つ
つ
民
間
委
託
の
意
義
を
探
る
｡

各
p
F
I
施
設
に
関
す
る

｢事
業
実
施
方
針
｣
は
'
①
過
剰
収
容

の
績
和
に
よ
る
適
正
な
収
容
状
態
の
確
保
'
②
官
民
協
働
の
道
営

に
よ
る
施
設
の
透
明
性
の
向
上
'
③

｢国
民
に
理
解
さ
れ
'
支
え

ら
れ
る
刑
務
所
｣
と
い
う
基
本
理
念
の
下
で
､
地
域
と
の
共
生
に

よ
る
運
営
を
目
指
す
､
◎
官
製
市
場
の
開
放
に
よ
る
雇
用
創
出
､

経
済
効
果
の
発
揮
､
⑤
受
刑
者
の
改
善
更
生

･
円
滑
な
社
会
復
帰

を
目
指
し

｢
人
材
の
再
生
｣
を
図
る
､
と
い
う
五
つ
の
目
的
を
掲

(･1)

げ
て
い
た
｡

筆
者
は
初
期
の
段
階
で
'
民
間
委
託
の
中
心
的
な
目
的
は
①
過

I./))

剰
収
容
へ
の
対
応
で
は
な
い
か
と
し
た
｡
こ
れ
は
国
の
予
算
執
行

の
制
約
上
短
期
間
で
施
設
を
新
設
す
る
こ
と
が
難
し
い
と
い
う
事

情
を
棺
ま
え
た
も
の
で
あ
っ
た
.
し
か
し
､
結
果
的
に
t
P
F
I

施
設
の
う
ち
喜
連
川

･
播
磨
は
施
設
運
骨
の
み
を
民
間
に
委
ね
た

も
の
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
す
る
と
十
分
な
分
析
で
な
か
っ
た
と
思

わ
れ
る
｡
実
際
の
収
容
動
向
を
見
て
も
過
剰
収
容
対
策
だ
け
で
は

民
間
委
託
を
説
明
し
尽
く
す
こ
と
が
で
き
な
い
｡
収
容
数
の
推
移

に
つ
い
て
､
行
刑
改
革
会
議
で
は
被
収
容
者
が
増
加
し
続
け
る
前

提
で
説
明
が
さ
れ
て
い
た
が
､
現
実
に
は
二
〇
〇
八
年
の
7
日
平

均
収
容
者
数
は
実
に

〓
ハ
年
ぶ
り
に
減
少
に
転
じ
た
｡
収
容
率
で

見
る
と
､
収
容
定
員
が
増
加
し
続
け
た
結
果
､
二
〇
〇
七
年
時
点

で

1
0
0
%
を
切
っ
て
い
る
｡
も
ち
ろ
ん
既
決
の
み
の
数
値
で
は

依
然

と
し
て
過
剰
収
容
状
態
で
あ
る
L
t
そ
も
そ
も
収
容
動
向
に

つ
い
て

1
番

l
憂
で
き
な
い
こ
と
は
吉
う
ま
で
も
な
い
.
し
か
し

過
剰
収
容
状
況
が
横
和
傾
向
に
あ
る
こ
と
は
確
か
で
あ
る
｡
に
も

か
か
わ
ら
ず
､
今
回
市
場
化
テ
ス
ト
に
よ
り
民
間
委
託
が
既
存
施

設
に
拡
大
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を
跨
ま
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
｡

次
に
､
②
施
設
運
営
の
透
明
化
に
つ
い
て
は
'
具
体
的
に
は
刑

事
施
設
の
職
員
が
外
部
の
目
を
意
識
せ
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
に
す

る
こ
と
で
､
名
古
屋
刑
務
所
事
件
の
よ
う
な
事
態
の
再
発
を
防
止

t6
〉

す
る
こ
と
が
目
指
さ
れ
て
い
る

｡
し
か
し
な
が
ら
'
透
明
化
の
方

法
は
刑
事
施
設
視
察
委
員
会
を
よ
り
充
実
さ
せ
る
な
ど
民
間

｢企

業
｣
に
委
託
す
る
以
外
に
も
あ
り
'
民
間
委
託
が
必
雛
的
に
要
請

さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
｡
確
か
に
民
間
企
業
は
行
政
と
は
異
な
る

行
動
原
理
に
基
づ
い
て
お
り
､
そ
れ
が
公
務
員
に

〓
正
の
影
響
を

及
ぼ
す
可
能
性
は
あ
る
｡
民
間
企
業
は
営
利
を
追
求
す
る
主
体
で
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あ
る
だ
け
に
'
職
務
怠
慢
に
対
し
て
行
政
以
上
に
厳
し
-
対
処
す

る
こ
と
で
職
務
の
水
準
が
保
た
れ
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
L
t
逆

に
優
れ
た
業
績
に
対
し
て
は
昇
進
や
昇
給
を
行
政
以
上
に
柔
軟
に

付
与
す
る
こ
と
で
職
月
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
引
き
出
さ
れ
る
こ

と
も
期
待
で
き
る
｡
こ
の
よ
う
な
条
件
の
下
で
労
働
に
従
事
す
る

民
間
職
員
と
日
常
的
に
接
す
る
こ
と
で
､
公
務
員
が
刺
激
を
受
け

る
こ
と
も

〓
疋
程
度
期
待
で
き
る
c
L
か
し
両
者
の
差
異
が
労
励

粂
件
の
違
い
に
起
因
し
て
い
る
だ
け
に
'
公
務
員
が
民
間
職
員
の

見
習
う
べ
き
と
こ
ろ
を
採
り
入
れ
る
か
ど
う
か
は
各
人
に
委
ね
ら

れ
る
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
｡
効
果
は
限
定
的
な
も
の
に
と

ど
ま
り
､
民
間
委
託
の
主
た
る
目
的
と
は
言
え
な
い
で
あ
ろ
う
｡

③
地
域
と
の
共
生
の
理
念
に
つ
い
て
は
､
当
初
の

｢基
本
構
想
｣

で
は
地
域
経
済
の
活
性
化

･
地
域
雇
用
の
創
出
と
い
う
形
で
具
体

化
さ
れ
て
い
た
｡
こ
れ
に
つ
い
て
は
'
自
治
体
に
よ
る
特
区
申
請

を
前
提
と
す
る
構
造
改
革
特
区
制
度
を
活
用
し
た
が
故
に
出
て
き

た
と
い
う
側
面
が
強
い
｡
し
か
し
な
が
ら
､
特
区
制
皮
を
活
用
し

た
の
は
公
粍
力
の
行
使
を
民
間
に
委
ね
る
法
令
上
の
根
拠
を
設
け

る
た
め
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
'
地
域
振
興
の
た
め
で
あ

れ
ば
'
公
権
力
の
行
使
の
あ
-
方
が
地
域
の
特
性
に
応
じ
て
変
わ
っ

て
よ
い
と
は
言
え
な
い
で
あ
ろ
う
｡
結
局
へ
特
区
制
皮
と
民
間
委

託
と
の
槻
係
は
当
初
か
ら
直
結
す
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
と
言
わ

ざ
る
を
得
な
い
｡
し
か
も
後
述
の
よ
う
に
､
共
生
の
具
体
的
内
容

は
後
に
定
義
し
直
さ
れ
て
い
る
｡

①
官
製
市
場
の
開
放
に
つ
い
て
は
､

p
F
I
構
想
の
登
場
過
程

に
お
い
て
､
当
初
民
間
委
託
に
消
極
的

で
あ
っ
た
法
務
省
が
穂
極

姿
勢
に
転
じ
た
背
景
に
は
政
府
の
規
制
穏
和
と
い
う
方
針
が
あ

っ

(7
}

た
と
指
摘
さ
れ
て
い
る

｡
さ
ら
に
p
F
I
事
業
が
根
拠
法
令
と
し

た
構
造
改
革
特
区
法
の
目
的
が
地
域
経
済
の
活
性
化
に
あ
る
こ
と

を
踏
ま
え
る
と
､
P
F
I
事
業
の
口枇
大
の
EE]的
は
①
で
あ
り
､
そ

れ
に
③
が
組
み
合
わ
さ
る
こ
と
で
専
ら
経
済
的
観
点
か
ら
P
F
I

構
想
は
成
立
し
た
と
い
う
こ
と
に
も
な
り
得
る
｡
そ
の
延
長
線
上

で
市
場
化
テ
ス
ト
を
用
い
て
民
間
委
託
を
全
国
展
開
し
よ
う
と
す

る
動
き
を
捉
え
る
な
ら
ば
､
行
政
の
効
率
化
､
支
出
の
抑
制
'
そ

の
た
め
の
手
段
と
し
て
の
公
務
員
削
減

･
抑
制
等
を
目
指
す
端
的

(8
i

な
規
制
積
和
が
民
間
委
託
の
主
た
る
目
的
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う

｡

し
か
し
そ
う
で
あ
れ
ば
'
公
務
員
に
留
保
さ
れ
た
職
務
を
極
限

ま
で
減
ら
す
こ
と
に
よ
り

1
層
の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
が
期
待
で
き
る

英
米
型
の
民
営
化
を
選
択
す
る
こ
と
も
で
き
た
で
あ
ろ
う
し
､
自

治
体
に
特
区
申
請
を
さ
せ
る
と
い
う
迂
遠
な
方
法
を
探
ら
ざ
る
を

得
な
い
構
造
改
革
特
区
法
を
用
い
る
の
で
は
な
-
､
行
刑
法

(旧
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監
獄
法
､
現
刑
事
収
容
施
設

･
被
収
容
者
処
遇
法
)
自
体
を
改
正
す

る
こ
と
で
民
間
委
託
を
可
能
と
す
れ
ば
よ
か
っ
た
は
ず
で
あ
る
｡

し
か
し
な
が
ら
P
F
I
構
想
に
お
い
て
も
今
回
の
市
場
化
テ
ス
ト

に
お
い
て
も
､
そ
の
よ
う
な
方
針
は
採
ら
れ
な
か
っ
た
｡
行
刑
改

革
会
談
の
提
言
も
'
英
米
型
の
民
営
刑
務
所
は
社
数
節
減
の
た
め

に
処
遇
レ
ベ
ル
が
低
下
す
る
な
ど
種
々
の
問
題
が
生
じ
る
お
そ
れ

が
あ
る
と
評
価
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
｡
そ
こ
で
､
規
制
緩
和

と
い
う
風
と
し
て
の

一
般
的
な
政
策
目
標
に
従
い
民
間
委
託
を
拡

大
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
も
'
法
務
省
と
し
て
は
そ
の
枠

内
で
独
自
の
政
策
目
標
の
達
成
を
追
求
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
視
点
が
生
ま
れ
て
く
る
｡

最
後
に
⑤
教
育

･
職
業
訓
練
と
い
っ
た
矯
正
処
遇
の
充
実
に
よ

る

｢人
材
の
再
生
｣
は
､
民
間
の
創
意
工
夫
が
発
揮
さ
れ
る
余
地

の
大
き
な
領
域
で
あ
り
'
実
際
に
も
原
則
と
し
て
全
て
の
被
収
容

者
に
職
業
訓
練
を
施
す
試
み
､
職
業
訓
練
を
就
労
に
つ
な
げ
る
仕

組
み
な
ど
､
p
F
I
施
設
で
は
質
的
に
も
量
的
に
も
従
来
見
ら
れ

な
か
っ
た
よ
う
な
画
期
的
な
処
遇
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
展
開
さ
れ
て
い

(9
)

る

O
た
だ
し
'
民
間
委
託
の
範
囲
が
こ
の
領
域
に
と
ど
ま
ら
な
い

こ
と
か
ら
す
る
と
'
そ
れ
だ
け
で
は
p
F
I
構
想
を
説
明
す
る
こ

と
は
難
し
い
｡

(
二
)
政
策
目
標
と
し
て
の
職
員
不
足
の
解
消

p
F
I
構
想
の
其
の
目
的
は
､
職
員
不
足
の
解
消
に
あ
っ
た
と

(川
〉

い
う
分
析
が
あ
る
o
行
刑
改
革
会
談
で
は
､
職
員
負
担
率
の
国
際

比
較
に
お
い
て
､
欧
米
が
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
〇

･
七
か
ら
ア
メ
リ

カ
の
三

･
一
ま
で
な
の
に
対
し
'
日
本
が
四

･〇
で
あ
る
こ
と
が

紹
介
さ
れ
て
い
た
｡
①
過
剰
収
容
対
策
に
は
収

容
能
力
の
増
強
と

担
い
手
の
増
員
が
必
要
で
あ
る
と
こ
ろ
､
施
設
増
設
を
行
う
だ
け

で
は
､
後
者
の
課
題
が
残
る
こ
と
に
な
る
｡
故
に
'
運
営
を
含
ん

だ
形
で
p
F
I
方
式
に
よ
る
民
間
委
託
を
導
入
し
た
主
た
る
理
由

は
,
釘

公
務
員
を
大
幅
に
増
や
す
こ
と
が
困
難
な
情
勢
の
下
で
,

(‖
)

職
員
の
負
担
軽
減
を
図
る
必
要
性
に
あ

っ
た
と
考
え
る
こ
と
が
で

き
る
｡

と

こ
ろ
が
職
員
負
担
率
は
二
〇
〇
六
年
に
四

･
五
に
ま
で
達
し
､

二
〇
〇
七
年
も
四

･
四
と
依
然

と
し
て
高
い
数
億
を
示
し
た
ま
ま

で
あ
る
｡
職
員
数
は
増
加
し
て
い
る
も
の
の
､
収
容
人
員
の
増
加

に
追
い
つ
か
ず
､
職
員
負
担
率
は
む
し
ろ
悪
化
す
る
傾
向
に
あ
る
｡

そ
う
で
あ
れ
ば
'
引
き
続
き
喫
緊
の
対
策
を
安
す
る
政
策
課
題
と

し
て
､
市
場
化
テ
ス
ト
に
よ
り
既
存
施
設
に
お
い
て
民
間
委
託
を

進
め
る
こ
と
を
､
P
F
I
構
想
の
延
長
線
上
で
軽
理
な
く
位
置
づ
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け
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
｡

但
し
こ
こ
で
留
意
す
べ
き
な
の
は
､
職
員
負
担
を
軽
減
す
る
程

度
に
つ
い
て
で
あ
る
｡
被
収
容
者
数
が
増
加
し
始
め
た

一
九
九
八

年
段
階
の
職
員
負
担
率
は
三

･
〇
で
あ
り
､
こ
の
水
準
に
戻
す
こ

と
が
当
面
の
目
標
で
あ
る
こ
と

は
一一一一口う
ま
で
も
な
い
｡
し
か
し
三

･

〇
と
は
､
比
較
対
象
と
な
っ
た
欧

米
謂
国
の
中
で
最
も
高
い
ア
メ

リ
カ
並
み
の
負
担
率
で
あ
る
｡
ア
メ
リ
カ
の
行
刑
は
社
会
復
帰
理

念
を
放
棄
し
た
結
果
､
社
会
復
帰
の
た
め
の
処
遇
も
大
幅
に
後
退

し
て
い
る
｡
そ
れ
に
対
し
て
'
日
本
は

t
貸
し
て
社
会
後
備
処
遇

理
念
を
掲
げ
､
行
刑
法
改
正
に
よ
り
そ
れ
が
法
律
上
明
記
さ
れ
る

に
至

っ
た
の
で
あ
る
か
ら
､
ア
メ
リ
カ
並
み
の
職
員
負
担
率
で
満

足
す
る
こ
と
は
で
き
ず
､
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
諸
国
並
み
の
二

･
〇
以
下

を
目
指
す
べ
き
で
あ
ろ
う
｡
官
民
を
あ
わ
せ
て
大
幅
に
職
員
増
を

図
る
こ
と
は
⑤
矯
正
処
遇
の
充
実
に
も
寄
与
す
る
.
民
間
委
託
の

拡
大
と
と
も
に
刑
務
官
の
数
が
削
減
さ
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て

r._I)

い
る
が
､
そ
れ
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
事
態
で
あ
る
｡
行
刑
改
革

会
談
の
提
言
に
も
反
し
'
法
務
省
の
iCn意
で
も
な
い
と
思
わ
れ
る
｡

(三
)
透
明
性
の
向
上
と
い
う
理
念

磯
貝
負
担
の
軽
減
と
あ
わ
せ
て
考
え
る
こ
と
で
､
②
施
設
運
営

の
透
明
他
の
向
上
と
い
う
目
的
に
も
新
た
な
音
義
を
見
出
す
こ
と

が
可
能
に
な
る
｡

日
本
の
職
員
負
担
率
が
過
剰
収
容
状
況
に
な
る
以
前
か
ら
高
か
っ

た
と
い
う
こ
と
は
､
元
々
日
本
の
施
設
内
処
遇
は
少
な
い
職
員
で

多
く
の
被
収
容
者
を
管
理
す
る
極
め
て
効
率
的
な
体
制
で
あ
っ
た

こ
と
を
意
味
し
て
い
る
｡
こ
れ
に
は
､
作
業
場
を
同
じ
く
す
る
五

〇
名
ほ
ど
を
単
位
と
し
て
担
当
職
員
が
被
収
容
者
を
管
理
す
る
体

制
が
採
ら
れ
て
い
た
こ
と
が
大
き
く
寄
与
し
て
い
る
も
の
と
思
わ

れ
る
｡
し
か
し
職
員
数
が
少
な
い
と
'
社
会
筏
帰
=J
l念
を
具
体
化

す
る
た
め
に
必
要
な
'
個
々
人
の
こ
I
ズ
を
見
定
め
そ
れ
に
即
し

た
個
別
的
処
遇
を
行
う
と
い
う
側
面
は
弱
く
な
る
｡
こ
れ
は
適
正

な
水
準
を
超
え
た
効
率
化
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
｡
確
か
に
過
剰

収
容
に
よ
り
担
当
す
る
被
収
容
者
が

1
0
0
名
近
く
に
増
加
す
れ

ば
､

一
人
の
担
当
職
員
の
手
に
余
る
深
刻
な
事
態
で
あ
る
｡
し
か

し
そ
も
そ
も
五
〇
名
を

一
人
の
担
当
職
貝
が
面
倒
を
見
る
体
制
そ

の
も
の
が
問
題
視
さ
れ
る
べ
き
な
の
で
あ
る
｡
行
刑
改
革
会
談
も

専
門
職
員
や
民
間
人
に
よ
る
担
当
職
員
の
サ
ポ
ー
ト
や
複
数
担
当

制
の
実
現
を
求
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
し
､
新
法
に
よ
り

一
人

一
人
の
閉
場
性
に
応
じ
た
改
善
指
導

･
教
科
指
導
を
実
施
す
る
こ

と
が
規
定
さ
れ
た
こ
と
か
ら
は
も
は
や
画

i
的
な
鶴
田
処
遇
の
み
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を
続
け
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
｡
施
設
内
処
遇
の
体
制
を
個
別
的

処
遇
に
即
し
た
も
の
に
変
え
､
再
犯
及
び
そ
れ
に
よ
る
再
入
所
を

よ
り
実
効
的
に
防
止
す
る
こ
と
を
目
指
す
の
で
あ
れ
ば
､
担
当
職

貝
に
鵜
申
し
す
ぎ
て
い
た
粍
限
を
分
散
し
､
個
々
の
被
収
容
者
に

様
々
な
専
門
性
を
有
す
る
処
遇
の
担
い
手
が
関
わ
る
チ
ー
ム
に
よ

▲ー3
)

る
処
遇
体
制
が
必
策
と
な
る

｡

民
間
委
託
は
そ
の
た
め
の

l
つ
の
手
段
と
位
埋
づ
け
る
こ
と
が

r;
I

で
き
る

｡
専
門
性
を
有
す
る
民
間
職
員
が
処
遇
の
現
場
に
関
わ
る

こ
と
に
な
れ
ば
'
施
設
運
営
の
み
な
ら
ず
②
処
遇
の
現
場
の
透
明

化
に
も
寄
与
す
る
こ
と
に
な
り
､
そ
の
延
長
線
上
で
社
会
復
帰
に

向
け
た
処
遇
が
充
実
す
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
｡
ま
た
民
間
企
業

は
､
有
効
性
が
見
込
ま
れ
る
の
で
あ
れ
ば
､
N
P
O
や
大
学
機
関

ちけつち
l

な
ど
外
部
の
社
会
資
源
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
を
桁

措

し
な
い
｡

民
間
磯
貝
に
加
え
そ
れ
以
外
の
外
部
の
社
会
資
源
も
関
わ
っ
て
い

く
こ
と
で
､
よ
-

i
屑
処
遇
現
場
の
透
明
性
が
確
保
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
｡

(四
)
地
域
と
の
共
生
と
い
う
理
念

さ
ら
に
地
域
と
の
共
生
に
つ
い
て
も
再
考
を
要
す
る
｡
こ
の
理

念
は
当
初
の

｢基
本
構
想
｣
で
地
域
経
済
の
活
性
化
と
地
域
雇
用

の
創
出
と
し
て
経
済
面
に
特
化
し
て
具
体
化
さ
れ
て
い
た
が
､
島

根
あ
さ
ひ
以
降
の

｢実
施
方
針
｣
で
は
､
③

｢刑
務
所
の
道
営
に

地
域
の
入
朝
や
資
源
を
横
棒
的
に
活
用
す
る
｣
と
広
毅
に
捉
え
直

(I.5'

さ
れ
て
い
る

｡

そ
の
こ
と
を
念
頭
に
t
p
F
I
施
設
を
受
け
入
れ
た
美
祢
市
及

び
浜
EEl市
旭
自
治
区

(旧
旭
町
)
の
動
向
を
見
る
と
､
碓
か
に
当

初
は
､
企
業
誘
致
が
思
わ
し
-
な
-
過
疎
化
に
悩
ん
で
い
た
自
治

体
が
､
施
設
の
固
定
資
産
税
､
被
収
容
者
と
職
員
及
び
そ
の
家
族

が
定
住
す
る
こ
と
に
よ
る
人
口
増
加
'
地
方
交
付
税
の
増
額
､
施

設
建
設
や
施
設
道
営
に
お
け
る
雇
用
の
創
出
や
地
元
の
産
業
の
活

用
と
い
っ
た
効
果
に
着
目
L
t
地
域
振
興
の
切
り
札
と
し
て
刑
事

施
設
の
誘
致
を
決
断
し
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
｡
こ
の
時
点
で
は
'

主
と
し
て
地
域
経
済
の
活
性
化

･
地
域
雇
用
の
創
出
と
い
う
砕
満

面
の
効
果
に
岩
目
さ
れ
て
い
た
も
の
と
言
え
る
.

し
か
し

1
椴
に
迷
惑
施
設
と
理
解
さ
れ
て
い
る
刑
事
施
設
の
誘

致
に
対
し
て
は
､
地
域
住
民
に
戸
惑
い
や
拒
絶
反
応
が
多
か
れ
少

な
か
れ
蒐
生
す
る
｡
こ
れ
に
対
し
ー
法
務
省
が
刑
事
施
設
の
実
情

を
丁
寧
に
説
明
し
た
り
'
自
治
体
と
連
排
し
た
り
す
る
こ
と
で
次

第
に
地
域
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
き
誘
致
が
正
式

に
決
定
す
る
｡
と
こ
ろ
が
'
構
想
が
具
体
化
す
る
に
連
れ
て
､
当
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初
自
治
体
が
思
い
描
い
て
い
た
ほ
ど
に
は
経
済
効
果
が
上
が
ら
な

い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
く
｡
施
設
の
建
設

･
運
営
を
担
う

民
間
企
業
は
､
p
F
I
構
想
の
理
念
や
企
業
の
社
会
的
安
住
の
考

え
方
に
従

っ
て
地
域
経
済
に

一
定
の
配
慮
を
示
す
も
の
の
'
程
涛

合
理
性
の
観
点
を
捨
て
去
る
こ
と
は
で
き
な
い
｡
コ
ス
ト
面
で
引

き
合
わ
な
い
な
ら
ば
地
元
か
ら
の
食
材
の
調
達
な
ど
は
行
わ
れ
な

い
こ
と
に
な
る
｡

し
か
し
な
が
ら
こ
こ
で

一
つ
の
発
想
の
転
換
が
生
じ
る
｡
地
域

は
I

l
旦
施
設
を
受
け
入
れ
た
以
上
､
今
後
永
続
的
に
刑
事
施
設

と
関
わ

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
そ
う
で
あ
れ
ば
積
極
的

に
刑
事
施
設
と
の
共
生
を
図
り
'
犯
罪
者
処
遇
に
取
り
組
む
と
い

う
社
会
的
意
義
の
大
き
な
活
動
に
取
り
組
む
地
域
と
し
て
名
声
を

高
め
る
遠
を
模
索
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
地
域
住
民
の
中
か
ら
発

生
し
て
き
た
の
で
あ
る
｡
こ
の
よ
う
に
し
て
'
美
祢
で
は
地
域
住

民
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
受
刑
者
の
ク
ラ
ブ
活
動
の
講
師
を
務

め
る
よ
う
に
な
り
､
島
根
あ
さ
ひ
で
は
地
元
の
町
民
会
談
か
ら
被

収
容
者
と
の
文
通
プ
ロ
グ
ラ
ム
な
ど
の
具
体
的
な
碇
案
が
さ
れ
る

へ_6
}

に
至
っ
て
い
る
｡

こ
れ
は
従
来
の
刑
事
施
設
と
地
域
の
関
係
に
は
見
ら
れ
な
か
っ

た
も
の
で
あ
る
｡
こ
れ
ま
で
地
域
住
民
は
､
高
速
な
精
神
を
持
ち

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
施
設
に
協
力
を
惜
し
ま
な
い
ご
-
少
数
の

層
と
基
本
的
に
は
施
設
に
無
関
心
な
大
多
数
の
層
に
分
か
れ
て
い

た
と
言

っ
て
よ
い
｡
そ
れ
に
対
し
て
美
祢
市
や
旭
自
治
区
の
住
民

は
'
元
々
撫
関
心
屑
に
属
し
て
い
た
も
の
が
'
自
分
の
町
に
施
設

が
誕
生
し
た
こ
と
に
多
か
れ
少
な
か
れ
葛
藤
を
感
じ
つ
つ
､
同
時

に
こ
の
施
設
が
地
域
活
性
化
の
起
爆
剤
に
な
る
こ
と
へ
の
期
待
を

も
抱
く
に
至

っ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
｡
従
来
か
ら
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
加
え
'
こ
う
い
っ
た

｢ご
-
普
通
の
市
民
｣
が
施
設
運
営
に

協
力
し
て
-
れ
れ
ば
'
刑
事
施
設
の
地
域
的
基
盤
は
従
来
と
は
比

較
に
な
ら
な
い
ほ
ど
強
固
な
も
の
と
な
る
｡
具
体
的
に
'
被
収
容

者
が
こ
の
シ
ビ
ア
な
DB
を
も
持
ち
合
わ
せ
た
人
た
ち
に
揺
す
る
楼

会
を
持
つ
こ
と
は
'
施
設
内
の
雰
囲
気
を
施
設
外
の
そ
れ
と
同
質

の
も
の
に
保
ち
'
被
収
容
者
が
社
会
性
を
維
持
し
続
け
る
こ
と
に

寄
与
す
る
｡
処
遇
面
で
は
､
こ
の
人
た
ち
を
介
し
て
他
の
地
域
住

民
に
も
施
設
迎
骨
に
協
力
し
て
い
こ
う
と
の
雰
閉
気
が
醜
成
さ
れ

れ
ば
､
外
部
通
勤
や
構
外
作
業
な
ど
被
収
容
者
の
社
会
復
帰
の
た

め
に
拡
大
が
望
ま
れ
る
施
策
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い
-
た
め
に

不
可
欠
な
地
域
の
理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
や
す
く
な
る
.
さ
ら
に

は
地
域
が
更
生
保
護
施
設
を
作

っ
た
り
､
就
労
支
援
事
業
を
実
施

し
た
り
し
て
､
帰
任
先
の
な
い
被
収
容
者
が
出
所
す
る
際
の

1
時
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的
な

(場
合
に
よ
っ
て
は
永
続
的
な
)
受
け
皿
に
な

っ
て
-
れ
れ

ば
'
被
収
容
者
の
社
会
複
帰
は
よ
り
容
易
に
な
る
｡
施
設
運
営
の

面
で
も
､
地
域
的
基
盤
が
強
固
で
あ
れ
ば
刑
務
作
業
の
提
供
先
や

教
育
の
委
嘱
先
も
見
つ
け
や
す
く
な
る
と
い
う
利
点
が
あ
る
｡
他

方
で
､
こ
の
動
き
は
長
い
日
で
見
れ
ば
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も

寄
与
し
得
る
｡
地
域
の
魅
力
が
向
上
す
れ
ば
'
遠
方
の
都
市
部
か

ら
通
勤
す
る
の
で
は
な
く
地
元
に
居
住
す
る
職
員
が
増
え
る
｡
定

住
し
た
被
収
容
者
が
地
元
の
産
業
の
担
い
手
と
な
る
こ
と
も
あ
り

得
る
か
も
し
れ
な
い
｡
以
上
の
よ
う
な
理
想
を
実
現
す
る
の
に
大

き
な
困
難
が
伴
う
こ
と
も
確
実
で
は
あ
る
が
'
美
祢
や
島
根
あ
さ

ひ
は
､
少
な
く
と
も
そ
の
可
能
性
を
求
め
て
動
き
出
し
て
い
る
実

践
例
と
言
え
る
｡
但
し
'
地
域
と
の
共
生
の
取
組
は
短
期
的
に
具

体
的
な
効
果
が
生
じ
る
わ
け
で
は
な
い
た
め
､
運
営
開
始
当
初
に

盛
り
上
が
っ
た
楼
運
が
維
持
さ
れ
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
｡
地

域
住
民
や
自
治
体
と
の
協
議
の
場
を
継
続
的
に
設
け
'
地
域
と
の

共
生
を
意
識
的
に
進
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
｡

p
F
I
施
設
で
地
域
と
の
共
生
が
進
ん
だ
背
景
に
は
､
法
務
省

が
事
業
者
に
対
す
る
要
求
水
準
に
共
生
の
理
念
を
盛
り
込
ん
だ
こ

と
で
､
経
済
効
果
を
挺
子
に
地
域
の
刑
事
施
設
へ
の
期
待
が
高
ま
っ

た
こ
と
や
'
民
間
企
業
が
特
色
の
あ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
す
る

た
め
に
地
域
住
民
に
積
極
的
に
接
触
L
t
施
設
運
営
へ
の
協
力
を

求
め
た
と
い
う
事
情
が
大
き
か
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
｡
民
間
委

託
を
適
切
に
実
施
す
れ
ば
地
域
と
の
共
生
が
進
展
す
る
た
め
の
大

き
な
契
機
に
な
る
と
言
え
る
｡

(五
)
小
指

民
間
委
託
は
,
釘
過
剰
収
容
に
よ
り
顕
在
化
し
た
が
､
実
は
そ

れ
以
前
か
ら
問
題
で
あ
っ
た
職
員
負
担
率
の
高
さ
を
低
下
さ
せ
る

こ
と
､
②
運
営
の
み
な
ら
ず
処
遇
の
透
明
化
を
図
る
こ
と
'
さ
ら

に
は
釘
地
域
の
人
的
資
源
の
活
用
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
,
⑤
行

刑
改
革
会
議
や
新
法
が
求
め
る
処
遇
の
充
実
が
実
現
さ
れ
る
こ
と

を
真
の
狙
い
と
し
た
も
の
で
､
④
規
制
積
和
に
よ
る
行
政
の
効
率

化
は
処
遇
の
充
実
を
阻
害
し
な
い
範
囲
で
追
求
さ
れ
る
べ
き
も
の

と
位
置
づ
け
ら
れ
る
｡
そ
の
評
価
指
標
は
､
プ
ラ
ス
面
と
し
て
処

遇
が
ど
こ
ま
で
充
実
し
て
い
る
か
'
マ
イ
ナ
ス
面
と
し
て
委
託
の

行
き
過
ぎ
に
よ
-
弊
害
が
生
じ
て
い
な
い
か
､
と
い
う
こ
と
に
な

ろ
う
｡
以
下
で
は
紙
幅
の
関
係
上
ご
く
簡
潔
に
'
現
段
階
で
の
市

場
化
テ
ス
ト
構
想
に
つ
い
て
検
討
し
て
み
た
い
｡
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(4
)
｢美
祢
社
会
相
帰
促
進
セ
ン
タ
ー
幣
備

･
迷

宮
野
菜
実
施
方
針
｣
(二
〇
〇
四



(5
)

へ6
)

(7
)

(8
)

特集 :刑事施設にあける官民協働

14 131211 10 9

年
)

1.
TJLLiな
ど
｡
そ
れ
以
前
に
公
表
さ
れ
て
い
た

r
P
F
I
手
法
に
よ
る
新

設
刑
務
所
の
整
倫

運
営
事
案
基
本
構
想
｣
(二
〇
〇
四
年
)
で
は
①
､
◎
ー

④
が
構
想
の

｢ね
ら
い
｣
と
さ
れ
て
い
た
｡

本
庄
武

｢
p
F
I
構
想
に
つ
い
て
｣
刑
事
立
法
研
究
会

(箱
)
r刑
務
所
改

革
の
ゆ
く
え
】
(現
代
人
文
社
､
二
〇
〇
五
年
)

一
〇
二
頁
｡

吉
野
智

｢
p
F
I
手
法
に
よ
る
官
民
協
胸
の
新
た
な
刑
聯
所
の
整
備
に
つ
い

て
｣
ジ
ユ
リ
ス
ト
二
二
三
三
号

へ二
〇
〇
七
年
)
三
賞
｡

徳
永
光

｢刑
印
鬼
没
に
お
け
る
P
F
l
方
式
非
人
の
軽
締
｣
刑
部
立
法
研
究

会

(箱
)
r刑
棟
所
民
官
化
の
ゆ
く
え
】
(現
代
人
文
社
'
二
〇
〇
八
年
)

l

三
買
~
赤
池

一
掃

｢刑
務
所
完
鵜
主
義
と
民
営
化
｣
同
智
八
八
頁
を
参
照
｡

太
田
達
也

｢
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
塘
正
施
設
の
民
営
化
と
我
が
国
の
P
F
I

耶
紫
｣
ジ
ユ
リ
ス
ー

二
二
三
三
号

(二
〇
〇
七
年
)
二
九
顎
が
t
p
F
I
導

入
の
偽
ち
ぎ
る
目
的
の

1
つ
は
､
国
家
財
政
に
重
い
負
担
を
か
け
な
い
こ
と

だ
と
指
摘
す
る
の
は
､
そ
の
趣
旨
に
解
し
う
る
｡

詳
細
に
つ
い
て
は
､
｢特
集

･
新
し
い
刑
務
所
運
営
｣
ジ
ユ
リ
ス
ト

二
二
三

三
号

(
二
〇
〇
七
年
)
'
島
根
県
立
大
学
p
F
I
研
究
会

(請
)
r
p
F
I
刑

務
所
の
新
し
い
試
み
]
(成
文
堂
､
二
〇
〇
九
年
)､
｢特
典

rp
F
I
刑
務

所
し
の
現
状
と
展
望
｣
法
律
の
ひ
ろ
ば
六
二
巻
七
号

八
二
〇
〇
九
年
)
所
収

の
諸
論
稿
等
を
参
照
｡

赤
池

1
林

｢
日
本
版
p
F
I
刑
務
所
を
め
ぐ
る
素
朴
な
問
い
｣
刑
法
雑
誌
四

八
を
三
号

八二
〇
〇
九
年
)
四
九
二
頁
｡

青
野

･
前
拘
注

(6
)
三
宮
｡

14
出

前
相
性

(8
)
三
三
百
｡

本
荘
武

｢
日
本
に
お
け
る
受
刑
者
処
遇
理
念
の
変
遷
と
今
後
の
展
望
｣
砲
谷

大
学
坊
正

･
鎚
讃
研
究
セ
ン
タ
ー
研
究
年
報
六
月

(二
〇
〇
九
年
刊
行
予
定
)｡

夷
際
に
も
英
称
で
は
チ
ー
ム
制
が
採
用
さ
れ
て
い
る
｡
中
曲
学

r契
祢
刊
会

松
林
促
進
セ
ン
タ
ー
迎
常
の
現
状
と
誰
垣
｣
刑
法
雑
誌
凹
八
巻
三
日ケ

(
二
〇

〇
九
年
)
凶
五
八
頁
｡

(
15
)
｢島
根
あ
さ
ひ
社
会
復
帰
促
進
セ
ン
タ
ー
整
備

･
運
営
事
案
実
施
方
針
｣
(二

〇
〇
五
年
)
〓
貝
な
ど
.

(
16
)
以
上
に
つ
き
'
座
談
会

｢
日
本
版
p
F
l
刑
務
所
に
つ
い
て
｣
刑
事
立
法
研

究
会

(編
)

･
前
掲
:iJ#

(
7
)
二
二
〇
貸
以
下
ー
島
牧
県
立
大
学
p
F
I
研

兜
会

(箱
)

∴
刑
相
性

(9
)
所
収

の
純
給
塙
､
社
会
授
帰
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

失
行
香
山
会

r社
会
役
付
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
朝
出
=
杏
-
(
二
〇
〇
九
年
)
〔h
Ltl)

＼
J
w
′V
′く
m
Ln
e
{
e
n
re
r
CO
JP
＼
sy
nlPO
SLLH]tJ9
9_
sy
nlLn
S
ILln1LC
HX
)Tt
P
dr
)

所
収
の手

塚
文
故
｢美
祢
社
会
役
帰
促
進
セ
ン
タ
I

の
取
組
と刑
事
施
設
の

在
り
方
｣
及
び
太
田
率
先
ほ
か

｢
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
｣
な
ど
を
参

‖-I-､',

(〟
)
こ

の

舵
親
は
､
あ
る
部
分
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
･
プ
リ
ズ
ン
と
い
う
構
想
に
接

近
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
｡
手
塚

･
前
掲
注

(
16
)
二
七
常
｡
同
構
想
に
つ

い
て
は
､
三
出
聡

｢
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
P
F
I
刑
務
所
｣
刑
事
立
法
研
究
会

(描
)

･
前
掲
注

(7
)

一
八
七
頁
以
下
を
参
照
｡

三

市
場
化
テ
ス
ト
の
構
想
に
つ
い
て

〓

)

市
場
化
テ
ス
ト
の
日
的

今
回
の
市
場
化
テ
ス
ト
は
'
｢被
収
容
者
の
矯
正
処
遇
に
民
間

の
創
意
工
夫
が
発
揮
さ
れ
､
被
収
容
者
の
再
犯
防
止
を
図
る
こ
と
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が
可
能
と
な
り
'
ま
た
民
間
委
託
の
拡
充
に
よ
り
'
刑
務
官
の
負

担
を
軽
減
し
､
全
体
と
し
て
刑
部
施
設
に
お
け
る
被
収
容
者
の
処

遇
の
質
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
と
な
-
､
そ
の
結
果
､
公
共

の
安
全
と
秩
序
の
維
持
を
図
る
と
と
も
に
､
社
会
を
保
護
し
'
公

共
の
福
祉
を
増
進
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
｣
と
さ
れ
る
｡
本

稿
で
設
定
し
た
民
間
委
託
の
恵
美
に
照
ら
す
と
①
'
⑤
の
観
点
が

よ
り
端
的
に
盛
り
込
ま
れ
'
そ
の
延
長
で
②
も
期
待
で
き
る
も
の

と
な
っ
て
お
り
'
適
切
と
評
価
で
き
る
O

他
方
④
は
あ
ま
り
強
調
さ
れ
て
い
な
い
｡
こ
れ
に
は
既
存
施
設

の
委
託
で
あ
る
た
め
に
民
間
事
業
者
の
創
意
工
夫
に
よ
る
業
務
効

率
化
の
余
地
が
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
面
も
あ
ろ

う
が
'
そ
れ
以
上
に
今
回
の
構
想
が
'
公
共
サ
ー
ビ
ス
改
革
法
の

目
的
で
あ
る

｢公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
維
持
向
上
及
び
経
饗
の
削

減
｣
の
う
ち
前
者
に
重
点
を
置
い
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
と

見
る
べ
き
で
あ
ろ
う
.
具
体
的
に
､
委
託
資
の
う
ち
施
設
の
光
熱

水
牡
を
撫
償
と
し
'
食
料
資
に
つ
い
て
は
実
絞
払
い
と
し
て
民
間

('rJ)

企
業
の
安
定
的
な
運
営
に
配
慮
さ
れ
て
い
る
こ
と
､
教
育
や
職
業

訓
練
を
充
実
さ
せ
る
と
委
託
費
が
増
額
さ
れ
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

の
設
定
が
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
､
落
札
者
の
決
定
に
当
た
り
入

札
価
格
の
安
さ
よ
り
も
評
価
点
の
高
さ
が
重
視
さ
れ
る
評
価
方
法

の
採
用
が
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
は
そ
の
現
れ
と
言
え
る
｡

こ
の
点
も
適
切
な
方
向
性
を
示
し
て
い
る
｡

問
題
は
'
構
造
改
革
特
区
法
の
枠
組
み
を
用
い
な
い
た
め
か
､

③
地
域
と
の
共
生
の
観
点
が
強
調
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
｡

具
体
的
な
取
組
と
し
て
も
､
施
設
が
所
在
す
る
市
町
村

へ
の
市
場

化
テ
ス
ト
の
説
明
や
施
設
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
開
設
-
ら
い
し
か

見
る
べ
き
も
の
は
な
い
｡
確
か
に
､
民
間
委
託
の
既
存
施
設
へ
の

展
開
は
'
既
に
施
設
と
共
に
暮
ら
し
て
き
て
い
る
地
域
住
民
へ
の

イ
ン
パ
ク
ト
は
p
F
I
の
場
合
よ
り
弱
く
'
ま
た
地
域
が
過
疎
化

に
悩
ん
で
い
る
と
は
限
ら
な
い
た
め
上
述
し
た
地
域
の
意
識
変
革

が
期
待
し
に
く
い
と
い
う
事
情
は
認
め
ら
れ
る
｡
し
か
し
な
が
ら

地
域
と
の
共
生
は
､
元
来
民
間
委
託
と
は
関
係
な
-
進
め
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
で
あ
り
'
民
間
事
業
者
の
参
入
に
よ
り
多

か
れ
少
な
か
れ
地
域
経
済
の
活
性
化
や
l催
用
促
進
は
期
待
で
き
る

の
で
あ
る
か
ら
'
こ
の
機
会
に
地
域
と
の
共
生
を
意
識
的
に
追
求

す
べ
き
で
あ
ろ
う
｡
例
え
ば
地
域
住
民
の
協
力
を
得
て
施
設
内
外

で
処
遇
を
展
開
す
る
接
案
を
受
け
付
け
'
そ
の
種
の
提
案
に
高
い

評
価
点
を
佃
与
す
る
な
ど
の
方
策
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
わ
れ
る
｡
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(二
)
既
存
施
設
の
民
間
委
託

p
F
I
の
場
合
は
徐
々
に
被
収
容
者
の
数
を
増
加
さ
せ
る
施
策

が
採
ら
れ
た
た
め
'
民
間
磯
貝
に
は
徐
々
に
業
務
に
慣
れ
る
余
裕

が
あ
っ
た
｡
し
か
し
､
市
場
化
テ
ス
ト
の
場
合
､
既
に
被
収
容
者

が
フ
ル
に
収
容
さ
れ
て
い
る
状
態
で
委
託
が
開
始
さ
れ
る
｡
事
前

の
研
修
は
p
F
I
の
時
以
上
に
徹
底
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
｡
国
が
民
間
事
業
者
の
研
修
に
必
要
な
協
力
を
す
る
と
の
方

針
が
示
さ
れ
て
い
る
が
'
事
前
に
民
間
職
員
が
身
に
付
け
る
べ
き

知
識
や
技
能
の
内
容
を
明
確
に
L
t
必
要
に
応
じ
て
国
が
研
修
を

実
施
す
る
こ
と
で
最
終
的
に
民
間
職
員
の
質
の
維
持
に
国
が
貢
任

を
持
つ
体
制
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

ま
た
今
回
の
対
象
施
設
の
う
ち
笠
松

･
黒
羽
は
収
容
率
が

一
〇

〇
%
を
超
え
て
い
る
｡
民
間
事
業
者
に

〓
疋
の
要
求
水
準
を
課
し
､

水
準
を
満
た
さ
な
い
場
合
は
委
託
費
の
減
額
を
予
定
す
る
以
上
'

本
来
は
収
容
率
に
上
限
を
設
定
す
べ
き
と
思
わ
れ
る
が
'
他
施
設

へ
の
影
響
を
考
慮
し
ま
た
今
後
全
国
展
開
を
予
定
す
る
と
そ
う
も

い
か
な
い
の
で
あ
ろ
う
｡
そ
れ
で
も
試
行
的
な
色
彩
の
強
い
今
回

に
つ
い
て
は
､
慎
重
に
進
め
る
た
め
に
も
収
容
調
整
を
す
る
余
地

は
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
L
へ
少
な
く
と
も
運
用
上
収
容
率
が
上

昇
し
す
ぎ
な
い
よ
う
配
感
す
べ
き
で
あ
ろ
う
｡

既
存
施
設
の
民
間
委
託
に
よ
り
不
可
避
的
に
生
じ
る
問
題
が
'

国
の
職
員
の
配
置
転
換
の
問
題
で
あ
る
｡
委
託
ポ
ス
ト
の
数
だ
け

機
械
的
に
他
施
設

へ
異
動
さ
せ
る
の
で
は
な
く
､
対
象
施
設
の
職

員
負
担
率
を
下
げ
'
同
時
に
執
務
体
制
を
見
直
し
て
処
遇
状
況
の

改
善
に
耽
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
｡

(三
)
総
務

･
警
備
業
務

警
備
業
務
に
関
し
て
､
今
回
は
夜
間
の
収
容
棟
巡
回
が
委
託
業

務
か
ら
外
さ
れ
た
｡
警
備
業
務
の
委
託
に
つ
い
て
は
輿
論
が
あ
り

(柑
)

得
る
と
こ
ろ
で
あ
り
､
P
F
I
施
設
で
収
容
対
象
や
施
設
構
造
の

関
係
で
特
段
の
問
題
が
生
じ
て
い
な
い
と
し
て
も
'
直
ち
に
既
存

施
設
で
も
問
題
が
な
い
と
は
言
え
な
い
の
で
あ
る
か
ら
､
慎
重
に

進
め
よ
う
と
の
今
回
の
決
断
は
積
極
的
に
評
価
さ
れ
る
｡

問
題
は
'
と
り
わ
け
女
子
警
備
員
の
確
保
に
困
難
が
予
想
さ
れ

た
こ
と
か
ら
'
警
備
員
の
資
格
要
件
を
'
｢常
駐
警
備
の
実
務
経

験

1
年
以
上
が
必
要
で
あ
る
が
'
二
名
以
上

1
組
で
業
務
を
実
施

す
る
場
合
､
そ
の
う
ち

一
名
は
必
要
な
資
格
を
有
し
て
い
な
い
者

で
も
差
し
支
え
な
い
｣
と
い
う
形
に
緩
和
す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ

て
お
り
'
警
備
員
の
質
が
確
保
さ
れ
な
い
可
能
性
が
あ
る
こ
と
で
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あ
る
｡
職
員
の
質
の
低
下
は
英
米
の
民
営
刑
務
所
に
お
け
る
不
祥

事
の
主
た
る
原
因
と
目
さ
れ
て
お
り
､
重
大
な
問
題
で
あ
る
｡
要

求
水
準
を
下
げ
た
以
上
､
実
務
経
験
の
乏
し
さ
を
補
う
た
め
の
研

修
体
刑
の
確
立
は
国
の
れ山
務
と
言
う
べ
き
で
あ
る
｡
ま
た
離
職
率

の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
た
め
､
離
職
防
止
の
仕
組
み
を
契
約
や
モ

(20
)

二
タ
リ
ン
グ
に
導
入
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
｡

(四
)
作
業

･
職
業
訓
練

･
教
育

･
分
類
業
務

こ
れ
ら
の
業
務
を

1
体
化
し
て
委
託
す
る
方
針
は
､

p
F
I
施

設
で
展
開
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
､
作
業

･
職
業
訓
練

･
教
育
を
柔

軟
に
組
み
合
わ
せ
て
各
被
収
容
者
の
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
個
別
的
処

遇
が
実
現
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
こ
と
か
ら
は
'
正
し
い
方
向

性
を
示
し
て
い
よ
う
｡
但
し
今
回
は
'
給
食

･
洗
濯

･
清
掃
と
い
っ

た
収
容
関
連
サ
ー
ビ
ス
を
晩
発
訓
練
と
し
て
実
施
す
る
こ
と
と
さ

れ
て
お
り
へ
サ
ー
ビ
ス
の
府
(の
維
持
と
処
遇
の
充
英
を
両
立
で
き

る
か
が
課
題
と
な
る
O
ま
た
国
側
に
は
､
既
存
の
運
用
を
絶
対
視

せ
ず
に
民
間
事
業
者
の
処
遇
に
関
す
る
提
案
を
柔
軟
に
受
け
入
れ
'

民
間
職
員
の
執
務
手
法
を
尊
重
す
る
こ
と
と
'
か
と
い
っ
て
事
業

者
に
丸
投
げ
す
る
こ
と
な
く
必
要
な
業
務
改
善
の
た
め
の
指
示
を

行
い
､
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
適
正
に
実
施
す
る
こ
と
と
の
両
立
が
望

ま
れ
る
｡

最
後
に
'
こ
れ
ら
の
業
務
に
お
け
る
大
幅
な
質
的

･
畳
的
改
善

の
有
鯉
が
､
民
間
委
託
の
評
価
の
鍵
を
揺
る
こ
と
を
強
調
し
て
お

き
た
い
｡

(
1
)
こ
の
点
は
P
F
I
の
尺
例
解
発
着
か
ら
見
在
し
の
賓
盟
が
-;
x],れ
て
い
た
｡

太
田
率
先

｢民
間
串
発
毛
の
収
租
｣
法
律
の
ひ
ろ
ば
六
二
巻
七
号

(
二
〇
〇

九
年
)
二
七
頁
｡

(1
)
本
庄
武

｢電
子
タ
グ
に
よ
る
監
視
と
賓
偏
｣
刑
事
立
法
研
究
会

(細
)

･
前

掲
注

(7
)

一
四
八
頁
な
ど
｡

(20
)
手
塚

･
前
梢
注

(16
)

二

頁
｡
美
称
で
は
開
設
当
初
普
備
出
の
離
職
率
が

筒
か
っ
た
と
さ
れ
る
｡
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