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HE (maire) % EN—IKIIZHERDSG 2 5N 5 —BATHES L, SEICE-T
a5 BARR 7 HRYRRE . MERRIR G- Tehl g A 7 S 2 R TS 2 X S
LEICREREMDSH 52, LT, 1-1 205 1-3 Tld, —BRITBEEEOEROHT
TE. —BATHER I L o GERSNDS [BF] ONE., —BATBEESIRE OBRA
AR 50 WIZ2-1 A5 2-3 1213 T FEBIATBCER OMEROFTTE. FERIATEL
BRIZELoTERSNS [2F] ONE., FITEESIEBORR 2 G 5.
INLOMEZHML T, 77 ADITHERERESEROREH AL 52 L% H
L35,

B, TITAIBITL [—HBATHESE] & [FRIATBEESE] LolXilid, B
ROTBEFIZ BT 5 [REES] & [RBOTEES] LoKpll, ERDE
VEIT DB BN, F—TRRVEEMELTEE v, Bl$THH), 7702
OFFIATBEE S, BRI X o TRL SN G &0 ) TEIC £ o T BATEE
HERPENDHDTH> T, HIHONFEDOHKRIZL o TXBFISID b DTV,

23) ALFESCHE & L Cid. Maurin, supra note 17, p. 125 et s, De Laubadére = Venezia = Gau-
demet, supra note 17, p. 743 et s, Petit = Frier, supra note 17, p.334 et s. 2 &s £7-. H
AFETHRENTWAELDE LT, ¥ —IVEHEIE20) 2 EDH 5D,
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L7eio T, FIMTEER OIS | e PR%E, —RITHRES LR CHEME
FOLDLHFEL T oo AT, FHFTBERON AL —BITHEZON A%
JEAIE UCHERR L. W2 I BtR 2 #5202 LI S e ve 2O RIZDOWT
& MTHREART %o

L — AT BUES

1-1. — AT ERZOHER DAL

—BATHEZOWHRIZOWTIE, FXOBEDPEPN TV L1E5, HIBIZ L -
THERIZ G SN T W 5o

(1) WM OEE L MFICR T 2300 X 5 RS-

HCHEIZ X » THERZS T ENR TV L 01E, THIHOEE (maire) &, H
ORFE L TH 2 BB T 253 (préfet) THh 52,

T3, MO EGREISD 0 12212-2 545, HIIHOERICH LT, HO0HE
B 2 SIS B D EEHERZ RS LT b, TTHTHOEEDH S OBEHERZ
TS 51H72- T, HHHER I —WOMHRZ > Ty, $4bb, il
HOBERIZHGZ 5N EEHERIIERICE > THMTIEI N L2,

7T Y ATIE, BITHTERe N5 2 J7 AL O 70 & ClIZ s Emw b &
NTW320, TNoOHMIROEEERIE, TITHOREMFEOM TR % S

24) RIS AHZ L UA D E© 72 maire & préfet OMERBE . BIARYEIZOWTIX, kil
LT [77 v 20BaaHE CETHO)] REE. 2013) 174 HPUF, KEwE [HHEEZR O
FHE] (BfEE. 2015) 255 HLLN, WIRIE [7 9 v AT o Bgm — ERIEE -
HOGHIE] (FZER. 1984). 5 ELLTF. 178 HLL T,

MRE LT, 77 v AOBSCHE Fid, WXKITHICIE B B2 TEEITHEDRRD S Tw
HORTHY, HARET [L&B1] LIS, M KIEHSNLIV—ILTHoTh,
FIZIE T4 (reglement) | &) BITIHEN TW L HIIZEESLETH L, ¥
Y= s RU T KEER [H5H L PEER ] B8 78 5 (2009) 148
FOREFESH,

25) Code general des collectivités territoriales.

26) 7T v ABUFEE Y A b https//www.collectivites-locales.gouv.fr/police-administra
tive-0 M8, RAHEEH 202043 H 6 Ho

F7o0 EO—VEETE 20) &S,
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NTWb, EREZIZOWVTOMERRSIET A ko L2214-3568 L O
L2214-4 SRIZEO 5N TV 5, L2214-3 5ICB W TIE, BEFEE (LI N TV
HWITIZB T, FEARIIEHIHOEEIEEEREZFFOZ L 2EO LN T
%o TOBILE LT, L2214-4 51, RO TFIRRICHE DL FERE . ADE EF
BT BT B RUTHERFIC B D 2 BEMERIL. EORETH 2 WFHIC L - TITE
ENDHIEREDT D,

e LT, FREOMREICIE, /)Rt —X =% = F2BLLDon{o
OGNS %o 7L 21X 7S HNICB VT, BREERIL ) TR & B
OB TR ENTBY., £—X =% = FoRR LTI, MFH L BHRED
M CHERRREL 5757 STV 528),

(2) ERITLE T 2B X 2 HERERS

MBI X > THERIZS SN TV 5 01d, ERTE (chef de IEtat) Tdh 5o
SHDT T Y AICBWT, ERITCE L, HBB X OFH B KD 5V IZEH
ZRTLDOEENTVAEY, ERILEIZH LTI, 191948 ASHD IR X
FPBONZ X o T, ARETIIBT2EBEHERNG 26N EPHLNIIR -
720

ZOHEME, 18994 3 A 10 HICEIEAHIE L7272 LS, HENEOESEIZH
TALRAHEEAL 2 LOFEEEEF 520D TH L, W77 LIz, HEHEE
BT 5 2O LERBEN /O DETICRHTEY 5 25 2 L EDTWIZA,
FOEMIZHDLT, BT L2 ONL D72 T R AR, HT 7 Lo@EEEY

27) #J7 HiEAP R2214-1 5638 X OV R2214-2 50 F 72, EIRELROMEREHOHERIZo
WX, 7T v ASERERIEROEFR, Cour des comptes, Rapport demandé par la
commission des finances de I'Assemblée nationale (Article 58-2 de la loi organique rela-
tive aux lois de finances du ler aott 2001 et L.132-4 du code des juridictions financiéres),
Tome 1 =%,

28) 7T v ABUFEEY A N EIEE 26) o

29) Marceau Long = Prosper Weil = Guy Braibant = Pierre Delvolvé = Bruno Genevois, Les
Grands arréts de la jurisprudence administrative, Dalloz, 2019, p. 211.

30) Conseil dEtat, 8 aott 1919, Labonne, Lebon 737.

[FHEFONZEE B X ORI OW T, Long et al, ibid, pp. 208-11 &,
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FiR L7z, HiE, AEOREOHRE VD BIIE, THHOEEMERIZOAET
25D THLNE, ERTEHICERBEORZELERT S &) HINO 720 OIEE)
BRI ZONTWEWI LR FRLA, 22 TFIE, IRV
KOFEREFIT T, 728 2N L DHERES %< &b BRTEIX. 20
HOMRE LT, BERETIIBIF2H50LFHHIIOVWTOEEEREZFOZ L
TR L7,

ZOHPTII Lo T, BRIEE IR, BRETICBT 5 —BATEEESEERSS- 2
LNEZEPHLNERoT, ZOHRIFEIMEDHIPHEFREINTNE I END
BUIEIZ BT FARROBBESHEFES N T D Lz 53,

1-2. —BATBERICE > TERSND [BF] ONE
—EATECERIZ L > TERENS (HDHWIE, —BITREREHOHME T
CLENTED) [BF] ONEIE. &4, iR, AREE. NEOBREO MO I1Z
RSN, FIOZDFMHTHEZRILE LTWDHDTH A1), U2HD AR D
Bgld, 1995 FE0a > A2 - FHHPRIZL o TRITIZ 572 b DTH 5(2),
DT, AREHDP—RATHELR I L > CGERSINIAFIZE TN 5050
IZoWTIE, FRZHF VDD L7260, NG T 5(3), Mwfzll. —BATBIEERI|C
X, TOMDOHWO72DIEE) T HHERAG- 2 5N TWARnZ & E2HETT 504),
DT, % 8-> THENS 5o

(1) =&, P, SREE
TR O E R OBEHER % 2o T\ 2 1 BIGHEH L2212-2 4id. [T
BRI, REWr, [0, B8, AREEOHREZHINE TS| LEDT

) [EDBmEE®RI-artv s FYOHBFIEEEH LA, —FlL LT, flzid

N

Conseil d'Etat, 2éme et 7éme sous-sections réunies, du 23 novembre 2011, n° 345021 Tl

SWEBICET 22 BRI E 35 &5 34 FOHE., [HZEOERIC X 5 S8
EEAMR L7200 ]| % & 2HREEHIASHEL T, L7z, ZOmMIZOnT
X, BERELEMFOBEBZRLTEY ., /28 21E, 2000 SFOHFICB T [FEFE M SO
Hogld, MFEICEBERZG S SN TnAR e, BERTEICEAFOMHERLE LTRL 5
NhH—RERERE, AP SHETLHOTIER W] EIRLTWwh, Décision n° 2000-
434 DC du 20 juillet 2000, Cons. 19.
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BY. BT TEhbiF, UTFToLr)Rborngins] & LT, Wik
ODHEMERD [RF] ONEEZFMICED TWD, ZOHRTIE, HE. £ &
REEEDIID, TR AERBORIGREOER & 7% 2 BBHEROF . AB
SOMEOREEEDT L) ZHEMEORE, AED D VIZXIRELZ BT ML
B EPHIZESI N TV D,

ZOXHIC, HITHEEEHORNE T, 2 EHFTE LML, — R, BEE
PR FEFWANDO e ELITIE > TWD LY IS, LALRES, 7
I AENOS¥RR T YA 2 - FYSEOBHFOHBI T, La. PR A%
i, Q) CHRT 2 [ABoMN] 2Nz 7-b0%, BF0 [EHEK] LIFAT
HLL ., FNLUSO BIZEARMIZEO R WEBIRENT VDR, ZI056,
R YR EF ORI EO B, BaEeTiE, AREA LSO S
NTEZLNTEY, HIZ, TNHIH PO CHPFATOR, —BITHEZOHK
WCEINDLEEZOND (ZOMIZOWTIR, ORI LLWDHse. TO
FERR O & O CRER 3 %) o

IN[2)- 3

[N 7217 (lancer de nains) | (ZB3 4 1995410 H 27T Ha vk A2 - 7%
sz, TABOBER] (&, ZNEEKD [AF] ONFICEEND. SHETL
7230, ZOHPROAFIZOWTIE, RV TI TR L2 LD 2D

32) 72k I, ¥ — VR 20). & B\iE, Petit = Frier, supra note 17, pp. 328-331. =
YA THICKBHME LT, Conseil dEtat, Etude relative aux possibilités
Juridiques d’interdiction du port du voile integral. 727 T » AWEBEVER O [HHITHAH
& —ATBCE SR (Le maire et les pouvoirs de police administrative générale) | &
BENTNy 7Ly MZBWTH, HROBSEHEOMHE L LT, TR, ©4. fitrz
IFCTwWa,
MHE A~ https://www.interieur.gouv.fr/Publications/Infos-collectivites/Pouvoirs-
de-police-du-maire-et-protocole & V) FJECH g, feifIEH 2020 4£ 2 A 21 Ho

33) Conseil dEtat, arrét 27 octobre 1995, Commune de Morsang-sur-Orge, n° 136727.

34)  [FEPHITRONZER T D\ Thl U2 FBRE D SATIISE IR D £ 9 b O0sd 5o /IRE
W T7 9y ARXECBTS TABOBE] OFEH (1) (2-5%)] FEEFmESs 42546
3% (1999) 167 HLUF. #4355 1% (1999) 55 HLUF., B XU /NEHEF] [[4%2]
DOREE] FREFamES 52585 1 - 25 (2008) 261 HLPLF,
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TH, T TEMAZATIEEEL, AMEICHEBT2HETHNZ T 5. [/DA
2] OF =213, ANEOFMELEBHIIZ KW TTHRIIFRIT L, Rik#Ez - 72
D S CTEITo)THERTH L. FanDFmIE. 714 A3 T TTORA
BRUFOERE, BV Y =2 a—)=F )Y 2 OEEN—HITHREROMER T
L7228 THY. NHOBR LGOS L) ZWHOITAY ., —BITHERD
MERRCTHEI L 9 22 EPRFLEE oz THUICDOVWT, TrEv - FHIT
WD & H 12k ~<7z,

TIHZEOMREY b OLR/IZ. ZIFORELZTFHT L7200 FTRTOFE
20D 5. ANBOMEEITAFEORRESETH L. M. Mg OH
ERVWTCW2ELTH, AMOBEmEREL D DL EEIEL Y 5.

CITEDLNTWD [HIREAORR] L) bold, QTHRETAEBD.
AREEDOREIZET 5, —ATEEZEHERSNIEMHETH L, Thbb,
ZOHPUIBNT, T L2 - T AR OBER:Z MO AREB kL IXX
HL72 BT ANEOBEBAOREILZNARDS —BATHEZOER % 1E41L3 %,
EL7DTHD, ZOLHICLT, [ANEOBR] 13, K4, PR, AREEC
MA T —RATBEESEE O 4 DHOHW L 572,

1995 4ELAEDHIFRIZBNT L, Tk 2 - 7, [AB OB Of#EH
—MATHEZOHNE 25 T 5B —HL TURL TV,

Fol 21X, 20071 5 HORBHBEFHRICHT 24NV FF X A%281F5 2
ERTELO, ZHUE, [79 v AN#EE (Solidarité des francaise, SDF) | & \»
IMRIAD, MEBLOL ) B TA—=T2EMAT LB AR - TWizh5, i
T HA=TIZONT, —EDOANAEZHRETL2ERNTHZ THRAEZ ANDL Z &%
BELTW20, W) BRRESYEEMOREL ZEIEL 22 LI LT,
SDF 2%, COXIEG4oM Y LERoZ-FETHL, L Tar A
I FTHE. COREMPAMOERERETLEROHLLDOTHY) ., Tz

35)  HIPHIBIE 1o
36) Conseil dEtat, Juge des référés, du 5 janvir 2007, n° 300311.
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2. AFERETLEHREOD 178 % 2EIET 5 2 L AST & AITEESRIE, A
S bEETE L, EIRLT,

T2, 014F1HIHDF IV F Yy A% —BlE LTEIFTLI L L TE B3,
ZhE, I AT 7 D72 FA (Dieudonné) DY a —OREE, o —)L -
T NI T4y 7 BOMENEEL L 722 LT A BEKBETRICET A 0T
Hbo T2 Frid, NEENAREH, LV DbIFRLZyVYREHEZZEHE LT
BY., KTEIEENT «Le mur» V) a—d, TNTTEREBEIC. K2
XM R EATZHAPTFESN TV, 2OV, aryef 1 T%
. 9. THREBREIAFORELTFHT57-00EL L 2HERE O L %
WAL AT, B 3 —TTFEESNTOWDLINED, A OB 2 2E T 5
ThoHILEROT, B4y a—OBEEEIELA-Z 8 1E, HEIGEL R DL
TV ZwERL7,

(3) ARBEMEIIBELZITHOHWE LTO [AF] IX&HENL D

NGB (moralité publique) 25, —fZELRTBOBWE LTO [AF] I2&
FNDON, LWV HIZOVTIEFREF VDD L, VIO, Ty -
FyIE, BREEIEDSEILR, Ky v v rokilk, ke TORECET LM
Mz, AREELEZOND L) AN ERT 57-00LEEE %, 720
CEHELHBI L CE 7205 TH BB,

HTh, #ﬁﬂ%&%ﬁwiﬁﬁﬂ:%Tél%%$mﬁISHﬂ%Wd\ﬁ
O EIZ, EO X)) eI MR 278 2 HEl§ 2 2 LA TE 20002
wa\UV%%J-T?ﬁ%ﬁVﬁFLtW@@ﬂ%tLfﬁ%&%@f%éo
0728, I OHROMFIZOWT, FHL/ENTWEL LD TH D,

37) Conseil d'Etat, Juge des référés, du 9 javier 2014, n° 374508

38) FEHMEDEEIIZ DWW TIE Conseil dEtat, 17 décembre 1909 ne 28773, K2 > ¥ 7Dk
1E12 2T Conseil d'Etat, 7 novembrel924, « Club indépendant chalonnais ». = T?D
K212 B 5 2 B2 D\ T Conseil d'Etat, 30 mai 1930 « Beaugé ». =35 OHBFI o E
[Z2WClE, Conseil dEtat, L ordre public, Regards croisés du Conseil d’Etat et de la
Cour de cassation, Direction de ['information légale et administrative, 2018, p. 56 % &,

39) CE, 18 décembre 1959, Société « Les films Lutétia ».

ZOHPZOWTIE, JCP 1961, 11898 125 T, Pierre Mimin |2 & A5 A S % o
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1959 FHFEONE L FHMBEIIRD L ) b DTH o720 TOFEMIE, =—
ADEEN « Le feu dans la peau » &\ ) L OBLE O _FWL 225 R L 722 & (2D
WTC, L 74 A - v T FTHE (Societé Les Films Lutetia) #3551k o>tk
AFIRLCEHERE L2 L2 FRET250THL, TOFRICHLT, 2
vkAa - Ty BEMBORT 2T 2 TESH L ERIE, [£ 0 LB
EARRELZTI SR T2, F72013. ZOMEOIFHEAMEE & IR ORI 5
LT, AFE2ETLBZENEDHLH | MEIZOWTOEMEEETE L, R L7,

ZOHPOMFUIZONWT, —FHTlid, TOHBOHFENLS, Tl TF
3. BREMEDP—BATBCESEBIOHN L 25 2 L 27RO TV 5L LRI 52555
Wa b0, 72 21E, Yr vy - 714 (Jacques Petit) L ¥ T —)b=0—35
v« 71X (Pierre-Laurent Frier) (&, fTBUEMHEFICB VT, [—HEBELROME
FRIZ, BB ARIFZIERT LI ENTE LW IWE LDDd, FITHLT
T [HRIE7272, BOO—EDIRELRFHET LMHEREZ S ODATH S |12 LHH
LTwd, $bb, BELRE, NLZDOLDIIHMAT DI TERnIIhe
b HERRICAE S Z2FEN RN L > T BROML KB SNLES 25 L
IR BLDEFIZOVTIE, BT LIEDNTEL, LWV HIDTHLB),

il Cid, Ivtf 2 753, HETAREFZOL O [N ] 2R
T250LIFEZ TR, LIRS 2%¥H Db, 72 z2iE 7VAMT -7
7 V7 (Christophe Fardet) &, I >t A2 - F& &, [HLEOIEGERMEL
DHEEHHE L TRFEETDLILEZBOT LT TIEZ L [HloRR
EMATHELTCWAZ LIEHT 29, 2L ¢, [WmoOIEMIEMEE] 21
TR, S BRITHREROHWN:S [RF] 1232567, [#IROIR] LAk
EHENLIET, [BF] 2RETLHIREEZIODERBINTVEIITER
W, EERT L, Thabb, —BITHESOHMELTO [AF] ONEZD D
DiE, FHRIZE > TEIELTBH T, IKRE LT, BEXPTIEOZ L E2RLT

40) 7z& z21E. Nelly Ach, « Police et moral », La police administrative, PUF, 2014, pp. 100
ets. &% \WE, Petit = Frier, supra note 17, pp. 329 et s.

41) Petit = Fier, Ibid., p. 329.

42)  Ibid.

43)  Ibid.
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Wi, LWIDTHbE, 77V ABFL, COL) L RBERAL WS L) T
BHbo 7ok zE, WHAIZBIT 2 eERHNICE T 2 ABEEEICBV T, [
WESBHELZIAT, [2OXH12, HIEHEEOIF L FH PO LHEIZE- T,
AREREOBREL, RFEALTHBRT 5] LHPL T L9,

EELDOEZDVHENTHLLEZLNETHA I D T, WL THL
NRELZDIEF, a1 - THIOREEIFEFHTHY, TII—HLHHE
5252 3WEETHAL ) L TH D,
BEDFHOLI, avef - FFIE, AREEZOL 0%, — e TH 2
ROHMWIZZOTEZTVLORELMTLILELTRETHSH LEDbDNE, 2L
ZIE, 19934E7 H 28 HOHI PO 2 BT, a2 A2 - 7L, [BF~DE
ERLVHETHo TOHIHOEEIL, LAHOEOEREVEELD L)%
WHOWACE I TESL | EHRL TS, ZOHRIE, 232271 —DiEA
BOTIZ, BERICE T o GgR7-bAOWfEE T2 2 & 25 L-2
WKET2b0THE, 22T, [BRFENOREDPRVEAETH->TH], BRI
HEOERIEREZ . LaBOBEREVORED DI THET LI LN TES, &
PHRENT VS, ZOHROEIEIE, MBEBOFIICE > T, WhrLhEZ s
EbEHIcEbs,

— T, BEOFRO L H)ICHRT L LB WHEETH Y, T, 2BHD
FARLYFHAEN L LI DbNL, ZUIEUTO L) 2BHEH .

44) 72k z21E. Christophe Fardet, « Exist-til des ordre public spéciaux? », La police
administrative, PUF, 2014, p. 133.

& A\ E, André Decocq = Jean Monreuil = Jacques Buisson, Le droit de la Police,
Litec, 1998, p.480 &. AFF L\ b DL, AIDWGICBIFDIRL BV REE SN b
DTHo>T, LOFOMEEELLOTIE RV, LFHHAL TV A, [FEA 1998 4 Hikl D
LOTHDHILEERTH L, FFIE, 1959 4EHH L EOFEX. AFOTEEKEL
BRBEDBDOTEZVWEDHMZHAL TWEbDENZ LI,

45)  https://www.interieur.gouv.fr/content/download/7747/73081/file/INTD0200165C.
pdfhttps://www.interieur.gouv.fr/content/download/7747/73081/file/INTD0200165C.pdf
X0 BT EE,

DR, 32 IXBWTAE R LA, WBEIERO/SY 7Ly MZBWTh, Ak
RS S N7z LT THROEEHERIZ, BENZEFICEDLL O TIER W] EFHE
nNTnb,

46) Conseil d'Etat, 5 / 3 SSR, du 28 juillet 1993, n° 107990.
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B2, AREEO7D I OEESBE Z1TH) 2 EAMEL 7% o 72
WZBWT, FEid, aryefx - 75 [8F] — ke AREELZ XL TV
EHHT LI EDNUETH D, 28 21E, WKES TORE~OHHICET S
1930 £ 5 H 30 H @ Beaugé P49 clid, a4 2 - 7L, [XFEoHIcH
7% R &#F (bon ordre) & Rkl (I OEROMERICEEINS &
HRLTWA, 220, arefa - Foid, Bl oEEDS., A%E
EOMFFO 72O ORI AT ) L ZPIRICED Tz, LALARAS, EiEo
L) BRRHILE, [AF] Z2obo b, Bk ZXKBIL L9 &3 2Mib 7% &M
R AMDL I ENTEDLR, O Lid, Bialo 1993 FEOBAEIZR T 5T
LEARICIEMTE B, 226, Tk A 2 - FHIE, IS, BRZIE, Bk
ARETED LD b OR AN L7z B 2 Ak Il L T E 7205, — MBS T
OHKELTREDOLND [AF] BRIZIE, TNox2EFT 20w ilL-T, &
HIEEEEICHBI T ARMERLCE, EEAADTREVESL ) e 2DX
I HFEINE. [AHOEE] % [AF] Z0b00ONFICEENS L Lz, fil
O AT HROWE L IIRB R L) 128 bNh b,

BT, ARBEZNOAREEMEIC L% ESLT 5 &) ZRgud, B
EEBITHMALTETWVD, 2b 2iE, JAUREEIEOMSAICE T 5 1960 459 H
30 HOHFZBWT, vl 7HIiF, BRI [AREBEYRET L
CIE o TAREAETIERIT L) 2 RAMEEEZHME] $22L05T& 5,
ERLTWD, D0V, L DEED, RV ¥ ay TOBERERBRENZEE T
51977465 H 11 HHES0 T b, MR L MABE DL E L Z & T, ARERE

47) Conseil d'Etat, 30 mai 1930, « Beaugé ».

48) Toid. ave A - FTHIL AREEEOL OB E L BRI RO T
T AV EELTA N B IRMBL TS, 7A MY 2 vid, arbef 2 FEa
[REFF] & TR#E] 2L CwbAZ Eid, ©LA, AREHEZOLOD/20IZHET
HWEZIHHTLIZ L2y, 2 - TIPFROTDIEDFELEE LA, EFBLTW
bo TOLHIZ, AL THOERENS, ED L) RER % FHAS PIZOWTIE,
HEEORMRPEETH A 9 L bt b, Pierre-Henri Teitgen, La police municipale
génerale, Sirey, 1934, p. 33.

49) Conseil d'Etat, 30 septembre 1960, « Sieur JAUFRET ».

50) Conseil dEtat, 1 /4 SSR, du 11 mai 1977, n° 01567.
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FHEHEIOEB E 2D ) D, ERENTVDE, DX, wwﬁﬁ@kﬁﬁ:
DRI ZNDELENAHRLE LT [AF] 2RET 256 1HHI2E 4L S
ND L) REERRT LIS Z TETN D,

512, 2016 FFD TN F ZOBEHNIE T ZH R TIE, X BRI, TR O

ﬁﬁuioft%ﬂéfﬁmﬁ% ------ b o135, BERBITEE ORI O ZE
PO B REOER A LT, MaL., BETH . &@Li%é%é&h"
hbiv] LS RTWS <ﬁm$%\mwm@ma DVTIE, () THRT
2)e

ZOL) BRERBTRIUE, BAEICET % 1993 0P, FIA A
ELTHREMNTAEZEOTRER X ICEDbNS,

B, av L T EEDEFR L TR BB LU, AREEZ
SOV —AITHEZOHMNE LA EIE VN6 TH DL, 728 21, mido
1995 4FE D [N F] HPIZOWT, Tt f 2 - FoIE KO LD iEdi%
Iz Twv 250,

S

/KFW@%E}?@%E%’\V@%&?&%E?% ZEilkoT, avkfa - TS

I AREHIC MENTHEN] 2023 lES3. AROME
(conceptlon de l[Homme) #&LdDTHY ., MMENITFNZ2EEILEL 2
ENTEDLILHRRLIZe LA LAV S, TBEELI X IR E Bk 5
BT, NREEE NP OMEERERDO L EEERT 5,

HoHWE, 010FICaryefa - FYDPER LI [TV T 24 ADR=)VD
EMEILICEDL L ENT R 2O 5% (Etude relative aux possibilités
juridiques d'interdiction du port du voile intégral) ] &9, Wb b 7 )L %k
IEFEIZE T 2EMEFICBVWTCE, 7. [AF] ONFEIZOVWT, ©4, F

51) Conseil d'Etat, « le respect de la dignité de la personne humaine est une composante
de lordre public », https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/les-
grandes-decisions-du-conseil-d-etat/conseil- d etat-27-octobre-1995-commune-de-morsang-
sur-orge-et-ville-d-aix-en-provence &£ V) BB HE, Hf<HE H 2020 42 7 12 Ho
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B, AREEIHIOGREICE D . AMOBRIZHBNII L DZDEN L LIRS Nz,
FOLET, AREHEIZOWTIE, RO L) IZHRRS TV 552,

NFRETEIL, WIBIFA ORI EDEDL D IZBWT, L& TREHTE] v
IMEEG 2N LB NREL, LT TREMFE] oY
EHZON5L 0TI\,

ZOEHII. INFTOHADYIT, Tl THHEDN, [AREE]
Z0b0% [ARF] OMBERLEILEWI EEZIRL TV,

DEn=Zfzg st &fomne LCid, [ARERE] 205 00—k
TBEEROBMN L 20T R, [ARERE] 7% L B2 o nE12.
FND [HBEAOFE] L OMAGDHLEIZE > T, M LTLee, HE, &
KA, NBEOBR L W) [RF] ONEZHOTLHE08H 0. COREIZ.
—ATBEER O E S LI ND, EEZBND,

B, AREHEEDOD, TOL) BFERIEL T 5700, TETIE, A%
BT 2 HHNCOWTIE, 2-1 DIETHRE T 5. FEITBEESE O L, 374
bbb, BT L OEIEEHIET A2 & THRIRTAENPIR SN, 728 2 1L,
AREREAET LD 2 WROBERERL L A LT > OB 2 HERIZ. AR
53 0 1L3332-15 Sl L AMBIHEIZ & o Ty FMFICHZ 5N TV D, FRIFTE
g2 b —PATHERZNZNOEBH H I OEN IOV T 2-2 12 TFHB T 5,

(4) =nlAoBW

Th, PR, ARk, ABOBERDANO B D202, —ATBIER OMER
AT A 2 L id. EBARMIIZIES LS N v, SO T oSk b HABIIICRBL S
N0, TNVF=OFEHREEIIZET 2 201648 H 26 HOF )V FF » AW T

52) Conseil d'Etat, Etude relative aux possibilités juridiques d 'interdiction du port du voile
ntegral, p. 25.

53) Code de la santé publique.

54) Conseil d'Etat, ordonnance du 26 aoat 2016, n° 402742, 402777.
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ThFZiE, FREOHBAOIAE L CELT LI ENTE RN R T LHTE
DU E# R RITHIES NI LWIBRROKETH L0 KAV BT 2 AU,
TANR—=T - VROEED, H S OFEMISANOEKIES B HKEIZDON
Ty ROE ) BEIEGSE B L7722 LIS LT, BEFETH (référe) 27E 5
N EEFRRICHENTZLDTH L, TANVX—T - VROFRIZK 25 LG
FEIRDOEL ) BIDOTH -7z,

CDII 2—YDWKREHOEXIFTIIBWT, FIZ6 A 15H2A59 A 15 H
FTOHM, BRIV TOFERIZEEL, fk, ZErERT2 L9 %
WO NEHIIZ S S D LVIRELE 120 T2 H5 DS O, HKEE~D
A% EEIET 5,

COEFFFIZL T, TVFZOFRAPEILEINL L E RO TH S,
IOV, Ty s THIE RO L) TR,

RO A & s OFEEROBR P 5 IR IZH 2 TN OE R
IZ&oTk %ﬂ%i’i‘?ﬁﬁ%f"é&i\ MDD R T 7 R AL ii’ﬁﬂk‘i%‘clz‘o‘b)‘%

oooooo
ooooooooooooooooooooooooo

t%@ﬁ&ﬁﬂiﬁ%&w %®@®%ﬁ:%o<ﬁﬂ%%<%@ié§:
Y5, BENCH L CORRE, AFICb75 SN2BREOEREICL -
EH LI N S v, GRFEE)

COEHIT, WKERIIH LT, F4 Y TOBEELREZRKOT, TUTIL-T

55) TN F=OFEHEEOBEICOWTIE, HHEE [7 7 v A0S ERICB T 2 EHD
HH 74 VX = = b—=ITER 7V F g% THHD D12 BT REREF 45 66
B 65 (2017) 1235 HULTF, HRE 77 Y AIZBUT LTIV - AH—T - TV ¥
ZHENCE T 2 —E8 ] [EFRoREe ] (Flth, 2017) 361 HUT 22,

883



(428) —My H19% 5295 20204E7 H

NREECHIRZ D1 5 2 LIZ RSB LT E v, LTS 7230,

I THEENILELDIE, 7T AT, 010 FICAFOYTHEBE VT
CLRELETS. Wb [TV AREIREPDPHIESNTEY) . FEICH LT
X, BEREST TICAHEHM AL TWLZ ETH LY, 7N HEIEEE H
EDONE FE, ARXOYTHABECET L E2ELETL20D0TH- T, TIUAD
A AT DEDEMIEDCIRETHH 2 L EFICMEET5LDTIE RV, Z
KL, EABVWESZWEETH ) B ESBEN VT IV F =25k
52 L, HADOFEHNIFE LR Bk ST LMETH LB RICEILET L L
V) ERIA, XD EENICENLTWS LW 59,

LA Lahs, EFEOEZTIE, TVHELELE TV F 2 L as i3, Eo
LZAH, ZOBERIIHLMELEIETL2LDTH S, L\VH)DL, TIVaEEEE
R B BB UL, FEOIES LS RER B & L ¢, & IE, EE R
LTCWa il bid. ZNSEENPE2ZMbDT . B S L, HELHAMICW
HDTHh-T, Tiud, HHEFEOBLFEBIZE L {HETLHDOTHLLE
RIz2o) LBEFEOEREBRBELTCVWLIDTHE, LT, TDLI) RVEED
BEME [NFEORE] 128 TEELELTWD, 20X, EFERE. L0
SEED, HEABCRET I ENAKEREL LT i) L b, FHED
HHPS TNV A% HFER L. TOMEE L THES» SBVF S IL, SR IALIZE A
NTOLEMDHFEEZBEE LTWIOLEHFEL, T LT, 7VazkkEs
[AF] OREDIZDODNFEIHIZHE L TIEXLL TS, 29 THD% 5L,
TNAREIREE . TV F =Bk, EENICIEFE IS 2O b 0T

56) Conseil d’Etat, ordonnance du 26 septembre 2016, n° 403578 12 BT hH ., FZF—D L
SO RENT, FBEOFERIEIrN TN 5,

57) Loi n°2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la dissimulation du visage dans
l'espace public.

58) Décision n° 2010-613 DC du 7 octobre 2010.

59) T DOWT, BIZIE FEEE YAV —T = bRO&sk. [TrFES] Lw
ILBrEOLDOTIE R o720, WAKBIZELC, FHNREREEZ NI LICEAT
LLRMOFER LT 250 THY) ., T72. L LIEZOFRMIIYTT T 5 KAR—BAEE
EEND 0D, HEEROEDOEXIE, 4 AT LAHKOBEZ L & LT oRIR,
EDDLTTNF 2T LD THo72, AL TWA, FEHITEEDS) 378 Ho
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HHEVZ XD,

ZNTIERE, TVAEIRETIE [AF] IZ&D 5 NHED, 7T F =5
A BVTIE, [8F] IZ&Enzw, &ﬂ%éht@?%%v#o$%®%
ATIE, ZOBEIEZ, 7V F =Bk m, —BATBEES OMERRIZ X o THIE S
NIV —IVTHY, VEFIZLIANV—VOHETIE o7, LWV HIZKRD S
NHERETH L0,

avbA 2 FHICLLERIE, TEICRTALE, TIIHOFEREICE>TE
SNLEREEIL. o5 [BF] OFEFBIHLTRATLHDOTHLUE
Bdb, LIBRRTBY, ZITHELSINTVWDLOR, VELITBET T EO:
E R EERDONADORIETIE % < &< ETHIH OGRS 5 —KITE
BEMEROBRRTHLZ LD b,

ZIhby 77 YAIIBWTE, MU [AF] OoAHCIESbEHAL ) &L
TWRHEIL, TN, ED L) RMEOWRTH %00 L) mIERICEZER
ENTVDLZENEMTE S, L) BAIZIE, [AF] OB AKINEZRES
B\ MIFEEATEHEVD 200D 9 b ik &) RN 2 WA RENTTEET
HbHEWnWH)Z LIl Db,

BRI T O SRR IR 2 E ORIEIZ O W T b AR, —IATEESRO HY
TSRV —ATHESMEIRIC L o T, BRRE, M o EEYIX. ER
IZEEEZNZ HEBRE LTCORKRLPF-T. HMOZSHEFEOBI M & ORI
AREOR G L X 5 76l

INERLEZABE LT, 728 218, 1960 4E 11 A 16 HHIH2 5% 5, 2D
HPTIE, —BEBLRITEIE. ROBEED HID 720 1IZBRER DAL OS5 2 f 18 % &

60) ARFRER L FEOMRE & 297318 L, /2& 21X, Mattias Guyomar O b D% 5o
FaIav— LU, 2010 FO TN A 2R R L 2016 SEO TV F = F b ayaid. A7
DHO T IIHEN 2 MERZERK L L) L LAmThEBL w233 Thid, TN
PHhHbLY, AL TP TNF I G AR IEBL L o 72D, EEDD
ONFOMERE . T O RSFEOBLHEE & V) HEROBEE DR NI L LD TH L.
L9 %, Conseil dEtat, L ordre public, pp. 62-3.

61) Yves Jegouzo, « Police Générale et polices spéciales en matiére environnemnetale »,
La police administrative, puf, 2014, p. 153.

62) Conseil d’Etat, du 16 novembre 1960, Lebon. 628.
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LHEMRa b7 nh, ZO L) iiEx L o -61213, FIUEERL L CT
37, WA 2ZBBN R NE L L TCOFMiZz 2T 5 D72 L RSN,

F 72, 2000 4F 12 H 8 HH#63 12 B\ Tid, R ICB W T, RLBAHE L
AL, FNSDOEHMEIERT 5 72010l 5 — AT EROMIR . EU
B4 92/43 85 12 D3 & INMENC G- 2 2 HIRO B IRED 72O DR & 1%, =
DHMZECINCT LD TH > T, —BAITHEZOHERIC L 2R % &bl
TECERRIZ, EUBSEICL > TED SN L EMEOHIZINE > TV BIRY) TIEY
fbaha, L3z, TTTIk KR E LTk, mTHESDS. BRI EMI2T
SOBRED OIS, HRICSH LT, BOBRERICET 2 — M2 HERRA5-% L7
Z A EUSRSMERNICED 2RF 2 Aits b0 TH Y, IEAfLSI v, &
ENTze RO HWD ST UL, EBLE L TORRBIIHLT B720125. 261
B—MATBCEE OMER & . BIHEIRED - O ICERIZG 2 SN AHERIZ, 47
OWEDLDTHD L ENTHNEETH 5L,

COEHI, —BATHERL, ZeXTRRED,. A\HOEHENAIZICEDbS
bOOAERENRLETLLDTHD LEZ LN, BlMORRELE (Zh b %
H#ES 52 L3y Ao TAHMOFZRE IR B THAHH DY) 13, TORETRE
137 5 76,

1-3. —fAT BB LS B O Hi

(1) IplEoHEE

Ty THIE, —RATEESEEIIN LT, Lo &) Bl 2 RIFL <
WBEDTHD ) D TORIZOVT, FHICLDBRIIENTL L) TH D,
—H T, Ty fa - T BREEHO BT EINEDL L S 0089 H
MANIZERELTWDLETLHNH L0, ZONYrLIE, Iyl - T4
. EDHIRETHRWHEIC Lo TE [AF] OREEZBCI LI TE R o7

63) Conseil dEtat, 6/4 SSR, du 8 décembre 2000, n° 204756.

64) Yves Jegouzo, supra note 61, p. 152.

65) 72k Z21E. De Laubadére = Venezia = Gaudemet, supra note 17 Tld. TD X ) %l
OFEBELNT VD,
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D e WEIEOHEREE SHYICER L T2 bIiFTldz . BEEHOTF
FZOVTOREFFOVEDL LT, WHIEOEENH HICT v EFi S
Nb, Thbb, artf2 - 75I1E, HONEZNEEAEEE TR &I

L723a it IO BERICES 12, SHBREHEETH DL &) i
REEXEFTIENLVHL, LT L EAEOEREY SHICERHAL TV &
EARWV, W) ETHD,

i Cld, —RATBEESREENC R LT, —E L CHBIEnEZE 2 s s T
XL T HHUNH B0, Vx v - 754 (Jacques Petit) (2 LIUE, Zhid.
BLIGE O L 0N, [AF] OR#ELX HIE LTWwD I &2 & o TLRMIZE
PNBHERCTH L, 7T AICEIUE [AF] & —FH Tk, #BEAOBHHD X
D EWRED7ZOIZLELZD DL VI REEZ S H, WA TIE, BANRGEICE
W, FEEAO BHOFEICH L THIBREZMZ 2 b DTH L, Thwz, [A
Frl # ML 3 2BEEHIX. 2OHNOZ ICHHOR#ELHIRE OB TONT
YAWENTZDDTHDLUENH L0, 2D LHIIEZDL L, HRXOLE L
. BEEBHO R FEDSIESLLTE 25020 0BEMIHE L Tnwb L)
WCRATH, T8F] OFEFHICHHIL TR WEBEGEIIRO szl I Lt
BIEDEZ T ZDbDIE, —HLTHRHSNTEZ, £LT5DTHLH0),

EEHENVERTDLETHIZENE, ZOFVIE, T2 L - T [IBIEoHEE] &
WO BFEELFEI D, L) FEBCOMETHS L) IZ8bNS, HEPICHTED
FHOV @Y | EEIEEIO B O BEME % L O fa A EHRIE TV
2 Hb. LELars, [AF] OMFICER L 2VEHROBERILELTS
B, ETAHIEE, TTANERTALEBY, [BF] KX TEFHENLHW
PR LEHENORBEHF S 2V, LWIHTH L, T2 [AF] oH
BORREEL T, HHANOHIKE HHORELEONT VAR EL ) LT LT
A2 FEDOEERFANL LN TEL, 2T, Aficid, vk -
FHIE, wbhbwL [WEoHER] 2, ETOHERFATRISTIEALTELD

66) Petit, supra note 16.
67) Ibid. p.208.
68) Ibid.
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TRV, BAIOZRZ FZObDIF—H L THEBEE L TEZ, &) il
ZE ). LTOME %D 569,

A P B VT, B0 2 0705 b BIREICIRR S -0, 1933
FESHIOHONY Vv~ v FMGHIRTH D, Ny DX < VHFIL, XY -
WKBWTHBESRFESIN TV AR - NV Y ROFHEIZOWT, FDH
BANDORR T EN L (R E 72012, X7 2= VOEED, FFEHSOMMHEE
L7720 Ths, FHRIIBWT, Iyl Fyid, YEHEESOBME
BIET 57201213, BESDY [BF] 2BRETLIHEOLDOTHL Z LITINR T,
ZOREN, BEOMHNZ Lo THB I ENTELWVIIEDERLZDOTHS
VNS B, ERLIZT,

ZOH%, avkf L THIE ZOL) RREAMEOE R HEMfo 7 HiRE %<
HLTWwad, 728 213, 19684E4 H 26 HHRDTIE, wbw b [T 4 fH
(bidonville) | IZ2BWTHENTFEIN TV ZEED, [AF] 2R2ETLRAN
HHELTEREINAZEICELT, 2L AT AHORETORETH S
ZEnb, [AF] 2BETLIENIROONLITEL, Zh~oxtkr L 52
CWWHEETH o7z, L LT, Bk daEk e Lz, RIS, 198445 4 H
HRNZBWT, S THTAOABIC BT 2 STHIEEC S 3 — % &2 Bl 2%

69) Zoxi, FAVIZBWTIL, HHONEBMED., &b D WITERIEAN 2 b OD2E
POFEVPHBIHFRR ST EIND LT DIWMIPNFTET Do 72L R 7 TTA - vaTby
X, WPIEEO—ERTH L EEUHEEO R, T, HBELOCHEZN L0, EFL
MEO W EPHEESNRAE RS2V OTHY | [FFEICEL L HEZ W LIZEE
iE. ZNEF T2 (per se) FFBEMTHD] L LTWb, VTITA T aTy
2. NLREIER [@EoEEEE QLEEI) fiaas (—)]) BIREFEE 4 B85 25
(1994) 168 H.,

F /o, R LU, A Y 0PSB S BRI o @ EA I, BRI,
T3, BHEIHWOIEREZER L. FORICTERERICAL & W) B CHI SN 5D
HHVEBICBWTIX, WREAIZ0 b oo—REHE LT, HOIELEDOFELITTH
NTWh EHIA SN D, B [ Lo EEI o/ & BBy i+ 2- iF 5 4
Vol. 17 (2011) =,

FRIZBWTEL, 7TV ALBIT@Em e M 5128 8Dz FA VICBIT 5 iEm
EDIERENE, SHROEL Lz,

70) Conseil d'Etat, 19 mai 1933, « Benjamin ».

HRDONEDSB L OFFIRIZOWTIE, Long et al, supra note 29, pp. 266 et s.

71)  Conseil d'Etat, Section, du 26 avril 1968, n° 69456.
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BRIZ. N TTRBIUN) BHREICET 205, 2L ALETOXIFIZB T
S REE 2RI A Z L, BELBHE L 2D FFSINRn, LIRS,

oI, BAROEY, BEEHO HWSFEEHFEL TV 2560555, U
T EICHAT S

9. BEEHOHWONEZNHAROBEEELEEL TV THLH, —
MESATEUL, 1-2 THERR L 7z 0 24, PR, AREE. ANBOBR L)
HORDDIZIEBIT 52 ENTELE W) ZEDFAITH Y, FnLStoH
BID7 DB 5 2 L IdFr s e v, 728 208, TR TR 3 2 & kit
LT, MOERR L) S IFSE4OEEST 2 3243 5 2 & & e L7z 1932 4F
12 J 23 HHRRT) R, BEIFENII 205 B ZHEMT A2 Z L2 HMICT 52 L %

WL L721927 45 11 H 27 HHEIRTY, BOLZR OLREZHERT 5 L) % H Tl
TOBUCEXHIR L2, EOL A, HLEOLEZEBL, LoB % AFIZ
WD L) AR BD O TH 57272012 F N %@L L7z 1971 410 A
20 HEIRD 22 Eh3dp % o

WIZ, FEE2BEET D605 5. 7. FHICREHZEDSL I LB TE
LOIVHEFEDARTH ) . TEEROMERT, FFiHRRLfZE 22T TE
HTnWZkbhoTWwh, 728 21E, 1951 4F 1 A 22 HHIRO 2BV T, HlTH
DHEEMD BUDWHED AT~ 2 OWATAZFHFTRIOb LIZ@E WL &
2DV, Fﬁmﬁmﬁﬁ i, RN X BRI M RRR S 2 < L TR AT A B
CHERRIE v, R E N7,

F7o, TOBNERLIZDOE LT, 193241 H 29 HHIRTD D H H, T2 T
&, WA OEED, RITHEDT 7 v ZADMRO 72012, I B2 ZFH o T
CEWZ LIZoWT, AFEFEE LM RIGEIFEINE TAREICHT L LD
BlgLE LT, FFTHIZEC S8 EETH DL EE N, Thabb, AtFEEE S

72) Conseil d'Etat, Section, du 4 mai 1984, n° 49153.

73) Conseil d'Etat, 23 décembre 1932, « Sté L'Eveil de contres », Lebon 1129.
74) Conseil d'Etat, 12 novembre 1927, « Bellescize », Lebon 1048.

75) Conseil dEtat du 20 octobre 1971, n° 78655.

76) Conseil d’Etat, Assemblée du 22 juin 1951, n° 00590 02551.

77) Conseil d'Etat du 29 janvier 1932, n° 99532.
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D7 EBY I L § A I L CiE, RFITHl e 2 & bFFans, dwvwo 2
Wl b F72 EHMZEEGTZ NS I EIIERMIITEETHL L INT
WA,

WAECIE, ZgREias, Hicxr 3 484 (adaptation) . AZEPE (néces-
sité) . FEFED LI (proportionalité au sens strict) Ziii7z 32> &) Ll
FBEMEHEND L) > TETWDL, ZOFRFIT. N1V OBEEHFT WK
MIMESHIFTORET, 77V AZDFEASINZLDTHY), 77 VAL 5T
. B LWEEFETHL b, NP v VHIRTHR S LERD
WHEOFERLEEFRENT, [P FVF A+ (triple test) | & FFIEITW
271, EROFBAELOXF %X L0, KEgTH., @EME. LEME. KFEOlL
Wﬁ%@ﬁ?%%ﬁiﬁ%FFU7wabj&ﬁé Ledh,

koY . B0 2 JiE. 79 v A0TBEAFTICBWT, M) FUT
ANOEALFIDRSILSHEHEINTE 2 L2LAEBH, 22 THhSINTELE
T, LOHIBRMTAWTFRICL > THEHMNZERT A LIETERVonE
WA BDOTHY, Tiud, EEIIE, M) TVTRAMIBITS [LEE] 0%
BZH72bbDTHolzbvidb, TOEKRT, M) TNVTAME, 77 XA
BUEROILBIEOEREZ, LYERWICHEH I bDTHL L, D ET
FHiiCE X9,

77 v AQHBIEED ) B MY TNVT A M ERBEAT L EM A PIMEIOR Lok
MOHBIE, 2008 4 2 H 21 HOBEFEH IS TH L & SNMbo ZOHPUL
FEDEKILFIZOVTHIEE 2D O, AN 232 72IKETH S O
R 72BIR LT, Mgk (Centre socio medico judiciaire du streté, CSM]JS)
TOEHLLRLEREET I L EREICT ST 22O ERICEHTLILDOTH
bo ZITHEERIZ, AEFOBEESLMAOHBMZ ST 2 HIF1X. Bk
5 HMIZH L CHEAMNT, LET, AL D TR TUI RS RWw, IR L

78) 7zk z1E. #72) 12Z1F72 Conseil dEtat du 4 mai 1984, n° 49153 7 &7

79 FA 2B 5 ?AEIJ ZOWTIE, 169) THEIF-L 003, SeHER [EiEL
OBNERNZDOWT (—) (Z - 58) ] HEFHHeE 116 2459 - 105 (2010) 183 HLLF,
116 &5 11 - 1275 2010> 185 HLL T &,

80) Décision n° 2008-562 DC du 21 février 2008.
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720 FEBE. ZNUBEOHITHEYEL M) TV T A b EHWTWS8D,
TOREEZITTC, a2 - THYTE M) TVTAMPEHEINE LI
holte AvkA - FFH, PYTVTFAPRERIELEBZWOTHEHL
7eDiE. 2011 4E 10 H 26 HOHPSITH b ZOFRMEED S DL, EARFRAEF
iz L7283 AR — MCBT 2 TBEES I T 50D THHDT, 22T
EFEIEEIE T 2, T A 2 - TP, —BATEHESZICEHLCIN) VT A b
 EEINER L0, fiko, KAy YaEH2ZmHE LTnwb 72 P4

O a—OREEEIGAIZET 5 —EOH B TH 58,

CDEIN, N)TVTFAN R AL FARBHLIBEDTWAEZ & I3R
MOAHII DY, ZOREFBOMAF L, FHICE>TEPDHL L) TH L, —
FTiE, areAfz - 75 )TV TANOEANES T, B hTEO#E
EETHE)IhoT0bLLEOEBEH L, T, IrfL - THIE MY
TNVTFANDEVWELZZFEALTWEY, T TENTVEERIT, ERDD
DEWEERECRIITHLDOTIE R, LT LHENDH D,

INOZOOMFIHET 2 5 1E. EROIBIEDOHEAIL, BE [AF]
DHEFFE V) B ZER T 572012, BRI BLE LT 200Gz ) b
DTHo/ZEWVWH)BRTH D,

F)TNTAMIE ST, BEOWEPE Do/ T HHFICLIUI, MY T
VT AMD—EFETHD [HRFBOWHINE] OFAEIL, E<HLVBERERZTH S,
?&b%f&%@i@ﬁjwﬁﬁi ML %o TV L EEEEN, [AF] O
HEFRD 72 DIITE A CTULELRRLTH > 726 Th, b, TOXLHEIC
ﬁ?éuﬁﬁﬁ@%&f?%@f&wwﬁkwo%ﬁ%ﬁﬁﬁwf%of‘:ﬂ
X7 7 AL TEHIMLWEEERTH 58,

—HT, N)TNTALOEAL, BEOWETREEZ TV RVWETLH
iz ki, 2d 2. [AF) LI lazobon, BHOITHIIHTT 58

81) Petit, supra note 16, p. 217 et Petit = Frier, supra note 17, p. 345.

82) Conseil dEtat, Assemblée, 26/10/2011, 317827.

83) Conseil d’Etat, ordonnance du 9 janvier 2014, n° 374508 % U¥, Conseil d’Etat, 10éme -
9éme SSR, 09/11/2015, 376107.

84) Petit, supra note 16, p. 218-9.
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EL L OHBENEYTH S ) o COBEZEMLIZOIIE, V) TVTALD
FEFRONEE WE—EHET 2 LENHH ). ZOOIZ, TIT, P TN
TAMD [HE] LEhb, FA VBT biEme SR LI,

2T TA s aTh AL, N TNV T A MOZERIL, ENENR, RO
L) BNELRHOLDOTHL, £7. FROHHUNOBESHEDOHTEALIZ, & 55
B, TNEHCLZLICL o TEINHRETEL DD TH LN EDEHETT
55D THY), THIIESIEEEE D > TR 58, kiz, LEEOEREL
W, [HEENRBELZCLTFEDI b, ot bl CidWiERE* 26T F
BEPBR2ERETT 25D TH D, wEIZ, REBEOWOIEOHEA L X, [HA
OHHOMANI T HEREIZL > TELA2EHITNILO DI NE iR L b
BlaLIBT5LDTERVLERIFTLIDOTH S,

N TUTFANDEZEZEONENIDLI RLDTH A% 61X, 72 LI,
(RO HBINE] OBEINEZT TV AL > THRLWEBEE S, L) i
Moo TVLEGDDH D, Thbb, BRIZLLEEL [AF] 0 mmt
ICHEERPOLELRLDTH-TH, b, HHEBEIRETLLDOTHSHH
. IAF] OBIRE ML THEET S &) L, ERoLpITEEICE
JA, LDFIRMHTRZVWHEICE > T [AF] 2ERKTHZL1ETELRW
DN LWV BELSIZEARTHSDR DL NP0 ThHL, LEALENL, ZOX
) BRIZ, oA FEDNY) TNT AN DOREFE LW OFREMINC

85)  Petit = Frier, supra note 17, p. 345.

CDOEIZOWT, 72k 2E v FY vy - v—F v 2 (Cédric Roulhac) (X, M1 7L
TAMZDOLDIE, HIEOHEEAE LY EE R D DOICT 28R E b e, BURTIE,
Tyl FHIE P)TVTRAMOERR ML TS 72T T EERIATEIEEIN
O & RIL L TW A bIFTldZev, &3 %, Cédric Roulhac, « La mutation du controle
des mesures de police administrative, Retour sur I'appropriation du « triple test de pro-
portionnalité » par le juge administratif », RFDA, 2018, p. 343 et s.

86) a7V HIIETE69) 167 Ho
87) [l 170 H.
88) MLl 172 H.
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BALIHEIIRYE D E R D,

FEPLEZOIZ, a7V IlEbRO L) M TH L, Y2 T/l &
W, FA VBT, [HREBEOLBIE] OERAR T4 AP a vHE L (KR
L7zoiE, b TV T A DS, BICESEEOGTTHEHHINLIZEEETHLHDT
3720, BEXRICT, LEHZRFAOTHHEMEL LTSNS L9127k
THALDIETHEY, o, SEHERNZ. L VIS, [TTEEOHEB TR
BLCEABIERNE, 2% &b M v EESHIE SN2 —~UUILET T
Bix, 2oHE—E GEAM) &R THA (BEME) oA zEIRL, H=JEA
(e, PO BIME, fie) RO ERTIE e oz LT S5
BHRL LBV 0 EIER L TW o, SREIE 2 UK T [4HM 2 ERICE
\F % BB =5 72 2 I DO JE RIS B ERI ORI EER & o7z 01d, TR A V&
EHIELE (OWIEFEFCH TG 1I2BWT, RS EE DS v 7 &
BLIBOZETHEL, &) WEFHL TV,

M) TNV T A D [HE] THDH AL VIZBWT, [FREOLAINE] OFAH.
MR RO B8 L LT @IREREEHIFTIC BT I 2, T OEAM% SE
LTWaoRZeEdE, 79 Y AI2BWTH, M) VT A S DSF O RN 5
THDE, a2 FTHIIBVWTEIN D, EERICBWTTH L WREMEDNE
WEWR I, fTHEHATHAL A 12 - FHIZBWTIE, FESGRE -
TV AITBUREIS, VERICL > TED SN LMEROHPHICEINLLDOTH S
PO ERFEERNRELRD S5 R v, FREIE, Iyl 785, B
WERTHEIC L o TED LN [ ] O EGHT LT, S TEIEEA»H
HEZRETLINEHEET L EVIHMIL. ZUIELBESINLDIFTIE RV,
FNRz, AL FTHIZBWC ) VT A MANEA SN LiL, Gtk
DIBIEDFREDFEEWNEERKE LB EEL25DTHL, LELIZFHET %
ZEIFTEF v

F7-. 20D, arbeAa - T BHRFETIE. MY TV R MR

89) [ Lo
90) SRHWIHEE 79) [FEEQIFAEANZOWT (—) ] 202 H,
9) A Lo
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WCEALTWE LIFVEEC, Shd FA5H0EREEICL TV A ERODELEDT
Hbo 2L, BEIFEHHMICH L GEENT, LE2LOT, AR D
DTHDH, LVIHI LI %, NI TVTAINZHESELS R LIEMEZ TETw
bo LLGAS, ZO0RFEZNCIMIOHBE LTHREFT L2 EIEIN
FTIEEALRL, MBEOFEMIOVTORAENLEEE Lz LT, REOHH
I ) TV TAPOSVHLAEFH LTI EEFoTWD 2 EDE 0,
— T, Sy M) TNV T A MPEEIIZE) ANSGNE X)X o727 5IE,
RIZHEFEIZH SN L ELENFIZONT, ke EENLEIRELSBVWELT
\fgﬁﬁ TR LT ENDRBINOHFEDE G % 5 &) BERPTERMTE
L9 HilkoE Y . fER, T2 THIE, REAEOEER L BN FEEO
LDODOFETLGEIZL > THWGIT TV, FR0wz 2, a1 74k,
WHIEOFELEZ LTV LOPENIONT, FHLOERFELTLE> Tz
DTHD, L2LEdS, M) TIVT A NEEMNIEANT L L) I iuf, &
SETOMPEEIE. BT A A, LB REOEIEO ZBRCEE
ENLDIEENH L, Tl ENENOER THDHEL SN D O»HHHF LR
T b €9 BRI, FIU X BBEPEL 7 57207 Th { BEITBOM
ThH, WERNMAZTL20101E. ED L) EFELRW-TLENSHLD), F
%K%E?é;&#ﬁ%_&b BERNAOH IO BN B THA ) L bR
592

(DONEN S, —BATBEESHEEN W L To I A2 - 75 Ol OFeEi
BRI, ROEHICFLDDLIENTE S,

ORBIEDE 2 H EERAMSE L THEH ST 5,

@E4E D) I T A RHEASNGD 200, BIRTIE, Uk, 2v+4
I THICEBHMHOBE ERE CEZTITW R,

@—HT. P TNTAPOEANE, FRWIZIEE, TrfL - TYOHEEE
LVHER DD LT EREPRATND,

92) TN THEH LMD EIEHT 5 b oL LT, Roulhac, supra note 85.
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2)TiE, 2oL REFEopFE LT, TAMOEE: | = By & 3 5 E858)
NPTl e

(2) e LCo [ ARz ]

N OB 2 2 ET HATHIIRT 22k a4 ox L ik, B0 EE &
BWEAIYRSH Do LI DL, B LFHCIRD TN NEES A OB 2 RE
T5 89 METH oG BEIEIEDADOM L 2O le 552 LT, A
MOMBOREL VIEROBEE T T 5L 0) ZEPHEELEVLLTH
593

ol 2E, NEZEN, 27V NENINERZEEE LTV AEHRO 7 2 F 4
Dy a—id, INFTREL R IEIESNTELD, Zoikid, ABoO%E
RETLEHRACIRLBENETEET L2008 LTIESBLEINTE 2, 20144E1 A 9
HOF N FF 2 AWIZBWTIE, [AFOEFEIZL 2 ERKWEBE~OHIFIX, &
TThY), HAEMNTH), WAL TVWRIFIUERS2w] L) M) TIVTF A b
PRI ELLEWFHEINTVDE 0D, o X 0 HIFRA TR W ITEE Tt
TEZOPEPREFITEAEREF SN TB LT, HIZ [Z8Y 7123 sk

93) [AMOERE:] OMRTEICOVWTIE, FAVICBWT, XAl ;%%aﬁéﬂfwéo f:
L ZE Efld. FAVICBT 2RO M, [ AR OB M0 19 12 PR
b0 LML, MOMER SR L O et < HOT&w%At%zfétJtﬁ%?
bo TOERT, 77V AZBWT, [ ANHOB | OFEZ I L 72 B8E5 121
m%%®%ﬁﬁ&06%w@ﬁﬁ%é:ku\F%VK%H%FA%@ﬁﬁjwﬁﬂﬁw
AR E B DN H L LI I b,

L L7h 6, %@%% HLHMLFE—THLNIIOWTIE L B—EZDOHRMNH 5,
EVIDH, 7T AIBWT [ A OB ORGEL B & L 728852 plEA )
KL% E DD 5 Dk, [AB OB OWE . Z2NE2 B0 5 L9 BRITAICH LT
3. ZIEDPME— L ) A BFERELLIEDLEVNETHDL, Thbb, HhHYa—1R4Ee
RPREERRET D LV B THEIN R L 2556, SSOEHMETRINRTE Ldh o7
MEV) TERREETLIENTELD, 2O a—OWEZLRARD TAMOE | %
BolF 5 DO TH-728h . BEMIOLrOMIIN R E & 572 LT, Y a—0R
RZOLOOMBEIIHF L v, 2L T, TOXI RHEML, 75 v 20, [A
MU 1R LT, oOHHB DR FIRQIEDMEL 52 TnD, Ln)Zer
PFLOERL RS,

BB, EHICLIUL, FA V2BV, Jeimm 2 A ad B s & o BR T, JTE,
TAB OB | OMTHEIC OB TOFICELA A U TETWD, Edbs [N L
PR O FEFE— A O Bt S THO BN E 2 L BR8] (Wiskh, 2013) 51 HRA T,
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WICHLWEED, RFE~ORREE] PTPHEINLZEZEHBL TV 20T
Thbo

72720, TAMoBE | 28l e L2BESHERIC X 28HICT LT, a2
Lo TP DORAZFIT TR b TlE R v RISHITT 5 2056,
EEH Y, MEE S TWARBTRMIZOVT, ANMOMEMEBRETLLDEE L
Tl REERSEAEL 0 L T ka2 T X ICER L. ehEiEGsh/i-2
EEOCHBERFRETH L, LT, Iyl 75k MEORE
TR ENNH OB RET L OTIE R, EBREL T, BEENAL LD
5722 EIFIENRTH D EHIWL 720

— DO HDHMNE, « Exhibit B» &) 7 A ML, FEEMEAAL 770V F A
A MRRICBU 2B AN T 2 IE BT T ICET 2 ERE O 5, 2014
FLRANHOFIVRF AR TH L, TNIZDONWT, T AfL - T,
BEERYIE. BT 200 TOIENEHII) FOFEREEZEHEEL L) &5
LH5DTHN, Lo T, TNEELL o722 &id. ABOBERIIHE IS
BERREERGZ5BOTIERVERL,

ZOHOHEHIL, BRORBTREL LS L LDBANOH) 2O/ —F %D
Co7eNT 4 A) —IZHT 520558416 HOF VST RO THL, 2O
T4 AN = HHCDIEHO Y a—Y 4 v F—T, MEOHi) 27—+ %
BEBAEICE S TRBR LT 2 EICELT, VI A0HRIE., Zikaarihid
EERDENTN, TNEELEL2OTHE, TOZLIZONWT, Ty f 2L -
THIE. 9. ABOBERD [AFp] OMRERETH Y., [BF] OffRD7-0
WZTHITH O EWBEHRZTHTE 2 V) FH 2L, 209 2T, M
BLEBoTWAR T —FiE, ZLPIEFIIARRZ DO THL TN ES, T

94) Conseil d'Etat, ordonnance du 9 janvier 2014, n° 374508.

CHEREBRZ, T2 A0y 3 — O3B 2 HP Conseil dEtat, 10éme - 9¢me SSR,
09/11/2015, 376107 I2BWClE, FEIZ. [AFOEFIC X 2 AR EHNOHIK X, &
FTCTHhO, HEWTHY, WHL TR nde bz wn] Lilkix7z9 2T, 2014 40 F
VW RF Y AERBEIC, MOFEIZL > THREROFEAEZ I ENTEXL0IEITE A KR
STV,

95) Conseil d’Etat, ordonnance du 11 décembre 2014, n° 386328.
96) Conseil d’Etat, ordonnance du 16 avril 2015, n° 389372.
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LTS A2, SHIEEIREERESR L7277 A0 EROHEIL, BHEIED
LTV R RV EIRL T,

ZOEHT, avefL s TR HILFEDONADBAEPN R D LD RATE)
LV TR, BIEGA R TICREY Ak LTWwh, Thbh, MEE R
S TWABITENE, ANMOURBERET LEVZDIIEDLDLRONE D) I EA
LTWwWbEwnz b,

bold, EDL)RITHIOWT, AMOBERORELBD, HDVIEARE
P2 BbDTHAIZEEE S, ELTWEDOD, ZOREPHEIIRENZZ
ERWERRL, TOHIZOWTIE, HBIOER EFHOLENDH 57,

2. FEIATBUE S

2-1. FRATBUEL O RO AE

FRRATEELIE, oW 5 HIICHE > Ty VI & o TRBINIHERRTZ 52 Tt
EOREDVHZENDLSDTH D, FHIZEHLOMEHEIH Y, T TTTEZET
B2 EEM bR WA, KA 7201, W OPBE DI, TNENHFHEIHE
RE52TChb00%/0hT 50

FERIATECEEER 1L, 2 20E, B OWNEICE T A 0 (LU, ML) |
N T EOHTE (LT, Y B8, FHETEESWRECHT b0 (UL
T FES) . S HIKIC BT A EAERBICET 20 (LIT, /8 #AEe) |
iR 2 0 (organisms génétiquement modifies, OGM) 125 b D (UL
T, OGM #%22), NEOFKNE 72 5 EthEo H %58 (Installation clasée pour
la protection de l'environnement, ISPE) (ZB$ % & (LUF. ISPE %) 72 &
Wd 5o

BLEEEZ IOV, BB B KOV = AWYRICB S 5 % o L211-1 &I B
W, TBUEES O B, SUEREIC & 2587315 EBET 2R 5] &%

97) MR E EE 50, AMOBEHBADRELZZEDTVWELTr—AL, T Thwnir—
AR LTHRTARL E, 25V NERL HDH0IEA AT LHEGEOERIZE D 55612
ZABOEHADRELZRDLEANIH D L) IZEbINDL, ZOZ L OEHIZOWTIE,
WEZRATHLEANREL, SO IMEFAELELT LG TH D,

98) Code du cinema et de limage animée.
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HHENTWD, ZOM, M2 FEEFIREOAFSIZE LT, 77 LI X o THEj]
BUEN DO BTV E9,

BV ERIIOVTIE, 9L 199F 12 H 28 HO AT /2B AT FIC
M3 27 L7001 &5, HY 7 E0EFTIL. ABREICL s Tlisns
TEELTVD, ZOLET, M7 LT 9355 [T 71281 28823 54
#l (la police des jeux dans les casinos) (. $il§ & BT IC§ 5 hyebkRy
(service central des courses et des jeux) DEDHERIZL>T, LT, ZOE
MEDDLFEMICE o THERINS | LEO T, [HE L EITHICET 2 P RpkE ]
Wxt LT MR Z S L Cwde [7 L7k, MEIMEEZES N TW525, 1
ROBEIX. MBEOFFHAFL TS,

FREZRIZ OV CIE, BREEIONLA21-1 LU MICHED 2L T b, L4211

BT, BAEBYMORERT: S 0L, FEBTRE RO 720 O AR
BEATOMBI & L, [ E BAEW o720 0FEFERE (Office National de la
Chasse et de la faune sauvage, ONCFS) | 235%¢iE SN CTB Y, T ® ONCFS »38
RREB L UOEEREOEEOTIEINL LEDLN TV,

) BRI OWTIE, N HIXKICBU A AR ZE®D 5 1979 4 11 A
2ZHOT7 LTINZED N H L BlzZIE, F7 L7 315EIZiE. XVAIZBIT5
JHZERLMEIFEE DOV, HTER, BN REROBEPEDOLNTE), T
O OFERIRM OB, IREAE CKFEORIIEDL ) s a0 M

BIEGFIZoWT, V) BHBEIEREZ O L Lo TV,

OGM EZ oW Tid, BB L533-3 LU TIZBENEIN TV D, 7,
L533-3 512 BT, [T TOREDIOH T, OGM 2 HMEIZiE S ¥ 5 2
&L DB, D XD EIENL, FHAFFTHICRST 5] L LTwb, 2D LT,

99) 7=k zIE, MLEORRAERZ XA B 20 DEB A ORI R HEREEIC ]S 5 Décret n°
90-174 du 23 février 1990 pris pour I'application des articles 19 a 22 du code de l'indutrie
cinématographique et relatif a la classification des ceuvres cinématographiques . &5
22N AT %, Décret no 2001-618 du 21 juillet 2001 72 &2 % o

100) Arrété du 23 décembre 1959 portant réglementation des jeux dans les casinos.

101) Code de I'environnement.

102) Arrété du 23 novembre 1979 portant réglement sanitaire du département de Paris.

898



HSEH - 7902128132 [BF] LHHZD -85 (443)

L533-3-34%C. [ZOFWIZ, NM 477 /0y —5%F#S (Haut Conseil
des Biotechnologies, HCB) 7%, Y%l B L N RO b 72 5 9 falulk
RRE L2, TOBRICESs THENS] L E3NTw5E, T TOREIZOW
Tl LB33-55DEDIZ L o T, FHAFFTHIOb LB, Fi%2E5700
X7 T v ABUFERINEE &I LTy 45% OGM f s DWW TR EMER#E
EE@&%F‘R“I‘@E IOVTOREFECHAFH IR T A2 LENH LI L Lo TW
%o
ISPE B2\ 2o\t BEE L1 RUTICHENE2NL TV 5, L511-1
ZTlE, BERERL A, PR, BESLHRRESICEZE L LTI WRREOSH 5
TR 7 E OB OFEICOVTHITHIOb LIZB T EPHBET S S
EDED S, LAI1-2 512X o Ty M E 422 BWE, ALFHEM OB DT
IZBE9 % B % ETES (Conseil supérieur de la prevention des risques tech-
nologiques) DERIZHE-ST, BEOOLNLZ L Lo Twb, FITOHLIZD
Tid. LISI-1 U TS, BAGT T ENLHTH L DL OHENEL N TV 5,
COEHI, 7T YRAEBWTIE, IO HEIZHE > TRHITECER 2 8l
LH e DNLEDFAE L. FNENDPEIHERZ G2 LT\ 25,

2-2. FEATBUBRBRIC X > TEREND [&F] OWA

FIMTBEZIZ L > CGER SN [BF] OWNEIR. —BITHERICL > COF
BEND [8F] ICHART, XD BARAATZNERFOLEDNE W\,

7ol 2R FIMTBESOE Cld, AREFSPRBT HNE T2 LD TE
bo 2-1 THEMR ZFEFE L 72BN Cld, L (R RNAER, EMFEH LI
BRO %R WVREEERHD L L E TN TV LIE IOV T, EEBBCOBEONZE
WX BHMBZT 2o TRLDICH LT, TIHOERIZL > TTES L2 —iKE
SATBOHERRIC & o Tt #ildEA OFHE R WIRY . BLE O LB 2479
T TE RV,

FRUATL., 72k 2 B A HIBORBCEEY . BIEWORED-DIZ,
—EDBEHAOBEEHIRST 2 2 Li2on T, HTR OB RIS L T—iiTE
BROMERY 5 2 TWw 55 BiHHERLO L2212-2 4 L 135012, L2213-4 %12
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LoT, BINCERICHERD S 2 5N TWBI104, F 72 SNROBER ARIE
EERRET L L) BUEOBELRL LA T 0, —EHBOEESEEIZOWT
ERORE (£ oMIFIZBNT i\ﬂ$ﬁ%ﬂ:%té>:%@%%%1%x
TV D ARMERED L3332-15 4109 72 &b . AREMHEZHE L T 5 HEIIONT
DR ZBEFIZG 2 TWB T, —RATBERE L) bEAAALLAE 2 RF>T»

LHlwz b,

bHH\ T, BEBYORE, REORRE L % L EEELzD 5B OV TOHR
il 7Ze & BARR 2 fE btk oS F 728EAE L L T e WRTEISR L Tld, 25k
ITBERE RS 2 LERH ). —REBEITHTIINIGT 22 L0 TE RV, &
WD, Ty FTHIE 201249 H 24 HOHPOOIZBWT, Wb
% [FFB5)5H] (le principe de précaution) | (X, [FOHME LTH., whEE L

PHENHZ OWERER B2 52 E2WEIZT L0 TIER W] LR
WZIRRTWEDRETH L, £H)ThH e, BEREFOHNPOET L BbNLH
HTHoTH, —BATBEERPZ AU LT 5 2 L IFFFS T, D E
BIICHERR 2 5- 2 B BN H I L L b,

M )iC. —MATBOESE L MO B2 FF o TEER L S {HET %o 72
& ZIE. OGM BRI ARBERLAROBBEOMHMREZHN L LTWVD, IHiE
HI9OWNE L LTt —BITHERICED L 2 L WEETH H05, VEED, H
WTH— L7z Y o VTIREEZ G Z 2 REFWNTH L LEZ DL LIZE T, §F
PIFTBEESRNREINLZ & &b, & IZ, OGM OREIZOWTIE, FRMNZE

103) M5 F{AMAEL 122134 545 1 THONFR X, KO L) LD TH D,

T OE R, A20FE, EROE. BT EofE, BROBEY. &5 vk
FEL S, BB, R, BMRE. BDoHEED - o REIRE I L CEEE L RIZT X
I RMWED, —EDOEMOIKGEIZONT, FOHHIZL > T, —EDEHR—E D KIf~
DR EEIRTHIENTE D,

104) 7B, G EEERTMIE, L2213-1 256, L2213-314% T4, AN Z B2
9 5% (Pouvoirs de police portant sur des objets particuliers) ] &9 # A4 b
@%@T CEWTWE, TOFEIIEEINLKELTIE, I I THR LA L2134 5013

. BIREMRT L5720, BEICIE, EHAOBEROMY) 2@ W T OfREY 7 HHERDS
5—;{ bib, 95 L213-95% 0D 5,
105) Larticle L3332-15, Code de la santé publique.
106) Conseil d'Etat, 5éme et 4éme sous-sections réunies, 24/09/2012, 342990.
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BHED by 7B L %2 o> TEUBRNSETR— L72EH 21772 > T 5Bz k.
EINTO OGM Bl IR = El HERDEIR L, BT 20D L7260, — 1T
BERZOMEREEL PRSI N, 2 L & 5100,

2-3. AT BUEEHE B DR

Ty TR FERATBCESEEN I LT —RATEESNEN N LT
I0H, BENREELIT o TR Wnd, 2wy ol —FTEEELEE)
WL CEH LTz &) 2IBIMEO#wEA L, X ) HIR TR WFEIZ L - T
URREERT 2L TERP SO, L) TLERFATLH02H5T
5o FPTEEEOEENL, I X > THER O ZEBI S & MERRAT i o0 3:h°
EOLNLTWEZOIZ, TTEOMIZLT LAEENGZ O TRV, Fwz

IO EEEAT AP SH T ) I LD,
fft‘p®i7&$%®ﬁﬁi Jr A2 Ty HRERATEE SR BN
LTkt 2 RIFL T vk »w) TER2EIRL 2V, 2t a2 - FF I,
KD &9 R ZODIFEIZ & o TRINTEESEEB 2 &ifl L T b, 9. HHD
RILE 72 > CO B SEOHEOL T & - Ty ATEENEER 2 WiEE»H 5
BETH D, KIS, TTBIHBIZNEAAE, &5 WIFATBUEBI ORI L %2 5 TV 537
EONED, FINAMESRAICER L TWH LT 555 THS, LLTIHL ﬁﬁ?éo

9. ATBHN. —EREOEEVEEIN TV ELETH L, TOREICN2S

w%$7ﬁ31ﬂmﬁwf%%o$ﬂ&d\%ﬁmﬁw_ﬁﬁé%%ﬁ

i“w%r@ﬁTmﬁ BN E OB ICHT 25D TH LD, TAR— T 4
VOEEOHERIZ L - T, [ Bwffi%?wﬁﬁﬁ%#nt’&’iof
RGO EGLONT T - 27 5tk (Société Ara publicité) 7%,
FirmoELEE FiRL 72,

107) BRI 2 GO LT #% {0 EU RS RIES AT 275, 215 &4
N5 EE, AROBNEBZ L7120, E1ET L, TONERHHMAIZ Olﬂ“(ﬂi RN
ZHSEY A & https://ec.europa.cu/food/plant/gmo/legislation_en X V) BN HETH

5 o
108) ARHEIDWEIZDOW T, Petit, supra note 16, pp. 211-213.
109) Conseil dEtat, 2 / 6 SSR, du 31 juillet 1996, 139171.
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&, BWEFICET 5 1979 4F 12 A 29 EI‘Z-‘EHO)O) 135128 WTCld. &hTH
2B B IREEOWRICE T 2 BHIHIHFE O E L. KO L) ThiZ 2 Th
SNDTEPEDLN Tz, £F, WHHERD» O OEEDN D - 726, M
DWHFILoTHERSINTOT 27 NIV —TPR s, 2o7uay =7 b
TW—THPERENELT 5o HFIHINFER Lo THRHESINOL, BiES
ZBwTmkang &, MIMOEROHRTRITEINSZ L &2 b, Bk
e, 7RT 2l PV TIZE o TEEPBIES N, HFEOTIHERIZLS

T, BTN EREOERTHRITEN S, 2O L), FEICBWTIE

H:LSE@T«%/T WZBES 2 IR OB IZ OV T, B X T X SEHICED S
NTHEY, —H, BROMIZIIMS DEES VL) IZOER %,

LA Lans, arefx - 753, £9. lEEERIcBwT, £Hio
WRAICH LT, LD L) I CILE R L. BT 2002 RET 5 EEN
BELZGATVWLDTHLE LT, flF T, TUX=)T L VOHFLHIZBWT
EAGTEE 2 BT 2 & v ) BREOHENIZIE, AR RLENER S v,
AT L 72,

COEHT HIHEDOLE Fid, HAHTEHEBICH L CRErH F V05
?(L“C\/”ZCK/‘JZ’) CRZDYETHoTH, WHEELT, ZEDLDLEERD S
TWLEAIZBWTIE, HWANEOBYMEZ IR L TWb vz b,

/N ﬁﬂﬂl(ﬁi}b%%wi ITEAS BN ORI & 72 O“CV‘Z)_L&@W& 12DV,
M AL ER EBEST A8 TH A, ZOLEIZHT-500%, 19144 H
19 HHgID & 200342 H 7 HHg12TH %,

F9. 191 FOFEMFIE, TVY ) TEEOREDLS, 77 Y ATWL D00
WIRATHEZ L. ZO#RE L THEBEOFFRHIREZ T Tn5 2 e 28I, Eitb

110) Loi n° 79-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et préensei-
gnes.

[@#:1%, 2000 4E 9 H 18 HD 4 )V K9~ Z (Ordonnance n° 2000-914 du 18 septembre
2000) 12 & o TEEE SN2, BIfETIX. B85 (Code de l'environnement) L581-14 5=
WA OBEDE PN TS,

111) Conseil dEtat, Assemblée, du 19 avril 1991, 107470.
112) Conseil dEtat, 10éme et 9éme sous-sections réunies, du 7 février 2003, 243634.
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BRGSEZT x5 E LT, SEABAREDS X OCHREAECHET S
P D L521-1 G, [AFII L CEREEWM E 72 2 E AN OHFIEATRD 51
A, EAERS S LSRG EHELTEY.. 22Tk, TEYER]

EVIME—DBIROAPRENT WL 720, [THROMZEESENL ) ICEbh
%o

SIS LTIyl - FaId. EEB X ORIBEFOEEY ) 5 HEF
wEOTZWINAMESA 8 DN ZF VT, BBk, EYbEfREz&a Lo
D [AF] 12T 2BEULEO ST, L72h> T Ko EYLER G4
I AMESSHI 8 SRITIER T A, & LD TH B, Thbb, FINAMESK 8 5%
&, ZO2HIZBWT, EPADOREGRLRBEEFIZNMATE 2013, FHHHIHE
DVTWBREHETHY) . 220, BORE, AROREFORFHHZIZBENTY
BERBGEIEONL L LTWEDTH L0, RMEOEILERGSIEZD L) %2
BB, L LoD TH S,

2003 FDHEMTIZ L D BEAAA T, ITBUEBI ORI E % > TR EHEZD D
DONEKERTH L EHWE N ZOFMFIX, HBEBOHHICE T 5 1881 4 7
H 29 HEWD 14 505, 7 5 > ALALOETHIR & N7z 3% o B e, 4+
FEFECHEINFHEO MBI IZ oW, WEKEDENTOBGESELOMS %
B2 ENTEL, EEOTWZIEIZETAIDTH S, FEIZHEINTRE
NNBREOZEILGHIIH LT, ZORHE LR 5N-DOTH S,

MBI, 9L 14 S, WHBKEOE LGS 2 &5 2 mMoBE LTk
53, WHBAREDSIZEA LR HBIZEILET2Z L TEL L) ko Tz
B, WHEKEOHBIZOWTHEEEEHFEET 2R/ ko728l H b, I
LT, Irbfa - 7yiE. 9. AEEENAEK. FHICEANZLOTH
LDEROGHDH L, L LD THDL, T LT 77 ¥ AeLilBWwT, Hifl
DEEOBEIVE R R DT, SERED 5\ IZSETER S 7 H R A O B
EHTHEONEIE, TEAE, BONAMESRS 10 FIc#lz s s ZIoEHIC
LT MBI TRVHIHE S5 2230 THD. o THEHI052HEL LD

113) Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile.
114) Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse.
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ThHhbHERLIZDOTH S, AP % 2T, 1881 49 14 Frld B s 17z,

O XIS, BRI A FEo T AN EROFEBICBLTIE, a2 vt
A2 FTHIEBHBEOFERIEIRENIC RS D5 HB 0, £O—FT, H5
VEOHEIZOMDL LT, TN H H2HEEOHEDHE > TWE LRI 5, &
B0, FTHRIEEIRLEOWNEZ D b DD AMESNEL L TWbETE S
LIZEo T, HHREDOHMZ KIZTLTWE EWVR b,

B, FEHESRIEB ORI L 2% 2 EHEONFIZOVWTIE, ZZTRMLza v
A2 FTHIEBHH O, ModE L FERC, LRI X 2 BEEEED
FTAEONGE % 515,

3. NG

RIETIE, —BATHRER L FHITHRERENENOMROFE. HIWE 2D S
5 [BF] OWNE. HROBRR L U7z,

1-1 205 1-3 Tld, —RATEERIZOWTHET L7z HIROFTTEIZDW T, £
. WSOREIC L > THEH OB ER X OMFHICHIF L 7 2 )V TOEBLEERHS-
ZHNAH T L, WIZ, CHBIC L o TEHHPLHHEICER L 7 = )V TOEEHERDS
HBz2zoNTnwabZ EaffEil L7z,

wIZ, BIE 25 [8F] OWNFICOWT, %4, T, A%t \MoX
BRICERON S 2k, 2L T, TRUSMONFIZEARMIIE, —BITEEE O
By i omnwZ tixim Uiz,

WEIZ EROBRFIZOWT, T30 19334FE0/N Y T v~ P DI, —i%
ITBEEZEENCOW TSI BMEDOFEE DA SN TE /22 & 2R L 72 I
ﬁﬁ?@\FU7wabkﬁiﬂ%\ﬁ%ﬁ'%?ﬁ'ﬁﬁ®%@ﬁ@%§%
R IGELZERHAPRONLE LI oTwDL 2 2B L7, 21U, 1ERD%E
HEOWEERELEZDLDDIZIZE STV RWVH, —HT, SHROBEKETIZ
FELEOWMLI W TEL I L2 L. &5, [AHOME] #H1E
T HEREFH IOV, WHAEOERIIRIE R MERY DD SO0, MEE %

115) BB & 2 BHGEAEHERII OV, HFREEE D 2SRV,
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STWVLITAY [TAMO%E] 2RBETLLOL VW I0EPZHBTLZ L1
Lo T, BEHEHOMRADPREIN TS I LE@w L7,

2-1 7205 2-3 Tld, FITHERICOWTH 2. £3. HROFER B
DNTIE, FIATBEER C L ITHA ICRE SN TWA I L 2R L7z, & )bl
HIUIZOWTIE, EEIC L 2 EHOMRMN 525 SN 572012, AREECHE
DERMEDOMER T &y —BATHESE L) S BERAALZNE R Fi/-8 5 2 L5 HE
THbHIEHRLT.

WA, HEBRDBRFUZ DWW T, LB & o THRIZ TR X AVED STV 5 51
BRI L Td, a2y 2 - 77 OmEIRRENIC R 2HANH L &%
Wl7co — AT, Iy 72iE FICEO SN FHEOFITH, TE
M OFER 2 HWEREZ L L7720 ATBUC X 2 BRI & 72 5 T 2 2
RPN ANESHNER T 5 &) IO T2 vz LT, —ERER
filxKIZZFH)ELTWEZExim Uiz,

I HERROBEE TS

CCETHELALIIC, 7TV AICB AITEESRIE IR, . BITE
B LFRITECERICK N E NS, ZOXBNIINA . ERITE® 5\ IZEOE
&L TOMPB & o THHD AN L ERERE 200, HHHORICK > THE
BRI O AGE T S NS BB N B THIHER 200 L v ) KBNS ER D
BEIo TDIDO. T T ADERE, ERBATBEEE L I — AT BOIEE,
B R IATBOE S & TS RIATEER L WO WO DR GPHFHET A L Lk b,

NSO DELIERAS, 7 U HAIZI) TR 256, BEEROBED
MENFE LD, ZOMRBEOMEIL, 7T v A28 2 Z8=H ok
WL T, Thbb, FUFEEIFE4+OHMEZHEL T, ZNI0 L TEMIZE
WAERNT B (i, MoSTEATar L2 Bg: &3y LT, BRI E
BEEYVHT) LE26NTEBY. 220, HTLIZ—DDOERIERDO AN D
b (HEEERONM A, TOHMIZEL T, tOZEERO N A %2 Pk
%) L) KB TH H 10,
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BB, ZOHRBAE. EROBEERASHE 0BT L TEBIL ) 2546
RIS 2 ) BEIEH ORI ER T 250 - T b AR LA &
STV 2 B IGEESLECH 5o 2L, HHE TR —EHIER S .
FNAEENRETLE L L. FOBRE. ERICEEEMNLLERE LTy
W TR R L LD L2 2k b MR (D 7= 0 | AT EL
BEAOWG TS D LA Ly HERICIL, . —TEEER A
AoTLE o RE L, MRIEILED 726 ORI EENZ OO &
19V X912, HFCHETGTLIHENL W THS I DY),

S0k, A—HWCHTAHE0ANIEE 25 2 L ANIRET S L. &
PRI % B3 BRI L, RO B OWTIES LS b D Th 5720,
FERIEER O T, HAMEEH T VALV, 22T BAHEC L
RBOWE, ER—BATBEE L i A TBEE L O &, T HESE - —
BATBOEE L DT 5.,

74 74T - by iz (Didier Truchet) (2 XU, f WA ZEH] & 72
DO, [5F) OBEOEBECH LT, 5588 & B2 MR AR Ik
FTHRETHD, LV ETHHID, LirLadis, B, [ E LR
DNDHER] 13D L) RMERZON, Thb, bbb zld, 2O LD
WC, Ayt - FYIER—E LRI ERLTEBD, 22056, ROZDOD—
BB CE 5. L3 5o 10, TNTRELIC N 2 ER SRS
THY . BT, —BATBER IR 2 BT BB ROERETH L8, DIT,
= DI R NEHRETS 5

L W — AT BOE ST 2 WK — AT BUE S o Bk

ICHERS L7zl D) o THTAS 12310 2 BRHERIE, 2RISR OB RIZS
ZAbNb, —=HT, arvkfa - 74iE, —HLT, ERTHIIH L TEZEEL
(2B A ERERE 52T D720, MEDVFEEOFMIN L THEZ 52 255

116) Didier Truchet, « Les consours de police », La police administrative, puf, 2014, p. 140.
117)  Ibid.
118) 1bid. p.141.
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G MROBEDMELE 2 5.

COMBEICHLT, vkl FYPLRBEWMEIC L0, 19024F4 A
18 HOHFINZBWTTH L, TOFMHIL, 7)) ZROMEL, BRNOLEKD
BICBIT BT EE T TSI LTS, 202, BiEd & v Flks
DNTWeEZAh, 1) =L =N"YOEEDN, BiEHL VIR LIS, 201
BWlcBW BT FrE TR L2 L2 58mE LTwb,

Z DL, IO RICEEERE 52 Cwizolk, BUTOM ;T BiGRT
DHTHZH 725, HHAERIZD 9] 5 Th o 720 FEO I7EIE, ZOHEIC
L BMERRIE, MFEEO ERTETICL BB 2252 #HE L. 9 53,
M2 OB T 2RI BV TEEERATHT 2HRE 52 T, 20
72, BRICKZHROGE0S, ERITBUTO [EEHasste LTE2 5] &
WO EBMIIKLTBY, EERDOROTERZVA, L) BRP R ENZOT
5o

ST LT, arbfa - FFiE, koL HIm7z,

55 99 4275, HIHICH LT, TOEEMBIRIBIT 5 & ToMED LI
W OPOHITIEH SN L HH Z MR E G AT L) &b, ki
DHIEEN DY) 2 BRI & > T, HHIF OB RAEEIRIZ B\ VTR —H
o, LY EEEBHZRC L3 ISOREICL > THEILIN T A
g

ZZIE ROTODZEDPIRENT WS, T, BERONETH LHMFIC L
> T TIZHBIAEA N TH 2 B LT, I OEEAS 5128 %2 5 <
B, TOHBIALILL 7 2 555 2 WisE 25 E Y R SN LED D 5o RIZ,
HIEPEIZ Lo TIEM LSBT OERIC L 28HIE. ERITBUTIC & o Tl
PNLZHHLD DB L LD THIEEICBONL, TV FL - E—=1 ¥

119) Conseil d'Etat, 18 avril 1902, Commune de Néris-les-Bains.
[FlH) D E B L OFFIRIC DWW Tld. Long et al, supra note 29, p. 59 et s.
120) Loi du 5 avril 1884 relative a l'organisation municipale.
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(André Maurin) 73 DOBEHZBICBWTHHAT L L 2 A2 UL, 728 213,
RILHE D EE O REIZ BV CTHERE 50 km OMEEFIRZ D Cwiza, #hk
DL TROITHESMERIZ. HSOMISIZB VT, WS OFEND 25412
(3R 40 km OHIREZ D1 2 & LAXFTREZZDS, R 80km 1295 2 LIdRFS
Zp 2D

ZOENIZ, TEOT AL - FTHHRICB N THREY RSN TS, 2k
ZAL, EEHIRICEI S A 2015 48 10 A 14 HHER T, RO L 9 12l 5 7z122),

EZR A IEH SN2 BRI 2 HE T HHRIZ, TOlAOHRE LTEH
HIIRIET 50 TOHERDITHEIZ L o T, BHIZ, EEORK 4 2 HEH OB
WX LT ENENOHEEREE DT 5, O &) ICTEMIZ K o> THEANL
HilZ, L2L%ds, ZOHMELTORRLEL T, FEKEZEET
B S HUISHFR OIRVUSIG UC L Y meft 28l 2 B CHERE2 &S 0T
E 7%,

LI, Trefa - FTHIE, BRITEZ S —E2oEERBETIC
R LTS E R -5E12E, IR OEERNERQTHAZ T 57201213 Ml
BOFEHEEERT L, LWIHBELZ-HLORLTEY., 2256, WHIIHFATE
et Zxt LCy EFRTBEERIIERT S, L) —RWEmEIEHT 2 LT
X5THH)o

CITHELE LD, ZO &) ZEFTEEZOBEBMEDOERIZ, DX
WCHHEN ) 20 ThH D, L) DY, ZEFOREQCHSITEVE, $4bb
TR ER B 2 3 < A2, B2 REOHIEICHEAL-bDIcTE S, &F
ZHZEDUEENSTH L, WIZF 2L, BHDPLEOL VL H LD TH
R, ERTCE P E I LTl 25 2Lk, BHOBEZRHIRIZZ S
febttd H s L Bbh b,

Moy o2k, 79 Y ACBY B ERITHREZOBEBMEL. FEOBN

121) Maurin, supra note 17, p. 129.
122) Conseil d'Etat, 5éme - 4éme SSR, 14/10/2015, 375027, Cons. 2.
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MHLEFHEINLLDOTH LB, vbb, 77 ANE, FHHOEZIZH-T
O, FEROAFREECH LT, I—DOL T2 )V THRESINS Z EAKkD LN T
5DThHo>T, TOL) &L, ENLAEEZLII-1 EICHREICEL TV S
PR, oM E, P L AT O, NEMEOREDT-OICEEL L, ©4
RS 3B A ] GRAER) L LT,

COXNETEHE, 7T ACBVWTIR, BREHL T T, [8F] wHFE
TLHRBEEATHGOFH L LTRFL T A5, BRA S 2 TOMIRIZOW
T x iz &2 2 L IFBEE LCTHE L Wz, Ml LT, BREmIC
[AF] HFFO720DMREZ[G L TWwb, EF2 5725912,

ITHERICL D [BF] OREORR LM T 5 & v ) KIEORER L5,
LD EEZOE, KITHE§ B RFIATERESR L —RITHEROBEMETH 5,
Bt 2D L9 o

2. —IATBUESHINT 2 R BUE S O BB
arkAa - T FEIATBEER O N AT —BATHERZO N AL HRT 2 L
WHOHREZ —BH L CEoTWh, Py b z2LiUuE, 2ok HEOTEIC
. RO &) EHRH 5127,

12, —MRATECESR L TSR OBRIE . — R E AERIEOBR L 8T
LIVIZEZDZENTED, BT, H—OMBPERHE L T, FIITHBERIZIE
VHEEOBRN L) EEWICKMENTWDE EEZbNDL, Thbb, EEN

123) Truchet, supra note 116, p. 142.

124) Code de la sécurité intérieure.

125) Truchet, supra note 116, p. 142.

126) ZOEIZOWT, Yy vy - v an) I (Jacques Chevallier) &, ZE4TEHIEIZ S
W, EROEEPEIHEICH T A8, 79V AOKE R THY, 79V AILB
AR ERBIE A D AMETH L LHWAT L, anN) I A F) A%
EoTyru -y LROETIE, BREHFOTROATGOREIZE D S RHEIR,
N% D HEEFITEWHERIZ L > TRHRRENLEREETH - T BERPIMATNEHE
ThbEIFEZLN TR -7 Jacques Chevallier, « La police est-elle encore une
activité régalienne ? », La police adinistrative, PUF, 2014, pp. 5-7.

127) Truchet, supra note 116, pp. 141-2.
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ZOHMIZOWT, Fil% TR & RHESLELZ L V) BRER > TWwbL b2
Z. TOROORFINTHRER 2 HVT LD TH b, H=10, FFIATERES L,
BT, FFRI 2 MRS T 2 2551 ED 5N TR LD T, FHL &
9 ETHHICKLTX YY) 2 RITESIRETE 5,

ARROBERE LA 513, ZORIITBEZOBEBIEIIFFICEETH L, Lw»
IDb, —RE EE I K o TRERINERE DS SN BIICOWTE, —BATE
BROWETHIHTIE %R { 5 b L) BsfilAld, VI & 2 ITBEEGE B Ol
ETLLDOTHLINIZEDNENLTH S,

PR EBEOH B2 > T, —MBATBEES 0 5 KT ECE S O BBt %
L7z,

9. RBEH WG E LCid, BRETICBIT 2 PE0E MR- RO
FABICR L Cld, S L o TRIFEREIZOAERY G 5N TB) . 20
feo, MIHOERICE VORI 2 W L 2R L1914 3 H 14 HH
P2 73d B T 72, RATHER A T 7% — 72 E O Z2HE DML R RATRF T 5512
B3 BHEBRIZ, AL o TIRTENCG 25N 505, MFHIZIZZ DR
WZ EAERL/21930 423 H 7 HEPI29 7258 % o [RIERO#ERE O iy #HT L vk
E LT, 23 a1y MEBTOhEEFIFEOEH R BHNTEEIC X o TENZHER DS
AoNZD0, MHNOERE—BATHESHERZITHETE 2, L §5 2002
E4 10 HHHRBYDH 5, 2O X912, SRECH RO Eliz, EHICEbDL S 2
EZDWTE, AIFERTHIH OERICESEHERIZG 2 5N Ty,

D& BEFRITEESE OB, ERL L) &35 HID, —RATBIES
ODHMEELR > TV AEEDLRINTIE RV, 728 21F, 2011410 A 26 HH
PBUTIE, ETFHEEICE o THIND BRI L 2 REREZ o 0fE
(RECIEFRIC, W ERO T v 7 HICET 8 % & 2HERIX, BB - BT
JEAE P32 12 X 5 T (& B\ ik, Autorité de Régulation des Communica-

128) Conseil d'Etat, 14 mars 1914, « Gurnez », Lebon 350.

129) Conseil d'Etat, 7 mars 1930, « Compagnie aérienne francaise et Chambre syndicale de
l'industrie aéronautique », Lebon 257.

130) Conseil d'Etat, 8 / 3 SSR, du 10 avril 2002, n° 238212.

131) Conseil d'Etat, Assemblée, du 26 octobre 2011, n° 326492.
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tions Electroniques des Postes (ARCEP) 7% &EOEIZ X > CHIRAZ 5 25N 5
FRATARBE) ICHEBIC 52 5N T L0 TH D, OB RIZZ OF5EFIZOW
T—ATBCESMER 2 AT C & v, LIRS N2, WP, EROMEEIZOW:
T ARETICBWT, BEICK— 3NV T 2 VTR#ED S 2 5N L LED
HBHDTHY, POEFBN L HEFHHE L, LI Lo TERREPZED LD
TiE &<, 20 2 IZENZHHMB IS HERR 2S5 2 65 EBIHZMA T b, 20
EROEREE W) —ﬁxﬁﬂzngmﬁﬂﬁ ZEINLHWMTH-o T,
%’Uﬁiﬁl”i‘%? SEKE I N TV DY v TIBATHER O SAIRED S,

[ 3 NN i § P e /Ty (OGM) [ZOWTD 2012 4E 11 H 24 H @) 133 73
Hbo ZOHPIZBWTIE, BFEED L533-3 50 HE IR, BInT-HIR 2 YO
RS S D 720 DRFHIER 2R L TB ) . OB AIZE
T, EREED, EMROBREZZZICLC, ML ZE L7z LT, MIGK
EMAT AL Lo TwA D, TN OERIL, HOOEES 2 HIC B
Tb. OGM IZH¥ 2 Hll Z 8t  MEBR % —Y)FF7z e\, LIRSz Thd, 7
Y7 FHBOFEG L FERIC, RESIEE 2o/2bDEF L L),

BIstE LT, BROMIGHELN T EEERHITON L, 728 213, KKIZ
L BWEEZIT OBy ORE LIS % 2005 45 10 H 10 HHHRBYAH %,
RETIE. KEDRITHIET B fal % SR EWICOWT, T OEEA.
o7 HG R 12212-2 SRISED SN D —ATBEZOMER TG L7z 2 &8
MEE o7z,

ol BB AR 12213-24 403, BEE - AR EHMBY 0 1511-1 &2 5 L511-
4-1 RICED N DL, fEREEW LS 2 FEAT B ER R 2, T OEE
1252 Twh, Thbb, —REFEHNOEELOMEREITHL L) &L, TR
DHEELVIFA—D AL o THILSE 5N 5 2 LIZEDDIERv, L Lk
A6, B - EEER L511-3 & Tid, BWEORUE LIZB LT, #Hricx L

132) Code des postes et communications électroniques.

133) Conseil d’Etat, 5éme et 4éme sous-sections réunies, du 24 septembre 2012, n° 342990.
134) Conseil d'Etat, 5éme et 4éme sous-sections réunies, du 10 octobre 2005, n° 259205.
135) Code de la construction et de I'habitation.
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TABDEmZIKET 2 2 & ARG ELERT 2 2 L2, T E 251
FEOOLNTWEZAH, AMTRZFOL) LTHEEETFIC. BWEIUEL 2
CEDREE oD TH A,

AL T, IreA 2 7 [EDDITERRGERESH S &) T
WCESE L ZRIUC BV Tt 20RO FERIEZ A THIL, TIHOERIZ—ik
BRITHOWERY AR T 2203 CT& 5] LN/, 22T, [fEBROK
WiZHATHIL] LRENTVEZ LG, RHFONAEIL, BYWOREELIZO
HAEENDEDOTIE R, BEOMNUPLEL SNDHEBIILCHEHE N0
Llbits,

DX BBVIFET D00, FFHATBCER OB T 281X, i
C—BLTRENTEBY, vkl FYOERNLBRTHLLEEZ Do

ZOEHII. 7T AIBWTE, BROAEGFEDO 0D [AF] HFFOTEHEIL.
BRI OEB CTH AL LEZON TN LR bhb, TORHMAIC
BWTIE, —BATEHELRL, REXLTFRER LD, B LT & OBRTOAfEH
RETEFMRAENTH ) . 2w 212, METERNNEEZ D 50 LoflET
5 LI E R VEIFIZOWT, MISET57200MMTHL VR 5,

3. NG

AETI, FESHEOMOBEMEL G Lz, 9. 1 Tk, BRI
BB DS, T — AT BB S BT 5 & v ) AR 2 R L 72. EIR T
HRMPFIZL o TEEHR2ITHESINL &, ZoRIE, TN OERIIHIROR
MRFENR D HEIIR> T, L DEAEZHAIZELS 2 LA TE 5,

2 Tl FIATEESEDS —BATBOER BN T 5 2 & 2w U, $hiER izt
DEHZ L, TN Z TLWIEEEPLEL L2550, 7772 OGM % &
ER &+ TRBRUEPFEEERD 5b b DIZonTIE, FTBEES RIS
TWB I ENL v, DU ZDRIMTEESPNAZIRO b & —BRATBES
DG RFER SN D Z & &2 208, BYLE LT, FFICH VBRI H 2 HEIC
DWTIE, —IREEITHOMER T2 LE§25 2 L bFFSN Lo KT
BROBMUMEOERIL, 2O NIZBWTHRNEZ T %,
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NV 75 YADNBERDD Y FHITRD [2F] O

1. 75 YA ZBIRITBESTHEOREE 2% O
DEMIZBTEMEIDH. 77 2 ATBESHEORME LT, kO L) M
IR TE B,

OEAOBHZHEOT 5808, Tabb [AF] OBHOKEIEL b OITBUGE)
EfEat LI, [TTHES] oMazLd s b,

@ZF D LTy EIC X DRI e S D —RATECESE & MBI 2 I
W SNBHHITBER L DXl 2T %,

QAT EZR L FFHTHREZOMIZIE, 2N ENINEEIOHNET5 2 &4
TEX5 [AF] ONFIZEI RTINS, BT, —BITBREZOHN
L gA, CPRE. A%fEA. AMOBRICIRE S, Thzlz b HryoE
WD 720120 EBINEC & o THREFTEBCE S 2 300§ 5 LB D 5o

O—BATEEZ TILERL TE 2V [BF] ONEBH D, 20, FRlITERES
PEEEZ SO LS, TRF] OBANNEDOTIEIR. VEEDOTEEIZ
BT ThL, ITHESEEIL, VEHEICL o THREN: [AF] o#EH
ICEEFEFDENR L,

ITF ALY X - ER—ZLIUE, 7T Y RZBWT, TBEESEE»Z 0 L
V) EDLEFIE, [BF] ORFEPH L0, AETIE, ZOLT 1L
YR N VoA, ITBERNEOS ) L [KF] OBRNEEBE
Tho B, FREHEVP I THRFAZAA TR, HET, BEIZELST
EREND [AF] THY., MFEEICL > GERENS [AF] 122w TTIE%R
WEIZHE SN,

Eh— &, 77 v AENOFEGIE, TBERICL > TERSINS [A
Bl EHEE W) oSO OWT, ik, ROL I BZODOEZT

136) Etienne Picard, supra note 19, pp. 534 et s.
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PR L TE 7,

B2, 8] EHHEZR I BEBRTIRZ2EXHTHL, Thd, BRD%
2T, HHARET 2 L) ZEIE, VEE I L - T bN D, v
7T Y AmFN B Z TN EREZ T TH D, TOFIT LT, EEITEIC
L% [ ] HFEOWEENL, DAl EEPSHL L2HHE I T2 8 L
Bhoe LBLEHL, EF—NiE, ZOEFEZHE, HFVICKAMLRELZHTH
HERHT L, B8R BIE, TOBIE, VERIC X o TS, E N2 HHICK LT,
RE, ATHRICE DAADICEIFENL00% —PWHHL ThARWL S TH b,
ZLT, 232, BERFRL Vo LHEEPHER I N TV AR WA T, A7
LERHOOHMETHIATHETE L L1EE2 06, 2975 &, BHHOITHED
72OIIE, BER TR EOEM. Thbb [BF] —ERED EICHERS
NIHEPLBEII RO THLB), 2O L) B#HEZIT T RO L) RES
DHDVFREND L) 1272

EowE. [AF] LHHIE, 73200 TEH2b00, FHHWTETDH
5LTBERNTHD, ThiE, HHEEBEEEHOHWE LTO [AF] E, £
NENOBMOFIAEDSHE S THY . L TLE ) s A TS LE
ZDHITHE—OFFEIEL T b, 7272, BYZEHT [AF] OERIHIR
ENBLE, Tabb, HHICH L ORI LEINREHEICE &> Twb
ETAF] TEHEOFMAWEEIC R D, ELLEIND EEZL0H,. O
DEFMTH DL, LeLEES, Eh—VicInd, Zo@iz,. Ao Thh, »
OFFELTVD, R, BEEHIIL > CGERSND [RF] & VEFEN
HIETHHED, EVICHTT230THEI LIEDI P 2D THIUE, &
2% b o THHADHIFIAELE 2 b ONEZLT B0H, HEEEZ 5N VD
5THhAHR,

EH—NVDE 1 8E20HNOIHIE, KOLHIICFEDHLIENTE LI,
BRI o GEREND [BF] 2. HHIZE o THREE LR AT 5
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137)  Ibid., pp.534-7.
138)  Ibid., pp.537-9.
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139)  Ibid., pp. 540 et s.
140) Ibid, pp. 542-3.
141) Ibid, pp. 545 et s.
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142) Picard, supra note 16, pp. 58-9.
143)  Picard, supra note 19, pp. 551 et s, pp. 558-68.
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144)  Ibid., p. 554.
145)  Ibid, pp. 555-6.
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146)  Ibid, pp. 549-51.
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147)  Ibid., p.545.
148)  Ibid, pp. 545-51.
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149) Vedel, supra note 17, p. 393.

150) Ibid. p. 394.

151) kAR [l i o St & 1Bk (R e L<o URIE) HAROT7TE 2
7Y —=O7zHic BHI] (A3 3HE. 2016) 212 H,

152) 2 CkMAD [HRIAIMES | LIFATYS LD, HEBROLS, ST L
7275V AICBWT, 0%, AENE LToOREEZH) R, $abb, flEsEe. =
MEVZ AP ST SN, BATHE (TTEU) . RIEROMEIIRO Z L TH %,
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