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EHREPFBOMOEREZEET S0, TOF— & EI, HEIBEHEEHHEFIC
WL VIBE L BERTOATRTH S, (2) BWIREHIZ, SEEHMER
ROV ARIZBIT 2 BENEOT— 5 OWEL . MFEEZ V2L >To
F ATH) TENTE D, MEFRE, B 1IHE 1 UHET 2 FHEOMPD 2012
fRESN, 2o, WYTRIFWI R ST, 2oL, FA v #EE OS2
B O RBEEGE ORI E —B L TW TRz 5 %\, (3) FINEA DR,
Z OIMBE O R SUIMINE S DT R Z 6 R & L72REORERRIZ. RO&
FIIT 2 BHOWITNADO/DIILETH LAY fHT2Z AT
%o LGIOHAE S M IHE I LIV ) a B L, SHISHLT 2729,
2. N A I EAE DL & > THICEBROFEVEZEIC BT 5 HRFEICET
57— R EOIET DAY, BLEB LB L 520583 5ETICW)
1B AFT 5700, BINEEOHRE MR E LT — 7 WEOMIFGEL, £R
P55 10 e BFRIEEES 3458 1 THICW ) JRIR A S HL - LT % 720 IS B R G A
bEHHTHZENTED, (1) FAVEELZETLE, ENOENTEH5HIE
ICHEET A B OB TOMERERPSTFT—F ZNETLZ L IE, FEhiaw 5H
DUFARE) Jo ATy W7 5RIELDT @) o 5, [(1) #IBIERE 25 E(E 155
DFEZHCTEINTIE LT — 5 OFEZ L MEO72H12, 56 54 1HE 1
NROHESE,HHE6HE TCORELEMT 5, (2) FOLBITBETLE
a7 AR Y . SRR Z T, AEO AT AL, WONES
Dtik. & OMEE O S UL EEG O TR Z xS & LzENC B 25
BhEEHDLIENTES ],

HYEIREE AT 5 R P L O B AIANE L. LT O 3 B0 TH 5,
OFERE 10 Ko 7 BEOWEORE, OF 4L 1H2 L o727 L AD
HHORE, OF 34 1 HIZHED B TFEFRIERLCTH L, @IZO0nTIE,
MEDOT LI I 2 =F = 3 v OEBEHERICO W CGERERB TS, LAk
ZOEHRIRME L OB OEHEBEBROEED 72012 ADFFRIZHED & A TR
WZ LD E SNz, @IEDoWn TR, BEHZAO—E (9 ISR % & <
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ESi% SLEFECTEUREN (K4 Y - A F) 2 (HI) - 207 2=7) 125
E£9234) 2 N Y ANEAROREEL ZZTE TRV L 2 FEERILER
LLTERELAEZDDTH DD,

2. HE

AHPANIEEORA V "D Do FTIWREDORA Y bEEBIL 728, Ao
MG ORICEEE B D R SN2 o B E] (ausgebaute
unabhangige objektivrechtliche Kontrolle) | I22WTOHIF %, FEIIC AR TWw <
ZrET5,

(1) HPpEoRA >+

FiE & L CHMRIZ, A Y OEZFEHN T 2 EAMEDORHED A otz
BRESNDSDTIE RN Lo, FEARM L ERET ORI T 584K 143
HICEDOWTH LI L2220, Zhid, FAYOBEIIMIBWT NS VEES
Fi7z e W ANIHE L TIT b B AR EIZOWT b, BETES N A B

WL DM SN EREERED THITEFRELEZM ) 5 & L2 T T
Hbo 7= IALORHTOBBEEZIZOWTIHEFICEELRETATHILIPE, 20
SRR CREMICER LA 2 & & L7z,

WA, EIBIERIDEA D CHERBEESIC L 28 ARE 10K 1 HR U5 5
LI 2 LOHBIPRE S NS, ZOHFIZIES LS, BT 2 @GR
DEBOBEIEIEER T 5, ELLPHESNLHEHIE, KL TZ2H 5%,
— ORI EARFE 19 LT H2 LERTLHI L, ) —2d AR 1051
RS 5 1 H 2 LOFN R ERMEF 2z S 22 L Th b,

WMOIZFEARE 194 1 IH 2 LRKIZOWT, BHIZRTH <, FHEMBERER
OMERIE, AL 735 1H 1 5 SN T BEROZEM] (BT 57k
HERRIZZ Z 65N 52D, ML, AHENCEE L 72 BT 20 b D IZH

25) Ibid, Rn. 33.
26) Ibid, Rn. 88ff.
27) 1Ibid, Rn. 122ff.
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DRI B B DT TIE R, BAED, BEMIITEINLOTEZWERK L LT,
MWE» S OEBEWZRBHEH CoOYHE LRz %R T 52 L (Frih
erkennung) DA I N2, L L. BIFHEHRFEOHERBEIL, AL
w%lﬂZYG@%?%%(ZMQ%w”%%ﬁ?% ERCA1I051H2
LIEDSBEOWELZRETLMREG 252 L0, BEAWIEETHL L
FERRAT U B L7230

WIS, EEREI L% PR L L/ E B E B3 2 SR IE R O #H
ENS, FEARFEI05 1ER VS5 1H 2 LOMRMN 2 ERNEFvmi - S hna
EL T bbb FEEMIEEE D R LI OWTERT S,

FHMBEEEORIE, KX T TIUED B, H—Id. WIEMEHOTEIT
JER & LCHBIER] FIES ks s & LoD, BUTOMIEMRREOMEIZED
TF— 5O - ML AEEWIEEE L2 TH L, £, BISWERO T
PR ZPE S NME AT — & OB~ ORE DRI S 5 R EFIHED
WCWhwk Lzud b, HB=1E FBARERIMERE & OB @IS AN TV 555,
T3 2 MBE R & A LORREL M2 S 2T UE R 6w E LA TH
% (B2 THMAT2),

E—DEIZOWTIE, 1999 4F O ERE A PBD & O E VAR CEETH

%o WIERYEALEIRIZ, EIEIEHR AT ) BEHEEIICOWTH, T ABIE] %
ML LT&7, 1I/\0)7T<U§0)1E'£kﬁi@@*lJé@ﬁ@ﬂ:@ktﬁ*fﬁTEéﬂ% HC,
NILORGRE B LERDVPER LSO THNEIH 513 E, [/ ABME (Einschreits-

28) Ibid., Rn.128.

29) FAVEREIISLIEHG [FHEICLD. &2 WITEHEORIIES VT, ERE RO
HEARMESHIR S 256, UGN 2 HFObOTRITNE R 53, 5]
DEGENZOBNIIHFHFEOLOTH o Td e b v (130, N THEAZ. &0 E 2T
THEAMELZREIRITNUE RS2V 230 EED D 1 SUIMERIFA X D FEARMER] R
EEEL. 2WEINEHRT 5720, OEOHEICET 2 BENERE. OEFKED
SHEOEERIET B2 (3 I—b - ~Avt ) WEESR RRE— GO [V
FBEORARWIFE] (BCE - 2006) 214 HELT),

30) BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Mai 2020—1 BvR 2835/17—, Rn. 134f.

31) BVerfGE 100, 313, Urteil des Ersten Senats vom 14. Juli 1999.
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schwelle) | Z IR HET S I L 2fFFET 5 &) O, BRI RORA
L7z TH o720

U2 LA GRS O Mg R BEARIC D W T, Fali 2 Rz H RIS, b
R E IS BV TEBN 2 RERM (Eingriffsschwelle) ZHifgE 5562 &
ETERVEV), BARMICIZ, — BRI BWTE BB O FE2SH W
bI) b EadrfLzd LT, FHHATE, BAWRERFEHTIThih s
HHGEE D . AN R T LI I a ==Y a VOEBICERE L TV A 2s, 2l
AFEMEES 2 ) BRI B O AR KB H Oh ClE, BELIEL s b &Y
), 7272, F T TIRREN 2L X 2 RESVLE L T IUTIESLTE %
WEZAH, BUTOBEIZIZZOREDRY T, EWvw)DThs (Blz st
ELEEEEO T — F HIZ OV TED BB 6 ik, O74 V05 ) 7,
@HMRE, OFHDE ) B EOX BN O W T ORI EHE. @R Eik
TRERER EDORENTE TV ARWE LT, EFLHBIaNL), 7272 L
i HpTix. SEEZC O R LOERRBEOZH IS 20D, K1
WIZBIT2WEICHT2HBICBWTERINDLI DL IZTOEF IR LD LD
72wy T E R L TWw AP,

B—ORERRY ., FEORTD LMEBNOERIZEIZ OV TR, Ll

32) GEITEPFHAPNE. BAMICIELIT O E B Y BRT WD [ GEIFEE T AN s 1) B
T A T L72 1999 4E 0> - 857F) ML, EB EOBATTLaia=r—varo
B AR ICBE L, FEORRICBWTHA SN T LI I a=r—2a v FE LT
BIE XTI LT, SHTIEBEICEE LTHETAZEDTERWEIELLDT
— 8 OIBAFEHRIN TV S, TR, BFREEORXATREL 22w (o7
—%) MEEEIN, BRI ENL, BEY—CAORENHOERN 2R MEHIX, HAT
L& FROBTOMADITA L., BLXETTOABMBOMEEHOFEE RO, 21w
RICTVaIa=lr—varyOBBMMERTEEL 2 5, FEFCZOEHIZ, HEICHEHE
Y, FTLEESLEFAOAT GO RODANASHEN 2 BEHFR T EEZA (A &
7 R B G COTELIE L —RIHVWSL N TW AR E,) Uo < 5O TGN
TlLaIa=r—varyERIE, LI BBIEHRMEETY —HINRERFEICb-
THFENIZILAYS | & (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Mai 2020 - 1 BvR
2835/17 -, Rn. 151.) 0 e BARMHETIX. AABME L V) LFEFH STV R,

33) BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Mai 2020—1 BvR 2835/17—, Rn. 151f.

34) TIbid., Rn. 303ff.

35) Ibid, Rn. 172ff.
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BEREEALEIRADR LR EB OZ X DR SN TB Y, FIZZOBREMINT
& 7247 BE A (Trennungsgebot) O 2 AVEEINTWDH, T4abb, HIEH

BAHOFRICED SHUR SN ABE T — & OfZid, Bils 2 (KBi%)
BEBIZESV TV ARWD, MEEANOEEICH > UHIHMWEEIZET 5
D] | ’f}fo T D 7— % FFH  (hypothetische Datenneuerhebung) 7%

RO LN DLGEICORFF N5, FRIZfRBi# - FFEFFEE B L 3555
’?’*ﬁ%ﬁ’\@T—éﬂrL IOWTIE, I VLG HENLETH 530, —H,
HIVBUFF DO EFE DIZEICIE %% A S HlBRIE 72138,

EZORIZOWTIE, I N Y ENO N OIEFERBEOB SN2, FA Y
EN DT — % % M2 5 2 TS JEBR 2 (“Ringtausch”) D1k 2 BIIR L 7239,
F 7o, MENCT— ¥ 2 mET 285103, MEOFR L 72 @ ) 2 aReEIc 3o i
ROGEPHILSIN TV LI EPBETH L L) T bR LD, MhEEE
L DA (Kooperation) * HERE T, HMITMOFHILELT FFET S & TH
FEOREZM B MR DD 2RO TV D HARFBNTH S,

(2)  PEHR & N7 AR O % B R

WICEHIFT I, 7 — ¥ B OFZAEOLREEIZ T 572 ZEEF IR & L TRk
%@Kﬂbf%ﬁﬁf%%#‘@%%&E%Lﬁ@tbﬂ$ﬂkf%%ﬁbbw
THIBRS D 2 & 2 A, AHEMEZHIA Y R RIS ER SN b 72012, BN
T O N 2 MERVRE DT REVEIZ D TR B L v ) SNEH D OB HED
RA Y b THD PR SN OZBERRH] Th 210, BN AWK
T % ERE BB & 70 1) . ABE O AR S % EBE Y BB E 1DV T,
SEFIEANE U CHRER R BRHIFEE 2 ZE ISV { TR wzoll, BRW
175 OEIIEOZRE & A8 N OWHERIIRE 2 RS 2 720 OFEERWTREMEII R E {2

) Ibid, Rn. 216ff.
) Ibid, Rn. 220f.
38) Ibid, Rn. 223f.
) Ibid., Rn. 248.
) Ibid, Rn. 254ff.
) Ibid., Rn. 266.
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B9 5 2 LHBR | B S NN O R BIERAEH 2SR B - SR IZET S
NDHLEZIZOHR, HHMEQTEF I L WV EWVZ LT LR LB,

FBLE O, WO TREN 2 BE - BHBBO - OICEB I N HADOMHE
FIfRRE L D2 RO Z L. & L CEBMER O RN 8% (Anleitung) % &
BHNCH ) S0 5II2H D, BIE OO IEHPFNEM L g e B R
FrOMH LI X 2 KBRS, BB D7D FHlEELAlLETH L L S
iz,

EXOINT TOMERE OBRLS TR SN0 % M. EEME -
NHHEFIRIE DFEIZ V. ZBUENMHOZEFE I B E o T d (FRIC, 4HE
BLBEEZIC B 5 RER - @AFEEOFEIML) Lo miliEchsr, K
MRz AROMEDP SR D12 H72o T FAY TIRAAREE, AR ICIZE
ERME (BANEROFTE) OfE. BRI (RPN D udR72d&ikH
BEHTIRBRVIZLTY) BEEOERD 5 VI F BRI O R E AR 720
S5, ZORIZOWTEHAF S B EAR EEHEE LT o TV A RNEFEBRLT
E 5, DF N FHEREEESE TR EECBANEE»IEFEAML S
CEDNFBERHIOBEFOBEE D IHEOMN L L2 A, ZORBIENRENIE
[EERIEHRD (GREBEE) OFMEREFEEZP LR EN TS b TR
twiéoZG%E@KEH\%%%%'ﬁﬂ%ﬁﬁ#ﬁﬂ%éhé%ﬁfu\
TNOMER % (R3S 5 72012, BRIEHGIZ Lo ) EATb T E e 5 v,
TONTCVENF oy 7 LeiFiudibiwv, Ew)Zilh b,

ZLTh ) —DH B 4 i, FEDLEED CEE LOMFIC L 2 RET
7 <L EEN R E @L@%ﬂ%AWkLT% L9 5% &9 % HeplERIA &3 s
NLEBE LOMEDOVLENEN, T2 THELNTVWL I ETHDL, FITFENT S

42) TIbid., Rn. 268ff.

43) Ibid, Rn. 272.

44) Tbid, Rn.273ff, 7 BAHI 2021 FK F T2, EIERBE L CEEE SN-EiT %
WIETH LI RKDOTWAS (202046 H 19 HIZ, 3R, 45, 65:. 85, 22 4.
32 5NSRIE SN TV 5 A (2020 4E 6 H 27 HFGAT) . SAUIARHFUICH T 204 L LTo
PRLIE T v (BGBL 1S, 1328, 2018 4E 12 FS %44 A% [Bundesministerium  des
Innern] 7*% [Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat] & ZFREHE L7222
xR, BN 2YIEO—HTH 5)) .
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FEEITRATHRNC BN TH 2 SN T DA, HBIOXLEFR TOMBEIITIZELL
TWa ) IZBDbNI D, Bl ASEFHFEFEHRTIE, 7= FH - L&Y
T & BB Y 75 BEAR A B (3 2 A\ O MER DR o 1] e (3 AR 8O CHIIBE S L7 %6 P
TOREREIND 2012, IRES N TE % 5\l TRIRM 7 B ny
(effektive aufsichtliche Kontrolle) ] T2 L SNnTEBH ., [ZFhd z . HLEIEN
X, AR QATEEEROE O SN /2ERIC B 1) S Nz H o Rh RE 7
J % RAAG SRR R < T A MRS EO O 5 19, Zo@mMHIK T a7
— ¥ FHPAO 0 SR E NI b O T, AR S EEIIARH TS 5] &Mk T
Who L LAHGE, [REBUEIRE] Ev) ek R 2 EKHZRHT %,
B2, NS OFETH BTN E OEARE IS 2 MR HAIEFR AN
THEOLN TV L HEHIONE 2. KT B & 38 D L 727 o
HETHL TV LN TH L,

CDHDGHNZH 725 T, Huber 12 & 2 RHPROFRE B L 72w, [HFLE
BT 720 & R & 7z IR R 0 A1 AR A R o f il O B (Zwei-
gleisigkeit) (. 199947 H 14 H ® G10 JfI e (ms i e A0 o« §2808) (2
B 5 HHAEE OB EEE ORI OV T ORNEE GEIBEHCH T — BT
SFEHE) OWROHFOFEKRE OBMREZHENICHHET 5o (HRE) EFBELEEH
Frid. FIH2ICHEGIEDOETVASZEIZLTEY., Zd A ¥ AD Investi-
gatory Power Act DRI 7% & o T b FEARME 10 G535 HR o 41 E @
BHESOFEIBICHET 256 TH, ENFRIIE D> TEEFES D S EITNH
B £ 723w BIBERE 2o U7z GEEOME O © EHE) HIRFEEOHEA KN
52 LT, 22 XDOMENKL EFEEEHIILEYN D AT [FEM
RO EZ 2 A D | FILL T W] L) L d i 5, HsiIFEEIX.
TBOREBEFE O NI COMM L2 & L TR IS 5 147,

45) BVerfGE141, 220., Urteil des Ersten Senats vom 20. April 2016, Rn. 140f.

46) BVerfGE 133, 277, Rn. 214.

47) Bertold Huber, Das BVerfG und die Ausland-Ausland-Fernmeldeaufklirung des BND,
NVwZ Beilage 1/2020, S. 8. 7 340510 5 23 2 X [HighHERE ] OWNE % IR
il 578 L Twe v v ) W% IR L 72 BB B AT R o s D W Tk, /. 7E
16 TREIZH > T\ %,
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FIHOEEIZS 2 AL L ) LBUI K EE O [F— IO 7E 12 B8V TH I
/\,’C“)ﬂw%ﬂfw%)ﬂmf% N, FNEEFE 2 CHIPFLEIHIHSA ) A
DOFEHEEFARE LTIOEFLZEI L L7z L v Huber O #2134 THLEL
RS, AFRTEICER L2 wold 2o LET VIZOWT, ERTEDFEM 2
FIERFAMS SR LTV ARWT &% Huber SN T L ETH B, FHARM:
PEAWIZHRALER LTV ARWVE ZAH S, HEIREERATT) [FEEHR
HJkwog%%mwf%*Lt&®W@%mu\m:;of%miéﬁ#%ﬁ
FENBEDES ) Hoe HARBEI0L2H2 L e BT 5 2 L LM % BB 5
LT B O E Y BARIICER T 2RIE L THEDLVDTHS ) Ho

HBIERI & v BN S HFFEDEONEDEPN L DIFTIE R W L, AH
P DHIIONTED CUFERBICOVTERLTWAZELLLFENTX S
EZAH, RHPIIBIT B [k S N0 o FBIEMHH L & (205 STk
5 RTC) ARSI & A7z S B L O B 2 BRI S L LT b &
HEEINLY, ZZTNTIE, ZOFHDOHGRIIOWVTAH TN ETZ,

VBB O [HBUENBRH ] OWNEBRICES 284 0k

L BB S R K 73— 7 1 2 0K
EAED A Y BT, AL B A AN L I L 72 B o ko

48) BIZAET AV DIBIE 4 R T 2 EHEOHE®E & A 7 = X 4122 T U 72 Daphna
Renan, The Fourth Amendment as Administrative Governance, Stanford Law Review,
Vol. 68, 2016, p. 1125 %, [&IFEM 2 EE A /3F » Aid, BIR (linear) TidZwv] &£
T 5,

49)  AREPL, 2018 E3HISHEPI6HOY Y RI T L (ZDOYYRI T LI HEITE
MER R OEIBNBEAPERCES L T\w3) ORE %% L7 Jan-Hendrik Dietrich/
Klaus Ferdinand Garditz/Kurt Graulich/Christoph Gusy/Gunter Warg (Hrsg.), Reform
der Nachrichtendienste, 2019 |2 YL # & L 72 8 @ & L % #E X 10 A1, Wolf-Rudiger
Schenke/Kurt Graulich/Josef Ruthig (Hrsg.), Sicherheitsrecht des Bundes, 2 Aufl, 2019
25 ITHER 12 7], Jan-Hendrik Dietrich/Sven-R. Eiffler, Handbuch des Rechts der Nach-
richtendienste, 2017 7 HIZMER 6 [Al, ZNZNEIH L CTw5, 282 RITL T\ 5 EER
HNFIZD W TR —EBRET 3 425 5IHE A 57200 To. 2010 £ 0 EHR
BN B3 2 A R P SE O B REDS, ARHTUZ IRV A MU L T b 2 EDSFINE
Nb,
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Y =T 4 7 OBBIFRCEI LTSN TED, SIIXAEFELXILOETS
FHFFHOREVHEEL T DE (R LIDOFNT~Y—T 4 7 OFKICIE, T
OEGREONEZEXF/EBLTUIR SR WV),
BARIIZH B & S OFGR & 4G OO TR A RN, SR %flo M7~ —7
47 EVHIHEENLEVWT —<IZOWT, FTIRENERAARITIUISR S 2w,
2 CTHRMICEIT 5 O1d. Lindner/Unterreitmeier 2% 2019 4E 12245 L 7=/
THH0, B, Lindner 137 7 7 A7V 7 KEFEO#HE. Unterreitmeier 13 7k
FOFIES 53 TV HABEERTH 5. [KiFidd - i’%%%@fﬂ}\%ﬁ@
REEVRTODIIT ER\] LOFERPFEEIZSH 200D, ZiUdFGwR
I B ERIPITEIFORFEERL TRV EEBRFATLLDTH 5,
Lindner/Unterreitmeier (&, FAREOFHF I Ay & WML O F 7~ —
T4 7 OBRIZOWT, LTOEBYEET L, MY oEaeiiE (Sicherheits-
architektur) Q&L FOWMFEIT, BAEORERZOKRIT L . [HET] 2w
L (B RER] &) EARE EOBMEOTKTH S, B, ERREZ
x5 % it = IRIE S 2 7207 T K ERPEAN DL 4 - RO TR RLAEA D
Bl %R 2 & & R38BT, FRRICHEREL, FTF X LXK ERN Y
AFMZEDLBZELVEBICER LT, ShER)BZ L7200 REHBEE
FHHIUTH2, AR, WML (B REH] o—#5e LTS
58, ZOZ Eid, HEEEEETESNRTORRE L ZEEO - OICLEHA
DIELBLFERE RGBT OAL LT, HIEMLRE (institutionelle Garantie) %
HTLHDTLH DY, FMPEH OB I IZERER & BHOM & & v ) FR
B b OB EE 2 d & 7z L, SR o (S I3 EENTER 2 B Ol 2
Hido TTHH. AR 33 L 5HISED LN EHROHIEEINIEE T 2

50) Josef Franz Lindner/Johannes Unterreitmeier, Grundlagen einer Dogmatik des Nach-
richtendienstrechts, DOV 2019, S. 165ff.

51) TIbid. S. 165.

52) Ibid, S. 166.

53) ZOIRIZ, HIFIIBWTERENTWS, Vgl BVerfGE 146, 1., Beschluss des
Zweiten Senats vom 13. Juni 2017., Rn. 110.

54) Lindner/Unterreitmeier, Fn. 50, S. 167.
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FERYORIESNZF K L 72 R F s R R B e (2 B3 2 s s i ) i ) es6)
ZHIHL. 20X % THEENERIZ, —RIEFOH 5 WIFICHE > TEBIZ
VE L MERANDEE D b OISR S N v e 212 ZOEHIEIR
Wy ORI A 1 2 75 % F 2 MR Z il 2 fH 1T b RE 2L ) T L%k
LRI DR E AL 2 S EHhN D | L)), ZF 2T, Wb b REIEH s %
BEZTEHSNADIE, BREI EHFESOERRLE ORI L 2 o T 55
RPFEI052H2LTH 59, [FEMPEBIA 32 R 10 5 2 1H 2 SLORER
e HUER, ﬁzlifiﬁ FRICHEAMI B EOR SNMH A LR FER L AR T
YRR FETH D LRSS0,

COFMZTERL L, HREAEH BEPEREPOHRDITONE L9127
RENDREVD, DHAAZLD) TERV, Gusy 25EHT 5 X 912, [HEHEET
% (Recht der Nachrichtendienste) (&, 3 b o T L DF: (Gesetzesrecht)
Thbo TLTUFETHESOMHE TH Lo MFEFEITEMIYITTEHK S TR 5 B
EWREICHE S TITEIT 425, BT A2 L3 TERV, WHEOREEIL, FE—IC
BUBH AT T % 50, Gusy [ FFEIEBER ot~ By e L <, &iELR
OER Y A7 4 ED (gesetzessystematisch) IRIZB T 2 BRI (Bestands-
aufnahme) ZHATVLDT, KIZZOEHERTWZEEL LI,

FBL L OYEED O FERRREIER O — RO LEEASE PN D A, I
DTFolphERsnL, OFERES L, POMICIZHEHORETH D, PR
PG &R EN IS, BRI BEICRIE S S, W IV IET 550

TlE v @RI, $&%E§&Utﬁ_$ﬁa7/b@v«w BT B B

ET A, TV MNETOHRERICLZMAEET v MEYE U CHEICHEE

55) FHEME [ A v AEHEOENHALICET 2098 (2) ] il B REFEBGHE 273 75
(2017) 50 HLL T2,

56) BVerfGE 149, 1., Beschluss des Zweiten Senats vom 24. 4. 2018,

57) Lindner/Unterreitmeier, Fn. 50, S. 167.

58) BVerfGE 30.1., Urteil des Zweiten Senats vom 15. Dezember 1970.

59)  HARP10 4L 2 HIZO VT, /M. AEBTE 16). 481 HLL &,

60) Lindner/Unterreitmeier, Fn. 50, S. 167.

61) Christoph Gusy, Reformperspektiven des Rechts der Nachrichtendienste, in: Dietrich/
Garditz/Graulich/Gusy/Warg (Hrsg.), Fn. 49, 2019, S. 19.
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o) R EGE), MR & Es, U ETOMERIL, B EITOHAKT S
xS TLEG RV, @F8EE & b2, BORENFERLET 562, Dk
® Gusy O RLIEIE. OIXEEHRERE O R EIEROEE ORE, @~@I XMk
Bl O (B Mot & o5 - HE & o M 2 MEE2 . 2heh
HEARENSE PN DMEE LTIRZ TS E VR D,

W, COFHELOBEFHLIIXNSNEEN Y AT LA EOEFIZOVTO
Gusy DEH % FL T <o Gusy &, [REHBEBS MM B Oz < » &
IM] L) REEZ I ZTHY LIFTE Y., Lindner/Unterreitmeier M\ 9 &
HHEB RO N7~ —7 1 7 1CB T A . RBEOERTIREN Y AT £ O
MTHHEML TS LI IZEDbIE, ZOMBEIXIHERD: (Sicherheitsrecht)
DM ERLS Do TV T, [IBREZRET T 51T L, A7 L 72 Ep58HE
&L TORBBEEEORBIEEE 5 o GREbEE %) w3 280, Sk
DZFDOMOBIED [W%R] SDTH DO LRI, ERERHEST Fhidks
oz [ ] DY AT ABICHEET 2 b O LRE SN TV B DY, B
BB O EIZ. WEZH AN TW T, o7 & QBT TIE—5%
FICHEE SN TV RVWEWHB), 20D L) HREEOT T, Gusy 23 < EH T A
T AOLIRIZBY 2 BURFAAEIE. [THZHEDOP T AT A (rechtssystematisch)
Lo, BELBIROT7 NV Y PR ERREEICRO L | B THL, TO%E
Hld, UTO LB ERINLND, (b)) E4M - T - FHFEE - ok
DY AT AR EE 72532 &, BERED TEII OIS - 75 - R
AT B, £ 2Tk, EREOHHEMENZER S IRRENER O E SHE L 2
bo (W) FEMAFEMN Z21E5HE: (bereichsspezifische Informationsrechts) @ Ak
BV TH 22T =0 v S THE S N 7 — 5 U E % Z R L. ik o ff

62) Ibid, S. 23f
63) 1Ibid, S. 24f.
64) 1Ibid, S. 25f.
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M2 BAMLT 52 ((F7zica—ay X THE SN 7 — & MBEHE] Li3d
H 5 AEU 7— % ERA] (GDPR. KA Y TIEDSGVO & Lidhs) 2i89),
U, EHBERIICEI L CRINL 72 EU OBHIMERZ 50045 2 & 2RIt L § 5,
Mg & FRU B D7 A SN & ZOMGEICERE T i, BIE
STV ZEDFERMETHD, FOBIE, BE L2 HEOEKRIL (Systema-
tik) WA ZEPHRTH S, (9) BHLREIT L DB OV THRHAER D7
BaBONIT 5T Lo PRI —12, il 2 ) BRE ZOMOBEE
T ORISR E L CHA S, 2 212 GERERIERNL) 288k RIS
NZFEANE OEPAFES IR INL E ZAH, SIS LT, BRI E o
HOIS - RO BRI & A O 1B HI % 2 17#  (Informationsdienstleister) &
LCHEST 208 TH D ET L. () FMBEBEHN BT 2 ML =
Wik 952 L, ZHOMBM»EZICHES IS NSIZE, HMEIZBITSH
ChE#E L B K~ —7 1 7 EOR—FOMEm A5 5T 5o

FFEEHTAREIE (W) THD, HEICHAR@D, FEFTEROHRINE
WWEO [#ifls A7 4] ORBFELRATEH, Uitz &5 L oG,
T 2 EHE B OFEERRE & LT, MGHREOKRE 2SN T2H0TH -7,
Z L THEhOEHE B O R R OB, THHEIC BT 2 THMOMNZ R 5%
ATV T 5o Gusy DRERBERERI QLN S A7 & L OBUIREIL, £
BRI T Z OREEALDS, BEEROKICTOMETH 5 2 & EREERRONEET
BRI A L T REDDTH LI EERIBL TS, EIZ (9) (2) &,
BEEITORMHEE W) REFFEE LCTTIEAR L, MEOKREREEE 9 5%
AR 2 BWE T A K7~ — T 1 7 OB A B, (Edh S
BEINDLEHDELTTIEARL) EHEOHEBIIBWTERSNERE Z L& B
[z NS

FBEZOBMI O ZOMEIZOVWTH LS L ERLFAII D5 D1E, EiELEo
TR EENY AT 5 EONRDS, EDLH)IHETLONTHL, ZOEAELH
FICE T B 72 0121d . B O TS & BAHIPNIC & 2 ZBIEONETE & DO
PRASEE L 755 L9 ICEZITELND D, TORIIOWTIERRT 5,
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2. FEFRNGHUR A E @S SR RN B A B O R

WA [RERAE B3 2 4l H O Z BRERREH] | 129w TR L7z Rl o #EREHR
JE ek B B ARSI OV T, BRI R Tn B 72w,

ST, FHEANIRBENRTELNMEATH ), REPICKE LR EEZ
HGzTwbEbins [EWRED 5 EFR (transparenter Staat) ] &\ ) EFKHE]
2D BRI ERI OB DT 2 MR L CA L 9 o AHRD [HEFR S 7z4har
DOEBUERREH | 2SI RAICER SN A FHIZEWTE L ECERLTBY ., 20
TR EHEEEE BT 2 MR - BHEEOEEALYH 5005 Th
%o Z 2Tl Philipp Wolff Ofx EIZZBIRT 5,

Wolff IZEI RGO LA 5. B & B OBHEIZ OV TOERE LOF
FEOMEZH LTS, BEMIZIE TIFEALTEREREE X, ek L
S5RZ MEY ORFEFEHRINEMERIC BT 2 R O AT R ORHREMETIE
DN ? ZO XD E WD B BRI IS NE AT A R A 72T o
T, HAERBERPEE IR LE RO ? & 50k, ERUEREEICS 2 51
MO 2 MY 5 2 LI1EB S (wehrhaften) BEERICE 5T
REA LI LORVON? | L) EMERITPT 560,

RS IR, GEREZ S92 DIRNC) s MEL Rt s 3+ 2fkfke LT
BRLTE, 201, el bba—ayTid,. HRERIZ o
WA TFraF—1 6, FAE LT [EWAMD L ER] AT CHRRELTEL
(20 AL DOFRENY - SR FFRWERILAEILER )60, [HALOERIZ. ARED
FOERTH L, 2, — MR LED — LM EFK (res publica) TH
560, L) DI REFFRFEH EEBEREMIL, EARLE20L1HR3EHE
V) — M EERE S ER OB & e S EOETH b MBI
i TREHO—MEABFMEER] &) FEELHVL25, 2 [T G

65) Philipp Wolff, Auskunfts- und Informationspflichten der Nachrichtendienste, in: Jan-
Hendrik Dietrich/Sven-R. Eiffler (Hrsg.), Handbuch des Rechts der Nachrichtendienste,
2017, S. 1660f.

66) Ihid. S. 1661.

67) Matthias Jestaedt, Das Geheimnis im Staat der Offentlichkeit—was darf der Verfas-
sungsstaat verbergen ?, A6R 2001, S. 205.
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(Sichtbarkeit) | & [HRfETWTREME (Verstehbarkeit) | OEFADIERE L 72 2 b %
U TRl S5 NERERIZB T M NEEME (Subjekt) TH o TEIFRATE
DML (Objekt) Tld% <. ZOAZD L ONFERBIEDZTIATH ). ER
HIFEEDORE TH 5 18,

Z D5 Jestaedt (&, REHEIHE2SLUT 320 [ERELORRENR] 2%
S I2T 5, OEKEIFHITA (Legitimationsakt) ORiHESM:E L TORBME,
@ERMAT 2 ORBER - HEWktH Of Rt L L TomM»NER. @BUK
RTE T2 —%MiLb$ %545 (Offentlichkeit) DULENED 3 DK TH
%09, ZAIIK LT, BHRECTREMZEBEROREEIC L o TUEART R 26
SHFHEREE LT, — R ICEEHIERIC O W T O R TIE — B REHR 0B
ELTO [FEOME (arcana imperil) | 12 X 5 ERARELIEE O 5 HI 72 5 B %
RFFOERIZBIT 555 54 5L LT, BEERI AL,

ARHPALFEARME & OBIRK BB O E 25, ROEREMBEERE VD
HEOBHHOWRIRIZOWTIIEN - ESCRZ 2 LHFT 5, HkiZ, BROA
Pt U CidIR < BasH & R 2 B OBEPLETH D LR, 2
AU LTy ABE O A0 3 2 MG R SRS E 12 DWW Cid, IR E L
THEMBFHBEXEBICONR T LVET 5, MEICBT 2B OfFAEF 72
ZEETREEEZH S 22T 5 2 8 id, FFICZOBHELERICS S5 L) 5720,
A IR S5, FEBRICHLE LA 2 ENREOTTREMER. KO B - BEE1E
DT Ed, 20X REDOL L TORFEN#KRTWREE T5REL . (1
WIZBIT 2B EF T X9 121E) ENZBIT 2 @BAIZIEEE LS 2. & LA
DERRFIZBIT 2EBEO2OOBANE. BEICL > TRERTTOH S, 2t
b, FEDLUFOFEEAMER. BEIZL->TIE=ZFOHIZL, HHI1FEH
ENDLZEIZLDLMETHDL™,

C OFERER O BRI ST L HPIEATHA & & b\ ER R T v 2 v

68)  Wolff, Fn. 65, S. 1665.

69) Jestaedt, Fn. 67, S. 216ff.

70)  Wolff, Fn. 65, S. 1666.

71) BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 19. Mai 2020 - 1 BvR 2835/17 -, Rn. 268.
72) Ibid, Rn. 269.
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Y= VORBEDOM L ETIHT 50 B2 XYHEREEEEZICB W TIERIE LT
SFEEDEMEG AL TALEEIRVE T L2HENTIHT 5 2019 SEFIFTO
Sicherheitsrecht des Bundes @8 kX (Dietrich ®FEE L 728 IEERT 1 6 50
L) 13, SO XHITEHIIT B TR 10 5 1 HOEAMRE L, SO
J6 U TEIL, ELRALOBOMBICE L. AERZTLET LR 128
WCDRHFRSIND o RAETFHEIBO R LEIBIZERT A RY . BEIEHHRS L
%o WIBHEBIH I GEN . IES R Ao D B & L TSRS O
DFERIKBEIND UL, BAREOEZE L OWEICEINL, BED
SREEIE, AHEIMBEEE O A, EEW - ENBAICBWTBRES NS, (Fig)
65 1H 1 XoENTH L, MAOHMAETIEIR L, My ERLRIEIZE > To
B A7 OIS EOHE L HEISE DD W T Wb, T 212, HISOH
1B 72 Ttk E o2 4-#E (angemessene kompensatorische verfahrensrechtli-
che Sicherungen) #'&% 2RV . BARM 2 R ORI I35 W THRWREB AT
EEshs B,

CZITOMME AL & HAREERO N v —T 1 713, FEIELEOWNE
EBICHEKL TV X ICRZ % LA LEERA L OBRTHRREMER O F
TY—=T4 7% EIEMT L0, FEICHELRETH L, kR LENNE
BOENEZREDT ) 201E, OVEBEIZBWTZORENN) Anbh s
B OFBIIZEHFT D RE T 2 FFEOEBOMRNE L L THENSND B,
WINDDT 7 ARA Y M ERETA2HE6TH Y MSERIFEL TR
ISR TR L7 K7~ =T 4 7 05k ro “FiR" L LCTEHT 5L
W)l RBEEROD L TRIS ST AL LN LEPLTH L, ZOfEM
Pk, S FTICRTE BRI O F 7~ — 7 1 2 BEOTROEN % &
ATHWLEVW) ZERLLFERSINL,

SO L) RMEERE. [FEAPEEHATIEIR FIY—T1 712& 0 Th
NDEHI% Y, FHEENLE AR T 2 EESZH 5] L) Jestaedt D F ik

73) Schenke/Graulich/Ruthig (Hrsg.), Fn. 49, 2019, S. 1458f [Dietrich]. %#BZ ZCTHIH L
7z Dietrich ® Rf#IE. BATHHIZN > TREMEZ IR E L2 Vim% L TWwa T, KH
el BT L PSR A BR > TV D,
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RSN T ABEROMEER L HIET 5™, Jestaedt O F ik O AL,
Alexy DBz % [JEIHEG] 2 N—2 L LABEZIZIVERE NI v—T 107D
[V AT AWz A [HELEE & ﬁttﬁﬁﬁﬁﬁjﬁﬁﬁﬁ%%%ﬁj
ZEMTLILET, [WrhbEmES F/X—T 14 7DV AT LI EHES
. ERAR L EAIE, R EEZOK b, BHIidem e dd A% 3
LEVIHERADERICH L LA, N v OBEFREERIOFEE I E 8122
DE)BEEPHIELTVDL I ERFEIRLEBY TH D,

V. EAMEORBRENMNN & IEAREOFBUR IS E T % %

ZIHhBIE. VETICE U TEZZ M A Y OFMEHEREEH %0 C#moNE =
B E 2T EARFEE W) FEEFERH: L WO FEEE, L LR RO
FEFROBIFEICIE A S B > TV E 72V FHIFIERFRAZ MU TRITL
) BEOWEEADEEIL, FAVIZBILAEAME NI ~—T 1 7 DEmE b
T M VEEEOETENHEROERE DERCEEL TWED), Zo&f%
EWHP T EERFBOMLIHZ 2 DT R VD, FRIZNVOERRIZB Wit
Alexy O TR Z Bk L 2Oz DO TA I\,

1. EARMEOHE L

(1) BAMe L BB 7 22125

FAVIZBWTY HRIZBWT L, &L LOMEF S FIAMEH - ERICZK
TH0IE. EBIENORETH 5, ZOERTERNZ 21201, &k Lo

74)  FEFELE [EES & EHOU S 230 2 MEEEN ST oW TEER 7 5
B EARFE MU BRE S S mEA (FR) Wi&%—ﬂ)glh_ﬂ’])i:%lﬁ (1))
P e Gt & (2017) 154 HELF o 7% B Jestaedt @ Wf#IE, $Rik3 4 Alexy D
A ORICBWTIE [Bl5EE] OHALHRS (Z0HIZOWT iKesen DOHfREE L
OHER,» ST A04THI7E L LT Z2HEE [REEERG & &idse] (h%tt - 2013) 231
HUTEH),

75) 7272 LAREUKBH [T | - R - & Lo BREs 5741 - 25 (2016)
164 HUUF 2SR5 L B0, [RBlE] o & RO KBUENIIL OFR &1 [hE

ZIEAB LT aw] JICIEEEPLETH S,
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MeDOBBEPLELEHEZ DD LTV Z WAL E N,

Bz X, HAERED 23503 [FHoOHHIZ, ThzRkEST5.] LEd b, M
IR Houmi 2 FBIRMER OREE 2 . S 2 0mA L 2N TE L, HAREE
FE 23 HEFERANS 2 LKL D [FMOEBE] & v FEE 2R
THDHIZE b5 BRI O KREOATG R EAELND LS
TWwhe FAYVHERESSFIEL XX, L) ZOFEREFENHAR OO L
S THBY., [ZEM K OFH, R CHIRITIERTH S (Kunst und Wissen-
schaft, Forschung und Lehre sind frei) | ¥ E®H 5, N A v HAPIT HAREE S
ERZY . FROBHEEXE L CTHERHIE (Schulwesen) % [ 7 512D T
WA, [EEOHIERNA > 75 LTOREEZZE LHERT L] v [&E
M7 E R OFH &, F 553D SLE,ND LAMIITEF I T X727,
ThbbLHMAFIZBWT, BRI KEREIZEMOBRZD b O HiEri
55DTHY) ., TNERFETV ) FEIIHEF & OBRICBIT 2 %8 % %1200
—BITH D, INEDHIHT S L 912, Daniel Krausnick (& [KFHG & W) I
(LB TIVAFEARMENREE SN T2 2 E 0 E, MO HHOFBIENNEORM
EELTIHENLEREZ] L)),

7272 BEN G RIIOFETIO L) RERIFT 2D Tldz v, Akl
EDNTRLUZEHRBEEERN O Fr~—7 1 Zimid, MM ERFEOHEBED
LI, BELOWNDS B LHIELZE —H—DBRIZIEZ W L3RR O &
BYWThd, SOMIIOWTIEFHRBT 225, T TEET FA Y 0laHing REIC
BOWTHARMED SEPN L BN L 2 PP E ) MEMT N TV EDNE W)
BERMLIRIZONT, BALTHRLTBE 72\,

HOLIARLF L A —VIE, RO L HIFRT B [EEIE, REM LA
ELTERELE] A, THEERWICEBINZPIHEL R SE 5, [Z20
ECHAMEL., SRR Vo RO O DRERGE SR, B

76) NEEERE (D79 A=y s [REERERFEHEG] ~O /7 — M BRi&HES30 %2
5 (2017) 7 H,

77) T.E. 9H (Vgl Daniel Krausnick, Steat und Hochschule im Gewdhrleistungsstaat,
2012, S. 101.)
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- Fhe - ETOEFEZRIWOT A Z LN TESHOT, ERORBENMERL
e D54 (Ausdruck der objektiv-rechtlichen Werteordnung des Staates). 3
72 b B G HERE O Halt & H%  (basis and foundation of government) T 5 |78,

F 7o BARMECBE T 5 BN B o MR 7 BRk O — > TdH % Grundrechte
Staatsrecht I i&, KD X ) ICFLRT %o HAMEORBIEN 2 BHIE [ A
EROITH) - PEOHEOHMHZREST LI L] R [ERETHESN TS
A, L #EA LB ORI L > T, 2O T EbHiTEINL L Z
HOREBE] %l MBOEREZ R T HmEROEREE 2> TW b DI,
Bockenforde OAT o 7o B O ARG 08 ([HIEERN, MEFRG, REE
Fetneny, HEERNEREEG]) Th b MR, HFEEFH AL Lith
FIRDIE, A2 BARLEOMREH 7217 T2 (. BAEoBICEL T &
BIEHEBE RIZL] 720 STITHLNIZEN TV o720 [FEIEICHIE S
N7zboid, REMICEBEMISER S ] 22 &, 21T [IRERE > S R
AORMEDY LoHEOE SR, 61, THOZEEN SEOHEREPFEL L] 2
ETHDHM,

MHEDRLIBP ST N5HZ EE, 22055, 1 Did, BAMEDFZKITE TN
MR (Bitike) 1IChb L) 2L Thb, b 10I1E, BAEOREIZL - T%“
B HR SN BME~OERMEE LT, EAEOZBINRKGEIX. iEE %8
—EFEOHTEHRINLE W) ZETHL, T2 #ZIKFI‘@@EEEE’J%E‘“
EARICRIZENDE L0 b, 20 [HE BRED G COoND%Ea0Tins, &
R & DRV DD X 2R,

FARME ORI PERE % 786D 72 JeBIKAY 7 ) P i3 Je R L 72 1958 4F o Luth ] 80)
THY) . ZOHRDPZOBRIAEIZEL £ THH - FHRICE KBz KITLTW»

78) Bruno Schmidt-Bleibtreu/Hans Hofmann/Hans Giinter Henneke (Hrsg.), Kommentar
zum Grundgesetz, 14. Aufl, 2017, S. 56 [Hopfauf].

79 R—F-¥xzou—F/ VNV b -T2y s/ MNVATY - F T L=V T
7 - Ry Ty — (F) KHBEBHEEALEH GO (B A v HERE (582
MO GEg szt - 2019) 37 HLLF. Vgl Bodo Pieroth/Bernhard Schlink/Thorsten
Kingreen/Ralf Poscher, Grundrechte Staatsrecht II, 35. Aufl., 2019, S. 40f.

80) BverfG 7, 198, Urteil des Ersten Senats vom 15. Januar 1958.
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B EREMOFEETH L, FHRICOWTIZHARTOERIZZ S BE EhTw 5
72OWHTHFHIRT B Z LI L aWAS, SRS L AUE [FEARMER S X% BlnyfififiE 2k
FEBZT250THY ., Z OMEARRITEENERTE L L CEOEEI I
LCEYLZTIUE RS v e 32 B ML 32 | Luth ¥k BEIL, [£
D% b EIFEFCHTIC & 2 FkA - HREBISHA S L, [FEAMEDSER IS T
LERONEMETH L DA% LT, FEBEHE & L ClifidRE2 8732 d0T
HHDORELT, FEWBE L L HERREZHLT2b0THLETLHILIE
FENL L72HIB & Ze o T B ] BB,

(2) FEAMEET N OLEE

EAMEOHEE IOV TOERIFEDSETHEZHMA SN T L7720, 2Tt
BRI 2 EIE LRV, KGO IS L E % #H T2 DR Z WS %720,
Christian Bumke OffEI2B17 5 [Z00EAEETIV] OB L2 B X 982,
1980 AEAC LI S N C & A E T VIZ, OFifilE: L CoREARME, O
ﬁwﬁw%%wﬁﬁﬁkbf®%$%\@%ﬁﬁ%%%ka@%ﬁ%@zof
HDHB, INHLOETFIVIFEF LD TIE R L, BRIIICEELTE D
@&Bmﬂeﬁ%ifwéo%ﬂ%ﬂ@%?ww%%howf‘%ﬁ&%&%%
DRLEDIT 2 Eilk LoD R T & 2w,

T, ORICHBRNZBHEE L COERETH 24, ZOETFTNVIZBWTH
FEEIZOOMH 2R E T, BAEORBINIER L, LERRD CHEHEMNIZHE
BENLZEERDH, ZOFTIVIE, BICOOMEIZGTIET L2 LT

8l) EEREI [HED N A Y OERMERITOWT — EAMOZBIENNAE 2 © B #mC
BEILC 1 BB IZES (R) WM‘E}E WP (BorE - 1994) 93 H,

82) Christian Bumke, Die Entwicklung der Grundrechtsdogmatik in der deutschen Sta-
atsrechtslehre unter dem Grundgesetz, A6R 2019, S. 1ff. Bumke D R 7/ ~—7 1 7|2
TAHEREMOGE L OTRE OB TRIRIOERE [FBEFN 7~ —T7 1 7 & EEHH
Mel S#GEF 1025 (2020) 149 HLAF 2, [W 164 HLLUF X, Christian Bumke, Rechis-
a’ogmatzk J7Z 2014, S. 647 %2 EDSE T 5 [HOERIL] 1I2OWTHFELHLETEBDY

AR LD Z DbV NA YD NI~ —T 4 7iaOEELFHEMHZBS L3,

83) Ibld., S. 63ff.

84) Thid, S. 63.

85) TIhid.
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%8, —oHOHIIL, 1960 FD Y XT )NV R FERERFEO FIZEPNT 0D,
REM %535 1 E Bockenforde T 487, Bockenforde D FEAMERHIZ DV TIXFRA®
ET ORISR ICE OGS - S ENTVEOTI I TIFRELSCIZBE AL 2
WS, TERIE TEEAREICEE L 72 [HEAEO—ikpy s, HEErH s L O
WHELOFRRIZOWTO, FRIICERSNIZRE] PHEET 3T THY, 2
TR ZEN LD 8 L) e b TEAEZ BN T 22 L 2RIBL. QO
DHARERGRDEBEL TETL2 5 b Alexy #HOIRT [TIHEER] 25 [
HER] ~OWEIEEDZALD L 726 D L )R 217, BiEE—ITcim~
DG % FIREY L TW5, Zo00BIE TR 2R BEROHIRZHET b0
T, Schwabe A3EHf % 52 &9 Poscher A%5#1l L 7290,

W, QfE LIS BV IZFELE L COIEARMETH 592, (REMN L FwEIL.
E9FTH %L Alexy TH D%, Alexy & [ FEAEF L L CoERME] %5
R, FEEMASEEEIC L. 22 Tl R#EEE (AR (Grundrecht))
LEE EOREER GEAMEMLK (Grundrechtsschranke)) DIL{HAVETE S
5Lz, BREOFBINER (ERORMBIIT AT 57 #F (Recht
auf positive Handlungen des Staates)) %3 %o Z1UT—#M7% AHMED7-
DIZIBRS A, EEFEEH T O — N PEEHE ORI 8D PO R EH A
DWFFE S N7, Alexy 1INV — )V EFELZ 4315 72 BT, AL FHILE LTtz
5o FHEIIRELEHIE L CHiIBENEDTH D,

RiZIZ. OZRITMRIEL L TORAENDERTH 5%, FHTIEZOE

86) Ibid. S. 63f.

87) Ernst -Wolfgang Bockenforde, Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, in:
ders., Staat, Verfassung, Demokratie, 1. Aufl, 1991, S. 119ff.

88) /UM [FEAMEONETK] (M4t - 2004) 73 H. Ernst -Wolfgang Bockenforde, Die
Methoden der Verfassungsinterpretation- Bestandsaufnahme und Kritik, in: ders., Fn. 87, S.
53ff.

89) MEE. WiEE 75, 166 EHLLT,

90) Jirgen Schwabe, Probleme der Grundrechtsdogmatik, 1977.

91) Ralf Poscher, Grundrechte als Abwehrrechte, 2003.

92) Bumke, Fn. 82, 2019, S. 65f.

93) Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, 1985, S. 75ff.

94) Ibid.

299



(300) —MEEEF H20% #5175 20214E3H

TN & o 7-BEA KN TdH % & Bumke 135F T %%, TOET VL, AR
ASEBAYET &L FBOMHE O —H 22 T 5 L HERT 25 Th b, EBRNT
HELDLDL LTHINLDIEHEETH ). T0d & ITRERT L. HIENR
[ d 2\ LB 2 X TR 2 N D X 9 % EDMORITCHHi < o 7272 LTH OB
Bld RIEDHE 2 XS AEMBETIEZR L) MEICHEMT % (zueinanderste-
hen) o EIBEEFCHAT & & D12, T DOMOIEARMEDIERIZ 0 L TR #IHE D EfL
% RIS 5 RIRATERLHCTd A A5, Stern O X 9 1R EAG T |2 B RO FR S 15 5
OFEE R L, HED I h O F0ELEETLOREEZLABLH
%9, LIZ LIS SN2 0%, EAENEHOZ 2 13— &kMfTaOEE (allge-
meine Handlungsfreiheit) ORFEIE VR I NDL DO TIE R, EHTELH
M (realisierbare Freiheit) |2 ST W5 &) 2 & TH L%, fREHEEO
LAV TUEIEBIN HHEEARRO 5N TE Y . INWERERFIKEIN TS &
EHZ, B LOBEERTFICLEL ENb, INEEM (Unsicherheit) (.
el Q3 A DML A C AR I O+ 55 2 ANFRICBI 3 B BR ) THRAF T 5. il
FERERRE & — %1 72 55K HE (Teilhaberecht) ®# 2 1234 2 FHI & L Tl
RREFEIIRTEE ST, BREOEFRMEEH OB N/~ —7 14 7 OB D 729012
Rl o RFIATE D ZORTIE, 2L L RERHIIOVTIEIR L L%
BEZENPERSNTEY . ZIUIEN N7~ —T 1 7 OF Rtk fib - 725
IMERBDFESN) 20D L HFEIN L,

Bumke (3. EAMEETVORMZ., AR N7~ —T 17 (vl #ERE
DEH R~ —T47) OREBLFABRLTCVD, HRTS [EAHE N/~ —T 1
71 %BEEEHG, HDHVIEINEIESSR & T DTS VDS, §FEEIC
WERZZOEHRGZ IR TNDL I ENTE RV, 2373 A VEED Dog-
matik &9 FEAY (EFSEFICRONT) HRATHRENIRZI SN T ETWI0
TR RWPE VI ERIZ, »O7 X)) HEETFHOM 5 John Dewey 7% Dog-

95) Bumke, Fn. 82, 2019, S. 66.

96) Ihid.

97) Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutshcland, Bd. 3 Hb. 2, 1994, S. 1794
ff.

98) Bumke, Fn. 82, 2019, S. 66.
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matik ZHFIWEREWTIH U TCW/zZ &, £ LT Dewey DFEENSHADH
KRFEBICREL TVL I LITERL TV L) IZb BN D09, KEGT
FECORITHERNICE &, T TIIERE L EBEOBRICART 2 £\ ) B
Lo Timk D TWnEL W,

2. ﬁﬁ%@gﬁ%ﬁmagﬁﬁkﬁﬁégﬁﬁA*Mwy@ﬁ il ERREE LT

5 X IEAMED BB L BBIEFBICOWTHED . SmmM AN

U —F 4 7 OIS (8 % H72 LT & 7 Robert Alexy 7% [ LBIIHER]

LT, BEMEE L LCOERME] LI mTICBWT, [RBBI (objek-
tiv)] EWIOHFEOAE AW LIZERL TAZW, 22 ToHMIE

99 Yavrv-Ta—v4 (F) EAREKEEKET R [EH¥odaE] GRS -
1968) &, [—fEICEED LN TWAE I ETH LD, AV EHEROBEDHEHNTH -
2D LTy A F ) ARG OB RIIERN TH o720 (Fhg) Shnid, &E & .
HEmR & BE L W BRI L OFHEIRR TH S (M0 EHLLT) ] v ) Bkomiit s
LT, FAVEHRERD [ Fr~T 1 v 7 k] OfBE -7 [Z0F TR T
B DREBR A A S 12 L o T ] TEENRBEFOE B/, [FE ] FERN 3 2 8
7% b OOGEEZMINFHL [AEIL]] Lzd v M ([ 89 H) O#fixt k% gt
5 72720, pﬂlﬁ%fi\:‘)xf B OB EWM LA L OARHYTH 5,
Jhering (X, O —<{EE OBLRIZBIT A Dogmatik LV HEEE [FHELLRL, #HS
nctwsez armzréﬂﬂﬁtc(%t %ﬂ%%a%aﬁ)&%ﬁwﬁ/ ZERBALZLD, T4bb
Fr<EDMICiZ, ZALRER—HIHFLEWV], [O— 7(2‘%@7(#5 GOFIBIL. N7
S ?&b%ﬁ‘&ﬁl(ﬁ?ﬁ@ﬁ?ﬁ%éo’( Me—DHNEETDHHDOTHY ., FEBIATD
NTW5 &) REOF B TIE R LHEFET L5, [20WE, Fr~id, 2ok EH
mERn, FIYOFET LML L2, miftld ), LB TZEDOELD TR L,
ZOHFELRMIEL VDB LA, FEOMALOEELS, WbUbNTWwE] &L
72T [HBHEROPEE, %@Hﬂﬁ@/Vi’ﬁfFV’?ﬂ’J WML L72d Did, RIED A4
TOERBELRIICFR T 25512, o LTEEF T L SN TE RO, ZEh
HIE, ZOkE ﬁ@/\li WAFEN 272 THHH T ETH, ZNEWOFTEIFEDL LB %
o727z, FELHRVWTWALIENRLVRLTHAE| EEBEEFESLTWS (f—1)
7 () JEH:HE%%: (BN (o -~k H—% (1)) (F2ZEM - 1950) 49 H
D82 HALT, BKHFEOFIHIZOWTIE—HBIHTA L FFARICLD TV 2), Jhering DE 2
% (Recht) OMEIX, TRED PHEZOFIRDO D IHERME FIRTRNEAEITNLLHD
Wtz vy —3 (f ==Y rr &) HEE—- GO EMNoZOORS] Ak
)G - 1982) 86 H) IZHEH SN D,

100) Robert Alexy, Grundrechte als subjektive Rechte und als objektive Normen, Der Staat
1990, S. 49ff ¥FRE LT Vb - 7Ly v — () /Uil GR) [ EBIHEN & 0%
BHE L L CofEARME (1) 43545 (1994) 179 HLF, TH (2 - 5%) ] %A
FE 44515 (1994) 321 HLLF .
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Alexy DHIROEE#RT I L Tld%R . &< T Alexy DHFELEDOHHITH 5
(@i & [RBUEN] L) HEEOEDMTZRLTWE0Hh (5 VITH
REBVORP) L) TLEBEET A Z LAl DT, BREEEBIENREON
BIROBRE CARMIIEIR T 20§52 L Th b, AL L EBIEN
DOWHETEL O BRI 2 B IE, EEFALE L -ZBIEN R EONEIERD
IR 570D 72 D,

80 1L Hans D. Jarras ® & 912, [&BIER (objektiv-rechtlich) | &9
SELBBAICHVO2H, [FEIOIFBEN] Lozl )z, I
5 XRTIEMHFEZ BARICHW S REEEIE, BE LR WID, Z2e7% 5 Jar-
ras (X, Luath ¥ {102 % Kalkar (g3 7% &2 5 L7z 1T, BT
ZENHAE R 2 RS 5 [ZBHBLHE (objektive Norm) | [FBIEMNE
(objektivrechtliche Gehalt) ] & o 7280 FH %, FHEFENIZ GGEICL -
TIEEMIZ) AWwTwd, EFHIT 556 Th L4 (4B Jarras 1ZEEIC R
5T, BRESNIZHB OGS EAEORBINNEZ RT HGEE LT [&Elk
B (objektiv-rechtlich) | ZH W2 Z L3R E Y TH Y., [HEIH (objektiv) ] %
VDL REZEFRT L2850, ZoHIZOWTdFRRT %),

TIRHBIORIUTI A SND Z &2, Alexy 2° [ LBIRER] & [ZBIHHE
#Hl EMELZDL, 2L o70h TOHEHSNLDIE, Alexy A LR
TROBHIZ BV TREBAICH TV HEEA, B I S [%BiNEE] ©
137 & TZEIKTC (objektive Dimension) | THAEWH L THbH, 2F 1,
FEHER & 2B & V) RHEIE, JEARME L ) EEE R L E TR
BEOXGIZT EY, CORHRIEEBIKIT E ZBIKITTE VD[220 ] 25(F

101) Hans D. Jarras, Grundrechte als Wertentscheidungen bzw. Objektivrechtliche Prinzip-
ien in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, AOR, 1985, S. 3671.

102) BVerfGE 7, 198, Urteil des Ersten Senats vom 15. Januar 1958.

103) BVerfGE 49, 89. Beschlul des Zweiten Senats vom 8. August 1978.

104) Jarras, Fn. 101, S. 365. 7272 LEE# 12\ 24X, Lith ¥ [objektiv]). Kalkar #E5E1%
[objektiv-rechtlich] &\ HFEDOAE HWTW5S,

105) N A -D-¥F7A (&) LRI GO [T Pt & Zein)s igiE oz -
D-¥J2 (&) BEXE G B4y - 3—av s8R ] (hJde kB E -
2011) 105 HLL T,
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HETLHEV) T ERRELTWD, Alexy A LS T, [EEAEO T - &
FRICOM OBEFR (Verhiltnis zwischen der subjektiven und der objektiven
Dimension der Grundrechte) ] # 7 —<& LTW5A 2 &ld, ZOREZEMNITS
HETHLEELEIEZZLDH060, EBHAZ 2T [2H] Lv)Did, WHEE
RN TIE % CHIR N B ORI TH 205, EIVIARBER THIHER 7 AHE A
FBIRIC L ZBINRITCOMIET A2 L2 BT L L) I8 b s,
COL)BEZHOERE LT, Alexy PERMEL ., Rlfbad & L CORH
(Prinzip) & LTHZTWVE I EAERL TB2% { T b %\, PR A
a3 5 £ 912, Alexy (& [EBIMURIT S BFBIWKITS —HFEHIZETTL, 22
PHMAEEAED Z LI L o THZZZMKRIEE BRbT5 L) T L2 RELT
W5 0D, COBEROMERIEZLIFLITER SN L 2AHATH LD, AfElEZ o
e —HIEZ B X, FMHEHIER SN LHH T ML LT Alexy O AN
RIZOWVWTHID LIELCEZTHADL I L2 L7z, Alexy Id. Hans Kelsen % 22
e U CRMSINTEEERE LRI LT, PiryIR5EaE 156 & MausmnIEsE
FEFFE L OHBICALE L (AR 2 KB E O SO T T2 L1 % i S
205, MOEHFDO T TIHHR S 2] &35 UENIEEIFEROIERN LT
Td 5 Gustav Radbruch O REHS, [Hb 2 A EIZETIE R W] W) B TR
HLRBMEND Z L IZHTE KT 5108, Radbruch 24301, Alexy 12 & - Tk
FREEFIT T HREETIEEC R, L ET [EoRIMIDOBEROHED
THPERHATH D] 1T EWDS, 4D [BIEHE] L LCEE MG T 50
T3 MW - BENZERIIELGSND [SE] & LTEZBRL 20
WX 7% 5 2 \WiE121E, Radbruch A O 2 RAKROHIFE L ¥ &5 2147,
FiZ [BhE] OFFZEICTESNTVS LIRHT 5109, [2nE] & [#i%
] OBEOMICH L XBNE, H L. A Hart © [4ME] THTE] OXFNC I
BT 2, 24 F) 20/ :%%E - T. RS, Allan 13383 510, Hart H &%

106) Alexy, Fn. 100, S. 60ff.

107)  WEPRERL [0 % JEARMEL S A ) 5 O%] FF#k 103 2 - 35 (1997) 303 H,

108) Robert Alexy, A Defence of Radbruch’s Formula, in: MD.A. Freeman, Lloyd’s Intro-
duction to Jurisprudence, 8. Aufl, 2008, pp. 427, T~\)V + - 7L 7 v — (G#iE) BVIE
G T IEEREF %] FHRR 87 % 375 (2015) 69 HLLF,
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[EEHEEZXANL, FFADFEDL, Ry (] ThrrzidovibT, &
MICERBOBR D SI|/ITT 5] &\ ) FEEFEFFRMB A S Radbruch A A~D
P A TV 2 A #F OB IR A OMRIZES S0 TIE AL, WHE
DEFFIIBAL D %o

Alexy OEET L EEMRICZHMBL L9 L 35128V TIE, Alexy & 5L
FROBHLEETH L, ZOMIIHAROFFEZHBUIB N TH, BIZE MG
BMZSHNTE 2, HEY—ERIZ, [T L7 =0 (ERAOMKE) & GiEo
BIE) EORPID AN —)bE LTWBEDIE, ELEETRE ZOZHEOFMET
Hbo (XREOHE) IXBWTIEZORFOEN (2L 2 IFREREE Vo7
HiY) A% HLEEOELLRILE L CHF SN TBY ., 2hrdb il L biESh
Twa] & LT, ZROIELLRIOZHEIZH 2 Sz (QEREME) Legitimitit
WEMFAED [ERW G AN 7 — VEZE L THAREINR TS| L2
T [ZOFEBRFMEIIBREICL > TORRINTH S ) H] L) FEICH L
T [HENR] B2V EINEDLEZHRVET LI, ZhE [HLHFD
(E%) L LCORBEEFAEIZZD k) oRBEXLELLTIUL. 208
G () DREED AV 7~ — VLRI KR 7 BUERIFETT OAF LT
HbH] LV EILRENLTHY ., [FEAEEFRPEF S IED Lo L) 28l

109) 7Lz y— GhiE) By FO. Wb 728U, BYRZ [ —FEIF— TV 7
I AE Y] A SRER (2003) 160 HIZ X i, Radbruch @& D4EIRIC L - T,
(2] [8lgE] ol THROIESIER ] 2 WHOEFRL LTWw b mTRENT
&% ([ 158 HLLUF i, Radbruch % [MlifElc AR S &5 N2 E] % [H Al IZZ L
THEVW)IERTLOHE] LEWVWIZ TWAZ L ZHmAH ), -7V 7 () H
REERER (RO T — F 7V 73R B4 B8] GRTRFLRE - 1961) 105 H
DIV,

110) Trevor R.S. Allan, In Defence of Radbruch’s Formula, in: Martin Borowski/Stanley L.
Paulson/Jan-Reinard Sieckmann (Hrsg.), Rechtsphilosophie wund Grundrechtstheorie,
2017, S. 88.

111) EAAFH [V A4 v = VREEFZWEO BHLITE) | KEEZHIZ2 (R [BA0ZE
)ORERISR - RIEGE - SOREFB oA RmIERL e (FZEM - 1985) 113 |, #EiEFF A
DOREERERRTZ FA DN 5 TUIZON=FOFERIE TIFEAEZELDZHEA LR
b D72 LR L. Radbruch A3 [H a4 & EEWIRIUEIZ O W TS % 243 1GE
FTAHAOZELEEZTHRBR ] L35 (W1IBHEIT),

112) EE—H (e e OEE R FIAY LR 7L 7 =0 x L] &
B 59 % 3 - 45 (1993) 172 HLLT,
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BEHLVIILEORBRIIS LB VKRS LA TED] L2AH, £8L
AN =)l DD [ALPOERTOEGM] THY, ZOAVT<—)b
& [OATEREEREE RIS BT, R EMOEMEROERNETH] > T [Z20
M & o TRAVZT 2 RF A —EOHFEM LMV HEE -2 & 25 (ofkF L
Kl S ) BFoREEHETHL (22 LZNZITTEREY T, [AEED
ERPMALOFEREE S o THE] TAHIEPLETH L),

HiZ, Alexy @ Kelsen (23§ 2 REEIZOWT, EREIZEELGIT 2R L
TWwbo EREIE, Kelsen 12 X 2 IRAKHGw & Hart 12X 2 [KFREONV— V] G
ORI 2 B F 2 T Alexy @ Kelsen \Cx4 AREREIL [ 7 ENL U b
DEDH D] LW EZINZ 5., BAEMIZIE, HERERICE>T [ A 7T)—D
BRI AYHISRE ] & # 2 5 7T Hart & Kelsen 33O GICH B L 2 A, Lk
& B IFEFET DI HRAB G IS 2 R Alexy (&, Hart #tH 0L
RIZBWTIE Kelsen ##ET A% & > T b, Alexy (& Hart O FEiE % |
[HCHEB R EICLBEBONV— VD [ZiFwi] L) [HE] 6, KZD
V=vkwd [HE] 2R s ] vy BT, 374bb [ (sein) |
M5 [%7% (sollen) | ~ A7 T —8g#As [R17] 2 BRI T IiTHNT
WD EIZOWTHEH T 505, €O [#47] ofEzhOEE LThEIN:
DN Kelsen ODIRAHFHGHTH D L) DTH B,

ERDOTIRIZBWTHEH ENLDIE, Alexy O [HEONV—)V ] 12§ HHEE

113) [, 173 ' T,

114) FHM O ETH 55, Hart ® [HKFED NV — V] 1 Dworkin 5 ORI L > T [/ —
B —A000EHEL L ER) D L) RIEHZEMEZIHRTT 5 2 L 0RIE Fh
W&o TRIEMEER T BET 5 2 L OEIE, SHICED L) RINHREOMEOLIEL
FFAEEFRMN DO L LTI 20 [FEANEF] OMS T2 KEFIEERNR LD L L
TIBZ B 2] L) B L7 (R =M R AR OFEMAENE] ZWEE (F)
(B oEE ] HF Lkgoz@Eal e CA2EM - 1981) 207 HULN) o Alexy Ofiw#Al 5
L TCORRMERICBAEBEDE 2 F D, Dworkin 20 5 D22 D\ T, Alexy,
Fn.93, S. 88.

115) ERfE— [Z VL OMREHERICOVWTO—E%E | FE2EH 12355 62 (2016)
660 Ho, 7B [B17) Tldnd. BEF0OLOOMED [F1E (sein) ] 2> 247 (sollen) ]
PEV)IEE O L HRFEFROKRE gL LT, FiRilEd S MHE =X 25
G035 KSR (IS BPHEEN] Rt - 200 s ZEBBE ) o G
11) (Ofesca - 1991) 17 BELUUF ) o
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ELTHEA] &L CoEREOMR (FHAH, FHMNE) OMETH %,
e (sein) 72547 (sollen) ~ [BIT] # HEMTHLEIRELDOTHD L
T4 Alexy 7%, B2 T [FBE] LVHFEZHOLZVZ Lid, ZOMWHEAE
BlENATE ST BES 7 [ TlEAR L, FEE LTo [3EARME] o%itm
REE TH 5 E VI BRICHES L, ZOEZIZ, BHICBITLERED [%E
F] OB EAHTET 200 TIE R, L LAEHOMHGRHEEE L
[ECEx L, L2L@BHRIZBWTIE, oLz, THER. MiEARE.
REFT ke, HASERWIERERR | 25RAELTBY .. IO OB
TL0725T (HEMPEHREN2IEZDD S 20D EIREETHI®RIzB v
THBHALZHABEFHCONTWEDO TR VP LRI NS, D8 Alexy I
HEAOMRR» S, JFEE LTo [FEARME] 2, mICZ0 L) ICHEL T,
[EEAME L1, AR FEEENELET S (transformieren) —— FEIMY £ 7212
HEN—EBMOb L12, @RIV, EENHEF] (moralische Rechte) &
LTONMEEEENTL2ERICEDE, BEANLZESINTHEMOZ L TH
5100, ZOEED DI, Alexy IFEHEMIC, [FBIE] B9 & V) HFEOMEA
BT TWDEOTIE R WA, EELITHENT 2,

FHrzednd, (Pl b Alexy OHFEEZ EANCZITIED 5 72 518)
(@] F720% [BBEN]. WTHOMHBEEHWwL 2L W) T L, H 5 H
FRORETII RV EW ) 2 L2 b Jarass [ZABROMEEHE . FIHIO 5T
R EBEICR L T2, [EIEEIHPTIE [#8IY (objektiv) ] &) BAEFA%Y
AnTwa 2 EDPEREMIZE] <. [TEBIEM (objektiv-rechtlich) | &9
RENIIZE ARSNGB W] E2 A, TDZ L3 [HIEZRATDHERDIEAR
MENAE DOIMFRIZOWT [ EBIEN (subjektiv-rechtlich) | &\ 9 IFR % L) T &
CZEDFFET LMD, EAMORBINNESMEL 22577 T —I2250WTH
L7 LT, ZOEERNLRESRY [T L TERENTAEDNZOREIIH LT
HICEoTHT 5T EDTELDNE ) D TbbEREOZBHINE DT

116) wv b - 7Ly Y — (R BERE GO T3 - REH - 2] B er
# 3% (2015) 65 Ho
7)) Y72 (&) +& R, #if8i105). 105 HU T,
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BIHENZ D25 THDRONEIPIZr>oTnAE] E LT, FJlonz i
YT BB HEITH LT, HIBNE [#HEL 2 2L TG TEAEDK
BIINEZROCTEL L) IR TH Y . ZOREVEARMENAHEIZ L o THH
THEESN) ZRMTH S| & Jarass (253075 218, HFH O Z FIL7EHD 5
W3, Jarass \ZHIBNC BT 5 [EAMEOZENNEO EBLIRAL] %36l
WALHME [Fo2FBHTEHY 2] T [20L) VG2 HFT L7
DICHIFEZFHFT OB B THEITF L) 201k, EBEOLZ A, a0
W, 2F 0 [BBIW] LI BFAEHCTWLZ L] THELEM, LA
(AL NV CHEIBLARTINIE RS 2wWoId] 22T [FHps Rk
LWIAAE] RIZEAEHVWTWAWEW) ZETHS L LI, [HAEOREH
MNED DR CE DS HWIERBICBW I TR TERENHELZ 2] Lo
ZRL72) 2Ty [R/BIERN] &) HEEZET, [H8W] 2wl 2z B4t
L7z [fReEFH ] (R v ARz WA REZE FRT 5120,
ARENZBWTHRIZEE Lo i, Seab U 7@ BRI 44 E 845 g8 s,
Jarass DHIBIFR L AL IZEAEHVWON TR WVWE SN TE 7 [REIER]
v HFE R RIS (ORI X512 TEBIN] RS LHFEE LT
T IR HOTWAZ ETHbH, Tild, Jarass O B % 5%
T550TERLS, L LAZOEMNEZRTODOTIE RV, EEFITELZ T
b0 Thbb, RHEUEDPFH [HBUEN] L) BT NE L. Lath kDL
BEREOZBINNE L LTREONTELDD LR L LIMEXETHLOTH
HZEPHLNPII o TWAEDTIE R WD, EW) 2 ETHb, 7272 L Jarass
H& i, dE R s [ Eo &) % Fhllnms z BAEORBINNE 25
FIEHT I EDNTELONEERLTWD] ZExHRE LoD, [HiBhmHbE
& L TR ORISR PRAERS SR ME DRI BT 2 PO HIRERE 2 T2 2 5 X ) Zpklr
WA 73 —] L LTTHhIUL [EARMEDTFHliER ] 2AEAEOZBINANE
DB E LTROON) 2 EEZTWDZ LIZIZFEEILETH L2,

118) M.k, 118 FLLF,
119) [dto
120) [k, 123 H,
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3. HiTos5Hi L Wahl D8R

DRk, RO R BRI & B OV 7 FBUEEBIC BT 2 BIR D&%
FloMETE LCid, BAERERGROTFHE COMmL o Tnh, JIUIE
Z B RS CHAMMRER SR ICOVWTER L TWA 72O Th 5052 Fifk
& ABBUEH L BERFEOE VD X IZOVWTORETOMF 2T 2 C. %o
THAMERESRE IOV TREAT A2 LERH 5. ZOMIZHIRIC TR %129,
TRAROFEROHHNTIL, B2 ZBIETIEIC BV TEAN 2 EFREONE
TR IR EFCH AR AL 2 L I2OWT, YD XD BREhrE 2 5Nb0
7259 e EBIHERORED 72D, EEFEEOTE CHEEONETEZHRICES-3
52 Ed, EFEHRHFOPENRERTH 5. MAHRBIEOFEIC BT 2 NETE
Bt ARVFEHOEH TH Do AFaTHo TE/ZEFLEEZIHIH D .
PERIHIC BT 2 R E R R L LSS, BRm % [IRR S s o &8l
PR OWNEZRLTwb, 2723, 22wy [ FBlE
DOWE L L TCIEFICERENLZNEDMTH Y 9 200 b ) 2 EHELE 7%
%o

COFMIIH T B HED—2, EEHFEDSE NS BRI 2RI & LT
BT HVERFICERT 22 EDTELHNEIEXH L T T [ OFBIENK
W THY ., BEFER R THAGH & o 22 BARE 2 B EERE R II N A BRI
ER 2 EENICHRTLL0TIIRVWER@T L L ThHb, [BEIE] v
HREIZTCRIEAMEDOZBIENMTE 2R T O TIE R L, ARHPTD [HAHE]
EOBBREIZIREN TV ARV, )72 3UE, 22i2vw) (S22 EHERY
WRIO -0 OEEFARLME L 1372 2) HEERNZ, &< FTHERRFEHEDSE
PN DAIRT 2 FBUEHEBUIAEH T 2 BE TH L LR 5 2 EAET TR VA

121) [k, 117H: B, LRRE [RAEICBTL Fr~v—741 27 LHEG] Y9 A (F)
WE GR). B8 105). 135 BN S,

122) /NPEEET- [0 X LSS 2 FRHESHEE) & WERHT (2 - 52) © je-desto 2AF
&L EIMAEE LTo R4l 17515 (2018) 38 HLLT,

123) EAMGRH#ESHEREEROEY FIoWwTH L ICH7o>Tid, HARTHIZZ 0
% REMC R U 7o/ L) [BEARMEARE o B3] (cd - 1998) . =48, WifBiET74) L
RN R AT I B S 2 T DRI R T A5, ARiE Z DRI B A S B,

308



ANIHEES - AN [FEE ) i & EEERR (309)

EVIOEENTIET LI bbb, 2D L) RBFIE, ok LS el s
A TEBHHL] 2oL TRBENTH] OMESIToOMEL EAET 5,

Z O, EONEDNHEYTH S LIV AL WIEET, L b EHOHEF
REZRME LTERT L2 EDTERWERONBEIZOWT, EHFHM
AR ZERTE LD, L2 EFTERAENLZANAERRZERTE 00k
W) 2 (FEBICEIC L o TERE LOEFEF TR SN TR WEEEIZ, BT
BEDEI BT T —F2FHATALIENTE D0, L)) 2o T,
—ODOWGEER A D D DIZT Eh vy T TEENBR T L, [FBlEE]
V) JHEED (BT T2 EROBHINETE 252 [HFl> 27 4 ]
DEH%R) BN AT LOMEDOLHEE LT, MEHFTIRE CERHPFTIC L - T5E
SNBBEIZIE, BBELREDD ETHVWONZITNZ AL AVEWVD ZETH
bo T, FEEHEICB T 2 EREO FEETEHTH Y . HHUFTEH L F
THEREOFERT 2HEANIIBWCLENEEZHKEIT A2 L0 TERIITERVD
V) EREROKEEE . BHFTHSDHT I ENH o TE bRV E )
EZNEOLLFRTH S,

COFRICHEL T, EREOZBUIT L X S N5 EREOZBIEN 5
A2 DWW T Rainer Wahl 2ER L C & 2ifiii 2 S L TA 72\, Wahl 1% 1984
FATHR LRI T, BIEOBM L FEHREOBBRIZOWTHEH L T2, [k
Oifd. BEOBBIENERICOWT, BEC [HBTLIERIRIN-ER
(AT 1) &) RIERREDP S DT 5D TH D, ZOikmid. Sk HEEHE
RSN ERE DN 52 L ThREPSEPND [FBIE] OFEREEET S
EVHERT, ([HFEIN] Tld%e ) B> TEBIENER CH 5 LEDT S
A

Wahl 1, BEOERE EOFEE [EBELFHPHGIHEE ]| 2. 1984 424

124) Rainer Wahl, Der Vorrang der Verfassung und die Selbstindigkeit des Gesetzesrechts,
NVwZ 1984, S. 401, FEFRE L TT A F— - 77 —)b (F) /AWLEl (FHR) [FEOBER]
(B e RS S - 2012) 251 EDUF CAAHME (O] BUF. EHIE L CHIIEFER
KIS % o Vgl, Rainer Wahl, Verfassungsstaat, Europdisierung, Internationalisierung,
2003.

125) 77—, [.E., 268 H,
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o [FEOBMEMRE] THHIME LTHIF/- LT, INHH [FEHREZAE L.
BT 5720 DFF R ) 7] L LT, EAREEEB L UERE»E S
72b 0, EERLOBEIT. BAEOEBINNEDOEMRILTHL LT EHEZT -
o] 12X Db sns RT3 (TEEOBEREME] PR, (64
B - ERREHI AR LIFEN D b DICEST- L FEHEIN L) 120,

Wahl 12& o Ty VEBRD LX)V T [EERICIC BT 2 BRI EEE % B R
THLD] PEET LI LI, [HEN - EREW 2L, 25 T
EH 25, TN THL50) MEMEE B EZEVIS ] 72D fEHETXEb0
Thbo &HFEADVPEEHENTHIUL, ZOEFIES ATHOEGEMIE, T
b b AOBEHEAEEERRT OO L LTHIET L Z L HFEHITH 51397225,
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